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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 10 iulie 2025, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr.183/2012, proiectul hotararii Guvernului pentru aprobarea
Procedurii privind constatarea faptului ca o anumita activitate este sau nu expusa
direct concurentei (numar unic 474/MF/2025) si, in limitele competentei sale,
comunica urmatoarele.

Proiectul, reglementeazd procedura prin care se constatd dacd o activitate
desfasurata de entitatile contractante este sau nu supusd direct concurentei pe o
piatd cu acces nerestrictionat, in acord cu art.26* din Legea nr.74/2020 privind
achizitiile n sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, fapt
ce are ca efect obtinerea dreptului de a atribui contracte de achizitii sectoriale prin
aplicarea unor proceduri interne proprii.

1. Conceptual, tinem sa mentionam unele carente ale proiectului care nu
stabileste clar caracterul juridic a punctului de vedere al Consiliului Concurentei
este unul obligatoriu de urmat sau doar consultativ.

Totodata, nu este prevazut daca punctul de vedere al autoritdtii de
concurentd poate fi contestat in instanta de judecata in cazul cand solicitantul
cererii nu este de acord cu acest punct de vedere si la ce etapa poate fi contestat
separat sau doar odata cu hotararea de Guvern adoptata in acest scop.

Deasemenea, proiectul nu prevede dacd in perioada solicitdrii de informatii
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de la entitate sau examinarii de catre instanta de judecata a punctului de vedere al
autoritatii de concurenta termenele stabilite de proiect vor fi suspendate sau nu.

2.Subsecvent, comunicam ca proiectul nu prevede pentru ce perioada de
timp este solicitata si respectiv acordata exceptarea prevazuta de Legea 74/2020, in
cazul 1n care activitatea este expusa direct concurentei pe o piatd la care accesul nu
este restrictionat, luand in considerare ca pietele in conditiile unei economii de
piatd liberd evoluiaza in continuu. Respectiv, consideram oportun indicarea in
subpct.2.1. a Anexei ca cererea sa contind perioada de timp concreta pentru care
este solicitata exceptarea.

3. Subsidiar, mentionam ca procedura de examinare a cererii solicitantului
nu contine norme clare care sa stabileascd expres momentul de inceput a curgerii
termenului stabilit de proiect de prelungire sau examinare ori suspendare a cererii
solicitantului, astfel cum este prevazut in Anexa II-1V din Decizia (UE) 2016/1804.

Astfel, consideram necesar completarea proiectului cu prevederi clare care
sa stabileasca expres momentul Inceperii curgerii termenului de suspendare sau
prelungirea termenului de examinare a cererii solicitantului.

4. In aceeasi ordine de idei, comunicim ci proiectul nu contine temeiul
juridic cand termenul de examinare a cererii solicitantului poate fi prelungit sau
cand cererea solicitantului poate fi retrasa. Prin urmare, propunem completarea
proiectului cu norme care sd prevada expres situatiile cand termenul de examinare
a cererii solicitantului poate fi prelungit si cand cererea poate fi retrasd de catre
solicitant.

5.Potrivit art.2 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/1804 a Comisiei
din 10 octombrie 2016 privind normele de aplicare a articolelor 34 si 35 din
Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului privind achizitiile
efectuate de entitatile care 1si desfasoara activitatea n sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale [notificata cu numarul C(2016) 6351], in cazul
in care Comisia primeste o cerere privind aplicabilitatea articolului 34, Comisia
publicd un anunt privind primirea cererii, precum si a notificarilor privind

prelungirea sau suspendarea sau retragerea cererii conform anexelor Il-1V.
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Reiesind din prevederile proiectului, se atesta ca proiectul nu contine norme
privind publicarea anuntului privind primirea cereririi, prelungirea sau suspendarea
termenului examinarii cererii Sau retragerea cererii de catre entitatea contractanta.

Respectiv, in vederea asigurdrii transparentei si consultarii opiniei
intreprinderilor ce activeaza pe pietele date consideram oportun completarea
proiectului cu norme distincte care sa stabileasca expres posibilitatea publicarii
anuntului privind primirea cererii pe pagina oficiala a organului de specialitate,
prelungirea sau supendarea termenelor pentru adoptarea actelor de punere in
aplicare sau retragerea cererii si aprobarea unor anexe care sa asigure transpunerea
Anexelor II-1V din Decizia (UE) 2016/1804.

6. Pct.5 din proiect, stabileste ca, entitatea contractantd transmite dupa
obtinerea punctului de vedere al Consiliului Concurentei prin mijloace electronice,
cererea care include informatiile prevazute in anexa catre organul central de
specialitate.

Pe cand Decizia (UE) 2016/1804 la art.1 alin.(2) si alin.(3) prevede
posibilitatea transmiterii cererii catre Comisie si prin alte mijloace decat mijloacele
electronice de comunicare.

In acest context, propunem completarea pct.5 din proiect in sensul ca,
entitatea contractanta transmite dupa obtinerea punctului de vedere al Consiliului
Concurentei prin mijloace electronice sau prin alte mijloace de comunicare, cererea
care include informatiile prevazute in anexa catre organul central de specialitate.

7. Referitor la continutul cererii privind constatarea cd o anumita activitate
este sau nu expusa direct concurentei ce se propune a fi aprobat ca Anexa, pct.1 nu
contine prevederi cu privire la intreprinderile afiliate entitatii contractante astfel
cum este prevazut in pct.1.1. Anexa I din Decizia (UE) 2016/1804.

Conform art.1 alin.(1) din Decizia (UE) 2016/1804, cererile referitoare la
aplicabilitatea articolului 34 din Directiva 2014/25/UE depuse in temeiul
articolului 35 din aceeasi directiva (cererile privind aplicabilitatea articolului
34) cuprind cel putin informatiile specificate in anexa I la Decizia (UE)

2016/1804. Ele urmeaza structura anexei | la prezenta decizie.
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Avand in vedere exigenta prevazuta de art.1 alin.(1) din Decizia (UE)
2016/1804, propunem completarea pct.1din Anexa proiectului cu prevederi care sa
stabileasca expres ca cerinta ca cererea entitatii s contind Informatia cu privire la
lista intreprinderilor afliate si obiectul/genul lor de activitate.

8. In aceeasi ordine de idei, comunicam ca pct.2 din Anexa la proiect,
stabileste informatiile esentiale a fi prezentate de catre solicitant cu privire la
descrierea activitatii prevazute in cerere, fara a prevedea necesitatea prezentarii
informatiilor cu privire la descrierea activitatii ce fac parte dintr-un sector mai larg
sau poate fi exercitatd doar in anumite parti ale tarii si dreptului solicitantului de a
solicita constatarea faptului ca o anumitda activitate este sau nu expusa direct
concurentei pe o piata nationald sau doar pentru o anumita zona geografica a pietei
la nivel local ori regional si dreptul

Prin urmare, consideram judicios necesar completarea pct.2 din Anexa
proiectului 1n sensul cd solicitantul va descrie activitatea la care se aplica
prevederile art.26' din Legea 74/2020 si va comunica si solicita daca activitatea in
cauza vizeaza intreaga piata la nivel national sau doar o parte dintr-un sector mai
larg, sau poate fi exercitata doar in anumite parti ale tarii la nivel regional ori local.

9. Pct.3 din Anexa proiectului vizeaza piata relevanta fara a prevedea in mod
structurat informatiile detaliate necesare a fi prezentate de catre solicitantul cererii
conform Sectiunii 3 la Anexa I din Decizia (UE) 2016/1804.

Astfel, se atesta in continutul pct.3 din Anexa proiectului lipsa prevederilor
cu privire la factorii determinanti in cadrul evaluarii pietei geografice relevante.

Respectiv, propunem revizuirea pct.3 din proiectul Anexei si completarea cu
prevederi clare care sa stabileasca structurat informatiile necesare a fi prezentate cu
privire la factorii determinanti in cadrul determinarii pietei geografice relevante
cum ar fi natura si caracteristicile produselor sau serviciilor in cauza; existenta
barierelor la intrare; preferintele consumatorilor; diferentele apreciabile dintre
cotele de piata; costurile de transport.

10. Subsecvent, semnalam ca subpct.4.2. din Anexa proiectului nu contine

prevederi cu privire la natura si masura integrarii verticale a solicitantului in raport
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cu principalii sdi concurenti, astfel cum este prevazut in Sectiunea 5 subpct.5.2.8
Anexa | din Decizia (UE) 2016/1804.

Prin urmare, considerdam oportun completrea subpct.4.2 din proiect cu
prevederi care sa prevada expres necesitatea prezentarii informatiilor cu privire la
natura i masura integrarii verticale a solicitantului in raport cu principalii sai
concurenti.

In aceeasi ordine de idei, comunicim despre necesitatea completirii
subpct.4.3. din proiect cu norme care sa prevada cerinta prezentarii informatiilor cu
referire la existenta intreprinderilor care ar putea intra pe piatd, iar in caz afirmativ
sd precizeze denumirea, adresa, numerele de telefon ale acestor intreprinderi,
precum si numele sau functia persoanei de contact competente si sa estimeze in
termeni previzibili intrarea lor pe piata.

11. Conform subpct.5.3 din Anexa proiectului, solicitantul cererii urmeaza sa
specifice 3 principali furnizori independenti si cota fiecaruia din achizitiile
solicitantului.

Pe cand subpct.6.1.1. din Anexa 1 din Decizia (UE) 2016/1804 prevede
specificarea celor cinci principali furnizori independenti ai solicitantului si cota
fiecaruia din achizitiile (de materii prime sau de bunuri folosite pentru fabricarea
produselor 1n cauza) ale solicitantului.

Astfel, se atesta ca proiectul nu este corelat cu subpct.6.1.1. din Anexa 1 din
Decizia (UE) 2016/1804, respectiv, propunem modificarea subpct.5.3 din Anexa
proiectului si expunerea in sensul ca solicitantul urmeaza sa specifice 5 principali

furnizori independenti si cota fiecaruia din achizitiile solicitantului.
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