Proiect UE

Aprobata

prin Hotararea Consiliului Concurentei
nr. /2025

INTRUCTIUNE
PRIVIND REGULILE DE ACCES LA DOSARUL CONSILIULUI CONCURENTEI

Capitolul 1
DISPOZITII GENERALE

Prezenta Instructiune este elaboratd in vederea implementarii art. 60 - 63 din Legea
concurentei nr. 183/2012, ce asigura dreptul de acces la dosarul de investigatie al
Consiliului Concurentei ca una dintre garantiile procedurale menite sa aplice principul
egalitatii armelor si sd protejeze dreptul la aparare.

Prezenta Instructiune stabileste domeniul de aplicare, procedura si modalitatea de realizare
a accesului la dosar, informatiile la care se permite accesul si informatiile inaccesibile,
subiectii care sunt beneficiarii dreptului de acces la dosar, tratamentul informatiilor
confidentiale, dreptul de acces la documente pentru autorul plangerii privind incalcarile
legislatiei concurentiale sau altor parti implicate in procedurile privind concentrarile
economice.

Dreptul de acces la dosar stabilit de prezenta Instructiune este distinct de dreptul general de
acces la informatii de interes public prevazut de Legea privind accesul la informatiile de
interes public nr. 148/2023, care prevede alta procedura, termene si urmareste alt scop.
Dreptul de acces la dosar este aplicabil pentru investigatiile desfdsurate de Consiliul
Concurenta privind posibila Incélcare a Legii concurentei nr.183/2012, pentru investigatiile
initiate privind compatibilitatea concentrarilor economice cu mediul concurential normal si
pentru investigatiile realizate in domeniul ajutorului de stat, in masura in care Legea cu
privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 nu prevede altfel.

Accesul la dosar cu privire la documentele ce vizeaza procedura simplificata in cazurile de
recunoastere a sdvArsirii unei practici anticoncurentiale reglementati de art. 73* din Legea
concurentei nr.183/2012, este realizat in acord cu Regulamentul privind aplicarea
procedurii simplificate in cazurile de acordare a tratamentului favorabil intreprinderilor sau
asocierilor de intreprinderi care recunosc savarsirea unei practici anticoncurentiale, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.9/2024.

Prezenta Instructiune se aplicd de catre Consiliul Concurentei la acordarea accesului la
dosar, la cerere, persoanelor, intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi, autoritatilor
publice, dupa caz, carora Consiliul Concurentei le-a transmis raportul de investigatii pentru
prezentarea observatiilor care sunt beneficiari ai dreptului de acces la dosar.

Accesul la dosar se utilizeaza in prezenta Instructiune exclusiv cu sensul de acces permis
persoanelor, intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi, autoritatilor publice, carora
Consiliul Concurentei le-a transmis raportul de investigatii pentru prezentarea observatiilor
denumite in continuare parti.

Acces la documente se utilizeaza referitor la reclamanti/autorii plangerii sau alte parti
implicate in procedurile privind concentrarile economice.
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Dreptul de acces la documente este diferit de dreptul partilor al caror comportament face
obiectul raportului de investigatie al Consiliului Concurentei si nu se incadreaza in definitia
accesului la dosar in sensul prezentei Instructiuni. Aceste drepturi sunt reglementate in
capitol separat in prezenta Instructiune.
Termenul document se utilizeaza pentru toate formele de suport de informatii, indiferent de
mediul de stocare si include orice dispozitiv de stocare a datelor electronice existent sau
care ar putea sd apard pe piata.
Alte notiuni utilizate in prezenta Instructiune sunt definite in Legea concurentei nr.
182/2012, Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si alte acte normative ale
Consiliului Concurentei.
Accesul la dosar in conformitate cu prezenta InStructiune este acordat cu conditia ca
informatiile obtinute in acest fel sd fie utilizate numai in cadrul procedurilor judiciare si
administrative pentru aplicarea regulilor din domeniul concurentei si doar in scopul pentru
care a fost solicitata.
Capitolul 11
SFERA DE APLICARE A ACCESULUI LA DOSAR

Inainte de adoptarea deciziilor previzute la art. 65 alin. (1) din Legea concurentei nr.
183/2012, in cadrul procedurilor de investigatie, Consiliul Concurentei garanteaza dreptul
la aparare ale partilor prin acordarea dreptului de a-si prezenta observatiile asupra
concluziilor raportului de investigatie, prin asigurarea accesului la dosarul si dreptului la
audieri.
Dosarul Consiliului Concurentei intr-0 investigatie privind posibila incélcare a legislatiei
concurentiale, precum si intr-o investigatie avand ca obiect compatibilitatea unei operatiuni
de concentrare economica cu mediul concurential normal, denumit in continuare dosar,
cuprinde toate documentele care au fost obtinute, produse si/sau colectate de catre
autoritatea de concurenta in cadrul investigatiei.
Daca dupd finalizarea investigatiei, Consiliul Concurentei constatd cd unele documente
obtinute In urma solicitdrilor de informatii sau inspectiilor desfasurate nu au legatura cu
obiectul investigatiei sau nu au stat la baza emiterii deciziei aceste documente vor fi
returnate dupa adoptarea deciziei intreprinderilor de la care au fost obtinute, iar orice copii
ale acestora vor fi distruse dupad coordonarea prealabilda cu presedintele Consiliului
Concurentei. Odata returnate, aceste documente nu mai fac parte din dosar.
Partile trebuie sd aiba posibilitatea de a lua cunostintd cu informatiile din dosarul
Consiliului Concurentei, pentru ca, pe baza acestor informatii sa isi formuleze, in mod
efectiv, punctul de vedere cu privire la concluziile la care a ajuns echipa de investigatii
exprimata in raportul de investigatie. In acest sens, partilor li se acorda acces la toate
documentele din dosar, cu exceptia documentelor interne, secretelor comerciale ale altor
intreprinderi sau a altor informatii confidentiale.
Accesul la declaratiile intreprinderilor efectuate in vederea aplicarii politicii de clementa
este acordat numai partilor care fac obiectul raportului de investigatie, in urmatoarele
conditii:
17.1. daca se angajeaza - impreund cu reprezentantii legali care primesc acces in numele
lor - sd nu realizeze nicio copie, utilizind mijloace mecanice sau electronice, a
informatiilor din declaratiile la care 1i s-a permis accesul; si
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17.2.daca se angajeazd ca informatiile obtinute din declaratie vor fi utilizate exclusiv

pentru proceduri judiciare ori administrative care au ca obiect aplicarea art. 5 din

Legea concurentei nr.183/2012.
Altor persoane, precum autorii plangerilor, de exemplu, nu li se va acorda accesul la
declaratiile efectuate in vederea aplicarii politicii de clementa.
Declaratiile obtinute la audieri realizate in temeiul art. 64 din Legea concurentei nr.
183/2012, la interviu realizat conformart. 54! din Legea concurentei nr. 183/2012
(interviul), respectiv explicatiile oferite pe parcursul inspectiilor desfasurate in temeiul art.
56 din Legea concurentei nr. 183/2012, fac parte, de regula, din categoria documentelor
accesibile.
Rezultatele unui studiu comandat in cadrul unei proceduri sunt accesibile impreund cu
caietul de sarcini si metodologia studiului. Cu toate acestea, sunt necesare masuri de
precautie pentru protejarea drepturilor de proprietate intelectuala.
Documentele interne din dosarul Consiliului Concurentei nu pot fi folosite ca probe in
acuzare sau in aparare.
Documente interne sunt, de exemplu, proiectele, avizele, opiniile sau notele primite de la
directiile Consiliului Concurentei ori de la alte autoritati publice implicate.
Documentele interne nu constituie probe pe care Consiliul Concurentei se poate baza in
evaluarea circumstantelor cauzei. Partilor nu li se permite accesul la documentele interne
din dosarul Consiliului Concurentei. Documentele interne nu au valoare probanta, aceasta
restrictie de acces la documentele interne nu aduce atingere exercitarii corespunzatoare a
drepturilor apararii de care se bucura partile.
Consiliul Concurentei nu are obligatia de a redacta procese-verbale sau stenograme ale
intalnirilor cu persoane sau intreprinderi. In cazul in care Consiliul Concurentei decide sa
consemneze aceste intalniri, aceste procese-verbale sau stenograme reprezinta doar
interpretarea Consiliului Concurentei cu privire la ceea ce s-a discutat cu ocazia intélnirilor,
motiv pentru care sunt considerate documente interne. Cu toate acestea, in cazul in care
persoana sau intreprinderea a aprobat procesul-verbal sau stenograma prin semnatura,
acesta i se pune la dispozitie dupa eliminarea secretelor comerciale sau a altor informatii
confidentiale. Aceste procese-verbale sau stenograme aprobate constituie probe pe care
Consiliul Concurentei le poate folosi in evaluarea cazului.
In cazul unui studiu comandat in cadrul unei proceduri, corespondenta dintre Consiliul
Concurentei si contractantul sau, continand evaluarea muncii contractantului sau aspecte
financiare legate de studiu, face parte din categoria documentelor interne, fiind, prin
urmare, inaccesibila.
O categorie aparte de documente interne o constituie corespondenta dintre Consiliul
Concurentei cu alte autoritdti, precum si documentele interne primite de la aceste autoritati.
Exemple de documente inaccesibile sunt:

26.1 corespondenta dintre Consiliul Concurentei cu alte autoritati publice;
26.2 corespondenta dintre Consiliul Concurentei cu autoritatile de concurenta
din statele membre ale Uniunii Europene si alte state.

In circumstante exceptionale, Consiliul Concurentei acordi accesul la documentele ce
provin de la autoritatile din alte statele numai dupa inlaturarea eventualelor informatii de
secrete comerciale sau a altor informatii confidentiale. Consiliul Concurentei va consulta
autoritatea publica, organul de reglementare, ce a remis documentele, inainte de a permite
accesul, cu scopul de a identifica eventualele secrete comerciale sau alte informatii
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confidentiale. Este cazul documentelor care contin declaratii impotriva partilor pe care
Consiliul Concurentei trebuie sd le examineze si care fac parte din elementele de proba
folosite in procesul de investigare, intr-un mod similar documentelor obtinute de la terti.

De asemenea, se acorda accesul la documente provenite din alte state sau autoritati de
reglementare/supraveghere in masura in care acestea sunt relevante pentru apararea partilor
in ce priveste exercitarea competentelor Consiliului Concurentei.

Dosarul de investigatie al Consiliului Concurentei poate, de asemenea, sa cuprinda
documente care contin doua categorii de informatii, respectiv secrete comerciale si alte
informatii confidentiale, la care accesul poate fi partial sau total restrictionat. Se acorda
accesul, in cazul in care este posibil, la versiunile neconfidentiale ale informatiilor originale.
Documentele pot deveni neconfidentiale prin simpla stergere a informatiilor considerate
confidentiale. Atunci cidnd confidentialitatea nu se poate asigura decat prin rezumarea
informatiilor relevante, se acorda accesul la acest rezumat. Acesta va fi redactat de catre
intreprinderea care beneficiaza de acordarea caracterului confidential astfel Incét sa permita
identificarea obiectului relevant al documentului al carui rezumat se realizeaza. Consiliul
Concurentei isi rezerva dreptul de a verifica daca rezumatul realizat de catre intreprindere
indeplineste conditia de mai sus. Toate celelalte documente sunt accesibile in forma lor
originala.

In cazul in care divulgarea unor informatii privind activitatea economici a unei intreprinderi
poate afecta serios interesele acesteia, aceste informatii constituie secrete comerciale.
Exemple de informatii care fac parte din categoria secretelor comerciale cuprind, fara a se
limita la acestea: informatii de ordin tehnic si/sau financiar privind know-how-ul
intreprinderii, metode de evaluare a costurilor, secrete si procese de productie, surse de
aprovizionare, cantitdti produse si vandute, cote de piata, liste de clienti si distribuitori,
strategii comerciale, structura costurilor si preturilor, politica de vanzari a unei Intreprinderi
si planuri de marketing.

Categoria alte informatii confidentiale cuprinde informatii altele decat secretele comerciale,
care pot fi considerate confidentiale, iIn masura in care divulgarea lor ar afecta substantial o
persoani sau o intreprindere. in functie de circumstantele specifice fiecirui caz, poate fi
vorba de informatii furnizate de terti, despre intreprinderi care pot exercita presiuni de
naturd economica sau comerciald considerabile asupra concurentilor sau asupra partenerilor,
clientilor comerciali sau furnizorilor intreprinderilor in cauza. Instantele europene considera
justificat legal refuzul de a divulga intreprinderilor anumite scrisori primite de la clientii
acestora, intrucat divulgarea informatiilor i-ar putea expune pe autori riscului de masuri
represive. Prin urmare, notiunea de alte informatii confidentiale poate cuprinde informatii
care ar permite partilor sa-i identifice pe autorii plangerilor, pe informatorii de concurenta
sau alti terti, care doresc Tn mod justificat sa raimana anonimi.

In categoria alte informatii confidentiale intra si secretele militare.

Pentru ca o informatie sa fie considerata confidentiala, persoana, autoritatea sau institutia
publica ori intreprinderea in cauza trebuie sd facd o cerere motivata in acest sens si aceasta
cerere sa fie acceptata de Consiliul Concurentei.

Cererile de confidentialitate trebuie sd aiba ca obiect informatii care corespund descrierii
mentionate anterior a secretelor comerciale sau altor informatii confidentiale. Motivele
invocate pentru a sustine ca informatiile constituie secrete comerciale sau alte informatii
confidentiale trebuie argumentate temeinic. Cererile de confidentialitate sunt formulate
numai cu privire la informatiile obtinute de Consiliul Concurentei de la aceeasi persoana
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fizica sau intreprindere si nu cu privire la informatiile obtinute din alte surse. In solicitare
este necesar sd se identifice partile fatd de care informatiile detinute de Consiliul
Concurentei sunt considerate confidentiale.
Informatiile referitoare la o intreprindere ori grup care sunt deja cunoscute de catre terti sau
in afara asocierii careia acestea i-au fost transmise de catre aceasta intreprindere nu sunt, in
mod normal, considerate confidentiale. Informatiile care si-au pierdut importanta
comerciald, de exemplu, o data cu trecerea timpului nu mai pot fi considerate confidentiale.
Ca reguld generala, Consiliul Concurentei prezuma ca informatiile referitoare la cifrele de
afaceri, vanzarile, cotele de piatd ale partilor si alte informatii similare mai vechi de cinci
ani nu mai sunt confidentiale.
In procedurile desfasurate in cazurile privind incalcarea legislatiei concurentiale, calificarea
unei informatii ca fiind confidentiald nu interzice divulgarea ei in cazul in care aceasta
informatie este necesara pentru a dovedi o presupusa incalcare (document de acuzare) sau
care ar putea fi necesarad pentru disculparea unei parti (document de aparare).
Consiliul Concurentei apreciaza, de la caz la caz, dacd necesitatea de a proteja dreptul la
apdrare al destinatarilor raportului de investigatie prin intermediul asigurarii accesului la
dosar, Intr-un mod cat mai larg posibil, poate depdsi ca importanta preocuparea de a proteja
informatiile confidentiale ale altor parti.
Consiliului Concurentei 1i revine sarcina de a evalua toate elementele relevante cu
precadere:

38.1. relevanta informatiei pentru a determina existenta sau inexistenta unei incalcari,
precum si forta lor probanta;

38.2. caracterul indispensabil al informatiilor;

38.3. gradul de sensibilitate (in ce masura divulgarea informatiilor poate aduce atingere
(vatama) intereselor persoanei sau intreprinderii in cauza);

38.4. concluzia preliminara privind gravitatea presupusei incélcari.
Consideratii similare se aplica si procedurilor desfasurate in cazul concentrarilor
economice, atunci cand Consiliul Concurentei considera ca dezvaluirea de informatii este
necesara.
Atunci cand Consiliul Concurentei intentioneazd sa dezvdluie informatii, persoanel,
autoritdtii publice sau Intreprinderii implicate trebuie sa ii fie garantatd posibilitatea de a
furniza o versiune neconfidentiald a documentelor care contin respectiva informatie, cu
aceeasi valoare probantd ca a documentelor initiale. Versiunea neconfidentiald va fi
furnizata in acelasi format ca varianta confidentiald, inlocuind pasajele sterse cu un rezumat
al acestora.
Partile nu au drept de acces la dosar inaintea transmiterii raportului de investigatie pentru
prezentarea observatiilor.
Accesul la dosar se asigura de catre raportor si membrii echipei de investigatie.
Accesul la dosar se acorda la cerere si, de reguld, o singura data, dupa transmiterea de catre
Consiliul Concurentei a raportului de investigatie, pentru a respecta principiul egalitatii
armelor si protejarea drepturilor apardrii. Partile nu au acces la observatiile altor parti la
raportul de investigatie.
Cu toate acestea, partile au acces la documentele primite dupd comunicarea raportului de
investigatie in etapele ulterioare ale procedurii, in cazul in care aceste documente constituie
probe noi cu rol de acuzare sau aparare cu privire la declaratiile formulate in legatura cu
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aceasta parte in raportul de investigatie. Este vorba, in special, de cazul in care Consiliul
Concurentei urmeaza sa ia ca baza probe noi.

Partile care fac notificarea unei concentrari economice au acces la dosarul Consiliului
Concurentei, la cerere, pentru fiecare etapa a procedurii initiate dupa transmiterea raportului
de investigatie. Nu este permisa furnizarea de documente din dosar inaintea transmiterii
raportului de investigatie pentru prezentarea observatiilor.

Capitolul 111
ASPECTE REFERITOARE LA AUTORUL PLANGERII SI ALTE PARTI
IMPLICATE iN PROCEDURA iN FATA CONSILIULUI CONCURENTEI

Prezenta sectiune stabileste situatiile in care Consiliul Concurentei poate sau trebuie sa
acorde acces autorului plangerii la anumite documente pe care le contine dosarul in
procedurile privind 1incalcarea legislatiei concurentiale ori altor parti implicate in
procedurile privind concentrarile economice. Din perspectiva sferei de aplicare, al
termenelor si a drepturilor detinute de autorii plangerilor si alte parti, dreptul de acces la
documente este diferit de dreptul de acces la dosar al partilor, avand in vedere ca normele
dreptului la aparare nu se aplica in acest caz.

Autorii plangerilor nu au aceleasi drepturi si garantii ca partile vizate de investigatie.
Autorii plangerilor nu pot pretinde la dreptul de acces la dosar asa cum este stabilit pentru
parti.

Daca in cadrul examindrii preliminare a plangerii, autorul plangerii a fost informat in
conformitate cu art. 53 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183/2012, despre intentia
Consiliului Concurentei de a-i respinge plangerea, acesta poate solicita, o singura data,
accesul la documentele pe care Consiliul Concurentei si-a bazat examinarea preliminara,
dupa primirea scrisorii de informare.

In acest scop, autorul plangerii nu poate avea acces la secrete comerciale sau la alte
informatii confidentiale care apartin altor parti implicate in procedurd pe care Consiliul
Concurentei le-a obtinut pe parcursul examinarii cazului.

Documentele la care autorul plangerii a avut acces, in contextul procedurilor puse in
aplicare de Consiliul Concurentei, nu pot fi utilizate decat in proceduri judiciare si
administrative pentru aplicarea regulilor privind concurenta sau ajutorul de stat si doar in
scopul pentru care au fost solicitate.

Accesul la documente in cadrul procedurilor privind concentrdrile economice poate fi
acordat, la cerere, altor parti implicate carora Consiliul Concurentei le-a transmis raportul
de investigatie, atunci cand autoritatea de concurentd apreciaza ca accesul este necesar
pentru ca respectivele parti implicate sd isi poatd prezenta observatiile.

Alte parti implicate inseamna parti la intentia de concentrare economica propusd, altele
decat partile care fac notificarea, precum vanzatorul si iIntreprinderea care constituie
obiectul operatiunii de concentrare economica.

Capitolul 1V
PROCEDURA, MODALITATEA DE ACORDARE A ACCESULUI LA DOSAR SI
TRATAMENTUL INFORMATIILOR CONFIDENTIALE
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Orice persoand care transmite informatii sau observatii in cadrul unei proceduri desfasurate
sau care furnizeaza ulterior informatii suplimentare Consiliului Concurentei in cadrul
aceleiasi proceduri are obligatia de a identifica in mod clar informatiile pe care le considera
confidentiale, cu prezentarea in scris a argumentelor in acest sens si de a furniza o versiune
separatd, neconfidentiald, in termenul stabilit de Consiliul Concurentei pentru transmiterea
informatiilor:

53.1.in procedurile privind incélcarile legislatiei concurentiale aceasta obligatie 11 apartine:

53.1.1. destinatarului raportului de investigatie care prezinta observatii;

53.1.2. autorului plangerii care prezinta observatiile pe marginea raportului de
investigatie;

53.1.3. oricaror altor persoane fizice sau juridice, care solicita sa fie audiate si care
prezinta suficient interes sau care sunt invitate de Consiliul Concurentei sa isi
prezinte observatiile in scris sau in cadrul unei audieri;

53.1.4. autorului plangerii, care prezinta observatiile cu privire la scrisoarea
Consiliului Concurentei prin care i se comunica lipsa temeiului rezonabil in
acord cu art.53 alin.(3) din Legea concurentei nr.183/2012.

53.2. in procedurile privind concentrarile economice:

53.2.1. partile care fac notificarea sau alte parti implicate care au prezentat obiectiile
asupra raportului de investigatie in procedura in care Consiliul Concurentei
urmeaza sa ia o decizie in temeiul art. 20 alin. (6) din Legea concurentei nr.
183/2012 privind o cerere de derogare de la suspendarea unei concentrari
economice si care ar afecta una sau mai multe din aceste parti sau o decizie
provizorie luata in acest sens;

53.2.2. partile care fac notificarea, carora Consiliul Concurentei le-a transmis
raportul de investigatic pentru prezentarea observatiilor sau partilor carora
Consiliul Concurentei le-a transmis raportul de investigatie in vederea
aplicarii a unei amenzi sau a unei penalitati cu titlu cominatoriu in temeiul
art. 68 si 76 din Legea concurentei nr. 183/2012, care si-au prezentat
observatiile cu privire la acest raport de investigatii;

53.2.3. tertii care solicita sa fie audiati sau alte persoane fizice sau juridice invitate de
Consiliul Concurentei sa 1si exprime punctul de vedere fie in scris, fie oral in
cadrul unei audieri;

53.2.4. orice persoana care furnizeaza informatii la solicitarea Consiliului
Concurentei privind o concentrare economica.

Consiliul Concurentei poate cere intreprinderilor, in toate cazurile in care furnizeaza sau au
furnizat documente, sa indice documentele sau partile din documente in care considerd ca
existd secrete comerciale sau alte informatii confidentiale care le apartin si sd indice
intreprinderile pentru care aceste documente trebuie considerate confidentiale.
Pentru a putea rezolva rapid cererile de confidentialitate Consiliul Concurentei va stabili un
termen pana la care persoanele, intreprinderile sau asocierile de intreprinderi trebuie:
55.1.sd-si justifice cererea de confidentialitate pentru fiecare document sau pentru fiecare
parte de document;
55.2.sa furnizeze Consiliului Concurentei o versiune neconfidentiala a documentelor sau a
declaratiilor din care au fost eliminate pasajele confidentiale. In procedurile privind
practici anticoncurentiale intreprinderile in cauza au obligatia de a furniza, de
asemenea, pana la termenul fixat, o scurta descriere a fiecarui pasaj eliminat.
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Versiunile neconfidentiale si descrierea informatiilor eliminate trebuie stabilite in asa fel
incat sa dea posibilitatea oricarei parti care are acces la dosar sa aprecieze daca informatiile
eliminate pot fi utile pentru apararea sa si, prin urmare, daca exista suficiente motive pentru
a solicita Consiliului Concurentei sa acorde accesul la informatii pretinse a fi confidentiale.
In procedurile privind incalcarea legislatiei concurentiale, in cazul in care intreprinderile nu
respectd dispozitiile pct. 53. — pct. 55., Consiliul Concurentei poate sd considere ca
documentele sau declaratiile in cauza nu contin informatii confidentiale in conformitate cu
art. 62 alin. (2) din Legea concurentei nr. 183/2012. Consiliul Concurentei va considera ca
persoana sau intreprinderea in cauzd nu are obiectii in ceea ce priveste dezvaluirea
documentelor ori a declaratiilor in integralitatea lor.
Daca persoana sau intreprinderea indeplineste conditiile prevazute la pct. 53. — pct. 55. in
masura in care acestea sunt aplicabile, Consiliul Concurentei:
58.1. accepta provizoriu cererile de confidentialitate care la 0 examinare
preliminara par a fi justificate sau
58.2. informeaza persoana sau intreprinderea in cauza ca nu poate accepta cererea
de confidentialitate, In totalitate sau in parte, Intrucat aceasta nu este justificata.
Anterior transmiterii raportului de investigatie, Consiliul Concurentei poate reveni asupra
acceptarii provizorii a cererii de confidentialitate, in totalitate sau in parte, atunci cand
informatia respectiva este considerata necesara pentru a dovedi o pretinsa incalcare a legii,
(document de acuzare) sau care ar putea fi necesara pentru disculparea unei parti (document
de aparare).
In cazul in care Consiliul Concurentei nu considera temeinici cererea de confidentialitate de
la Inceput sau in situatia in care considera ca trebuie sa revind asupra acceptarii provizorii a
acestei cereri si are astfel intentia de a dezvilui informatiile in cauza, va oferi persoanei sau
partii in cauzi posibilitatea de a-si exprima punctul de vedere. In aceste cazuri, Consiliul
Concurentei informeaza in scris persoana sau partea in cauza cu privire la intentia sa de a
dezvalui informatiile, motivandu-si decizia si stabilind o data-limita pana la care aceasta isi
poate prezenta, in scris, observatiile. In cazul in care, dupa transmiterea observatiilor, va
exista un dezacord in ceea ce priveste cererea de acordare a confidentialitatii, partea in
cauza se poate adresa presedintelui Consiliului Concurentei.
In cazul in care exista riscul ca o intreprindere in masura si exercite o puternica presiune
economica si comerciald asupra concurentilor sau partenerilor comerciali, a clientilor sau
furnizorilor, sd realizeze masuri represive impotriva acestora, ca urmare a colaborarii
acestora cu autoritatea de concurentd, Consiliul Concurentei va proteja identitatea
intreprinderilor sau persoanelor respective prin acordarea accesului la versiunea
neconfidentiala ori la rezumatul informatiilor vizate. Cererile privind péastrarea
anonimatului in astfel de situatii vor fi solutionate in conformitate cu prezenta Instructiune.
Consiliul Concurentei poate decide sa acorde accesul la dosar, contra cost, prin una din
modalitatile urmatoare sau prin combinarea acestor metode, luand in considerare in mod
62.1.prin obtinerea, in format electronic, de copii si/sau extrase ale documentelor;
62.2.pe CD-ROM sau orice alt dispozitiv de stocare a datelor electronice care poate sa
apara pe piata, contra cost potrivit Nomenclatorului serviciilor prestate contra plata de
Consiliul Concurentei, aprobat prin Hotadrarea Plenului Consiliului Concurentei nr.
1/2018;
62.3.prin obtinerea de copii si/sau extrase ale documentelor pe suport de hartie;



63.

64.

65.

66.

62.4.prin invitatia adresata partilor de a studia documentele accesibile la sediul sau.

Pentru a facilita accesul la dosar, partile primesc, odata cu comunicarea acordului privind
accesul la dosar, o lista a documentelor care fac parte din dosarul Consiliului Concurentei,
astfel cum este definit la pct. 14.
Accesul la probe este acordat, astfel cum acestea existd in dosarul Consiliului Concurentei,
in forma originald. Consiliul Concurentei nu are obligatia sd furnizeze traducerea
documentelor din dosar in cazul in care acestea au fost transmise intr-o limba straina.
In masura in care 0 parte, considera dupa ce i s-a acordat accesul la dosar, ii este necesari
pentru apdrarea sa cunoasterea unor documente, date si informatii confidentiale, poate
inainta o cerere motivatd in acest sens catre presedintele Consiliului Concurentei.
Documentele, datele si informatiile confidentiale din dosarul Consiliului Concurentei pot fi
solicitate, de reguld, o singurd dati. In lipsa unor elemente noi, nu pot fi formulate cereri
succesive de acces la documente, date si informatii confidentiale.
Prevederile prezentei sectiuni, cu exceptia celor de la pct. 63. si pct. 65. se aplica si in
situatia acordarii accesului la documente autorilor plangerilor in cadrul procedurilor privind
incalcarile legislatiei concurentiale, precum si altor parti implicate in cazul procedurilor
privind concentrarile economice.



