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Strategia Energetica 2050

. INTRODUCERE

Strategia energetica a Republicii Moldova pentru 2050 (in continuare - Strategia) a fost
elaborata drept parte integrantd a cadrului national de planificare strategica pentru a sustine
modernizarea economica si sociald a Republicii Moldova. Strategia ia in considerare obiectivele
strategice si de crestere economica ale Guvernului Republicii Moldova, precum si obiectivele,
indicatorii si tintele ce reies din angajamentele internationale ale Republicii Moldova.

Experienta ultimilor ani a demonstrat ca dezvoltarea socioeconomica durabild este
asociatd cu atenuarea impactului negativ al schimbadrilor climatice. Guvernul a confirmat acest
lucru in cadrul Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobatd prin
Legea nr. 315/2022 si a adoptat mai multe obiective nationale aliniate la procesul Acordului de la
Paris. Prin Contributia Nationald Determinata 3.0 (in continuare — CND 3.0) din 2020, Guvernul
s-a angajat sa reduca emisiile de gaze cu efect de serd (in continuare — GES) cu 70 % fata de
nivelul din 1990 pana in 2030. Conform celei de-a cincea Comunicari Nationale a Republicii
Moldova catre UNFCCC (2023), aceasta echivaleaza cu aproximativ 45,2 tone metrice (Mt) de
GES, din care domeniul energetic al Republicii Moldova reprezinta 69,9 %. In prezent, domeniul
energetic este responsabil pentru mai mult de doua treimi din emisiile nationale de GES, ceea ce
impune prioritizarea masurilor durabile de atenuare a schimbarilor climatice durabile pentru
toate entitatile care participa in sectorul energetic.

Pentru a crea un sector energetic competitiv si durabil, care sa fie integrat in
infrastructura si pietele energetice europene si care ar oferi suficientd securitate energetica
consumatorilor, care necesita acces continuu la resurse energetice la preturi accesibile, Republica
Moldova trebuie sa continue si chiar sa accelereze dezvoltarea domeniului energetic. Republica
Moldova s-a angajat sa isi alinieze politicile publice si obiectivele de dezvoltare la tintele
stabilite in acorduri si documente de politici la nivel international, cum ar fi Acordul de la Paris,
Agenda ONU 2030 pentru Dezvoltare Durabila, cu Obiectivul de Dezvoltare Durabild nr. 7,
wAsigurarea accesului la o energie moderna, fiabila, durabila si la preturi accesibile pentru
toti”, politica energeticd si de mediu a Uniunii Europene (in continuare — UE), asa cum este
definitd de pachetele sale legislative recente (Pachetul privind energia curata, Pactul verde
european (Green Deal), Pachetul ,,Pregatiti pentru 55” (Fit for 55), REPowerEU), angajamentele
Republicii Moldova in calitate de Parte Contractanta la Tratatul de constituire a Comunitatii
Energetice si obligatiile sale legate de procesul de aderare la UE, care vor fi definitivate in
procesul negocierilor de aderare din perioada imediat urmatoare, Specificate in Decizia
Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice, nr. 2022/02/MC-EnC din 15 decembrie 2022.

Comparativ cu situatia anului 2013, conditiile prealabile cheie evidentiate in Strategia
energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030, aprobata prin Hotararea de Guvern nr.
102/2013, s-au schimbat. Astfel ca, sincronizarea sistemului electroenergetic national cu sistemul
electroenergetic al Europei Continentale, operat de membrii Retelei europene a operatorilor
sistemelor de transport al energiei electrice (in continuare — ENTSO-E), diversificarea rutelor si
surselor de aprovizionare cu gaze naturale si deschiderea negocierilor de aderare au plasat
Republica Moldova intr-un context complet diferit. Prin progresele realizate in ultimii ani
Republica Moldova devine din ce in ce mai mult integratd economic cu statele membre ale UE.
In contextul procesului de aderare la UE obiectivele politice si economice urmeazi si ele si fie



aliniate din ce in ce mai mult cu cele ale UE. Prin urmare, provocarea pe termen lung pentru
domeniul energetic al Republicii Moldova este de a accelera tranzitia energetica in paralel cu
procesul de aderare la UE.

Astfel, ambitia Europei de a deveni primul continent neutru din punct de vedere climatic,
cu emisii nete zero pand in 2050 va avea impact si asupra dezvoltarii domeniului energetic si,
implicit, a economiei nationale a Republicii Moldova, mai cu seama avand in vedere obiectivul
politic de aderare la Uniunea Europeana, inclus si Tn Constitutia Republicii Moldova.

Un domeniu energetic competitiv si durabil poate contribui la decuplarea dezvoltarii
economice de cresterea emisiilor GES, la crearea unei economii circulare si durabile, la
accelerarea tranzitiei energetice si la adaptarea la efectele schimbarilor climatice. Scopul propus
al prezentei Strategii este de a oferi viziunea strategica asupra premiselor necesare si a intentiilor
de a spori securitatea energetica, de a sprijini decarbonizarea si dezvoltarea durabild a
domeniului energetic, astfel, contribuind la atingerea neutralitatii climatice a tarii.

Strategia stabileste obiectivele si directiile principale de dezvoltare a domeniului
energetic pana la finele anului 2050, identificand actiunile si masurile necesare pentru a crea
beneficii tangibile pentru sectorul energetic, consumatorii finali si economia nationald in
ansamblu. Strategia ofera perspectiva strategica asupra cadrului de dezvoltare previzibil, menit
sa creeze stabilitate si sd promoveze investitiile private in sectorul energetic, sprijinind astfel
dezvoltarea economicid a Republicii Moldova. De asemenea, prezenta Strategie vizeaza
dezvoltarea entitdtilor care deja opereaza in domeniul energetic si atragerea actorilor noi,
stabilind o viziune comuna si o abordare comprehensiva a interventiilor necesare.

Prezenta Strategie a fost elaboratd in urma unei analize cuprinzatoare a starii actuale a
domeniului energetic, tindnd cont de angajamentele stabilite in Strategia Nationala de Dezvoltare
~Moldova Europeana 2030” si Programul de activitate al Guvernului ,,Moldova prospera,
sigurd, europeand” si se aliniaza la strategiile si planurile de dezvoltare sectoriale care au impact
asupra domeniului energetic, cum ar fi:

- Planul national integrat privind energia si clima pentru perioada 2025-2030, aprobat prin

Hotararea de Guvern nr. 86/2025 (PNIEC);

- Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in anul 2030,
aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr. 659/2023 (PDER);
- Programul national de adaptare la schimbadrile climatice pana in anul 2030, aprobat prin

Hotararea de Guvern nr. 624/2024;

- Strategia securitatii nationale a Republicii Moldova, aprobata prin Legea nr. 391/2023;

- Strategia de mobilitate 2030, aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 589/2024;

- Proiectul strategiei de e-mobilitate, versiunea prezentata la data de 1 iulie 2025;

- Proiectul Foii de parcurs pentru dezvoltarea durabila a incalzirii;

- Programul national de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana pentru anii

2025-2029, aprobat prin Hotéararea de Guvern nr. 806/2025.

De asemenea, prezenta Strategie ia in considerare previziunile pe termen lung privind
dezvoltarea economica nationald si necesitatea de a atrage investitii. Aceasta evidentiaza
problemele prioritare ale domeniului energetic si cel de mediu care trebuie rezolvate pe termen
lung pentru a obtine un echilibru optim intre cererea si oferta actuald si viitoare de resurse
energetice si impactul acestora asupra mediului.



La identificarea obiectivelor si a termeneclor de realizare a acestora, Strategia ia in
considerare tendintele de dezvoltare, precum si obiectivele strategice ale UE, ale Comunitatii
Energetice, si ale tarilor vecine (Romania si Ucraina), expuse in Strategia energetica a
Comunitatii Energetice. Masurile si actiunile propuse tin cont de rezultatele exercitiilor de
modelare realizate pentru a estima evolutia pe termen lung a domeniului energetic national,
inclusiv impactul asupra mediului, precum si de contributiile primite de la partile interesate,
societatea civild si partenerii de dezvoltare in cadrul unei serii de ateliere de lucru pe teme
specifice, privind securitatea energetica, eficienta energetica, productia de energie din surse
regenerabile, infrastructura energetica si pietele de energie, la care au participat reprezentanti din
cadrul autoritatilor publice si autonome, intreprinderilor energetice, asociatiilor de afaceri,
camerelor de comert si consumatorii finali. Pentru oficializarea contextului national si cel
international au fost utilizate cele mai recente date publicate de biroul de statistica al Uniunii
Europene (Eurostat), de Directia Generald Energie a Comisiei Europene (Observatorul pietei), si
date publicate de Biroul National de Statistica din Republica Moldova (in continuare — BNS),
Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica (in continuare — ANRE), intreprinderile
energetice si in documentele publice si actele normative nationale.

Toate aceste elemente au fost integrate prin dezvoltarea obiectivelor generale si specifice,
directiile prioritare de dezvoltare si prin instituirea unui sistem de indicatori de monitorizare a
punerii in aplicare a prezentei Strategii.

. ANALIZA SITUATIEI ACTUALE

Viziunea de dezvoltare pe termen lung a economiei Republicii Moldova este stabilitd in
Strategia Nationala de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030, aprobata prin Legea nr.
315/2022. Obiectivele strategice majore stabilite in respectiva Strategie sunt imbunatatirea
tangibila si durabila a calitatii vietii cetatenilor, precum si alinierea Republicii Moldova la
standardele si valorile europene, ceea ce va sprijini procesul de aderare a tarii la UE. De
asemenea, Strategia Nationald de Dezvoltare ,,Moldova Europeana 2030 urmareste indeplinirea
angajamentelor privind obiectivele internationale, inclusiv cele stabilite Tn Acordul de la Paris
privind schimbadrile climatice, si implementarea Agendei pentru dezvoltare durabild 2030 si a
celor 17 obiective de dezvoltare durabila.

in ultimul deceniu Republica Moldova a inregistrat o crestere economici moderati,
marcata de fluctuatii semnificative. Produsul Intern Brut (in continuare — PIB) nominal a atins
303,6 miliarde lei in 2023 (cca 16,7 miliarde USD), in crestere reala cu 1,2 % fata de 2022 si
comparativ cu valoarea de 159 miliarde lei inregistratd in 2016. Aceasta evolutie marcheaza o
stabilizare a economiei pe fondul socurilor pandemice, relansarii post-COVID si cele cauzate de
invazia Federatiei Ruse in Ucraina in anul 2022. Crizele din anul 2022, razboiul din tara vecind,
seceta severa si preturile ridicate au continuat sa influenteze evolutia economiei nationale.

Dinamica comerciald aratd o integrare sporitad cu piata UE si diversificarea surselor de import,
alaturi de reducerea dependentelor traditionale, in special fata de Federatia Rusa.

Exporturile produselor moldovenesti raméin concentrate in cateva sectoare: produse
alimentare si agricole (cereale, uleiuri vegetale, vinuri), produse fabricate cu valoare relativ
scazuta (textile, cablaje auto).

Structura geograficd a comertului exterior al Republicii Moldova reflectd atat
proximitatea regionald, cat si realinierea strategicd citre UE din ultimii ani. Uniunea Europeana



este principala piatd de desfacere. Conform Notei privind Prognoza pe termen mediu 2025-
2027, elaborata de Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, statele membre UE
reprezinta deja principala destinatie pentru exporturile moldovenesti (aproximativ 65% din total),
iar aceastd pondere este asteptatd sd creasca odatd cu aprofundarea integrarii economice a
Republicii Moldova si alinierea la standardele si normele UE. Romania ocupa locul intéi,

absorbind aproximativ 35% din totalul exporturilor in 2023.
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Figura 1. Evolutia produsului intern brut (Sursa — Anuarul statistic, editia 2024).

Pe partea de importuri, dependenta de partenerii regionali s-a redus, iar aprovizionarea
este relativ diversificatd. In 2023, primele 10 tari de origine au furnizat aproape 72,5% din total
importurilor de marfuri. De remarcat diminuarea importurilor din Federatia Rusd, datorata
contextului geopolitic care a influentat diminuarea importului de produse petroliere si gaze

naturale din aceasta tard, inclusiv din motive de securitate energetica.

Cu toate ca 1n anul 2023 soldul negativ al balantei comerciale s-a redus usor cu 5,4% fata de
anul 2022, Republica Moldova continud sd inregistreze un deficit comercial substantial,
importurile depasind exporturile de peste 2,1 ori, gradul de acoperire al importurilor prin
exporturi fiind de 46,7%, prezintd Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii in Raportul
privind evolutia sociald si economica a Republicii Moldova in anul 2023. De mentionat ca o
mare parte din acest deficit este determinat de necesitatea de a importa resurse energetice,

inclusiv din motive de securitate energetica.
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Prognozele pe termen mediu indicd o relansare moderatd a PIB-ului. Conform estimarilor
Ministerului Finantelor in cadrul bugetar pe termen mediu 2025-2027 (CBTM), aprobat de
Guvern, catre anul 2026 ritmul de crestere anuald a economiei ar putea depasi 4,5%, in timp ce
rata medie a inflatiei va reveni In banda prescrisd de 5-5,5%.

Conform datelor publicate de Comisia Europeana, Republica Moldova inregistreaza un
decalaj esential al economiei nationale comparativ cu tarile Uniunii Europene. PIB-ul pe cap de
locuitor a Republicii Moldova este doar circa 29% din media UE, iar ritmul actual de crestere nu
i-ar permite o avansare rapida fara un sprijin politic si economic suplimentar, care ar putea fi
oferit de catre UE in cazul avansarii procesului de aderare la UE, si care ar permite o crestere
economicd mai rapidd, mai incluziva si mai durabild. Banca Mondiald estimeaza o crestere
medie anuala de circa 3,9% 1n perioada 2023-2040, care ar scddea sub 3% dupa 2040. Totodata,
in scenariul unor reforme ambitioase care includ alinierea la pietele interne UE, cresterea
productivititii firmelor private si investitii publice mai mari ar duce la sporirea PIB-ului. Intr-un
model al Bancii Mondiale din 2023, o astfel de strategie ar genera cresteri de peste 5% pe termen
mediu si ar permite convergenta cu UE in aproximativ trei decenii. Roméania si alti membri noi ai
UE au experimentat anterior acceleratii economice dupa aderare, si se asteapta ca Republica
Moldova sa beneficieze similar prin investitii suplimentare si sporirea comertului intracomunitar.

Republica Moldova deja a inregistrat progrese semnificative in parcursul sau cétre
aderarea la Uniunea Europeand, evidentiate printr-o serie de realizari notabile in domeniile
politic, economic si institutional. In urma depunerii cererii de aderare in martie 2022, Moldova a
obtinut statutul de tard candidata in iunie 2022. Ulterior, in decembrie 2023, Consiliul European
a decis deschiderea negocierilor de aderare, iar prima conferinta interguvernamentald a avut loc
pe 25 iunie 2024. In octombrie 2024, Republica Moldova a decis in cadrul uni referendum
national includerea obiectivului de aderare la UE in Constitutie.

Republica Moldova a fost integratd in diverse programe europene, precum ,,Horizon
Europe”, ,,Fiscalis”, ,,Customs”, ,,LIFE”, ,,EU4Health”, ,,Connecting Europe Facility” si altele,
facilitind astfel alinierea la standardele si politicile UE. Totodatd, urmare a instituirii
Mecanismului de Reforma si Crestere pentru Republica Moldova, reglementat de catre
Regulamentul (UE) 2025/535 al Parlamentului European si al Consiliului, adoptat in data de 18
martie 2025, ce va pune in aplicare Planul de crestere economica. Republica Moldova va
beneficia de un sprijin financiar in valoare de 1,9 miliarde de EUR, ce vor acoperi toate
sectoarele esentiale pentru stimularea cresterii economice a tarii si integrarea acesteia pe piata
unica a UE, inclusiv initiative pentru consolidarea domeniului energetic, cu scopul de a Intari
independenta si rezilienta energetica a tarii.

Conform Strategiei nationale ,,Moldova Europeand 2030, Republica Moldova urmareste
transformarea structurii economiei nationale prin stimularea ramurilor moderne. Prin Strategia
Nationala de Dezvoltare Economica 2030, aprobatd prin Hotardrea de Guvern nr. 393/2024,
Guvernul isi propune crearea unei structuri economice inovative, propice pentru dezvoltarea
afacerilor.

Documentele strategice evidentiaza cateva directii majore de evolutie economicad pentru
Republica Moldova, cum ar fi eliminarea birocratiei excesive si simplificarea cadrului de
reglementare pentru a atrage investitii si a incuraja initiativele antreprenoriale. Investitiile n
tehnologii avansate si digitalizarea proceselor economice care urmaresc integrarea pe scara larga
a solutiilor digitale in administratie si afaceri, pentru a spori eficienta si competitivitatea
economiei, sunt prioritati clare.



Un aspect cheie al transformarii economiei Republicii Moldova este orientarea spre o
dezvoltare durabila. Strategia ,,Moldova Europeana 2030” prevede adoptarea de politici care sa
promoveze utilizarea eficientd a resurselor naturale si reducerea emisiilor, concomitent cu
cresterea eficientei energetice si valorificarea surselor de energie regenerabila.

Crizele energetice inregistrate in ultimii ani au determinat o transformare a domeniului
energetic. Doar in semestrul I 2024 valoarea adaugata bruta creata de intreprinderile din acest
domeniu s-a majorat cu 22,3%, datoratd, in principal, cresterii necesitatii de acoperire a
consumului intern de resurse energetice, deschiderea oportunititilor de export al energiei
electrice pe pietele din Romania si Ucraina (exportul de energie electrica a crescut cu 36%) si
intensificarea producerii de energie electrica din surse regenerabile.

La nivel demografic se atestd o tendintd de Imbatranire a populatiei, influentatd inclusiv
de numarul persoanelor care emigreaza, ceea ce pe termen lung poate duce la o crestere a
numarului de persoane dependente de sistemul de protectie sociald, si implicit la o crestere a
presiunii financiare asupra acestui sistem si a bugetului public. Conform proiectiilor
Departamentului pentru Afaceri Economice si Sociale al Organizatiei Natiunilor Unite, pana in
2050, populatia Republicii Moldova va scadea la aproximativ 2,2 milioane de locuitori (fara a
include cetdtenii din unitatile teritoriale administrative de pe malul stang al Nistrului).

Cele mai recente tendinte in ceea ce priveste distributia si ocuparea populatiei indica mai
multe schimbari care ar trebui sa se produca in urmatorii ani. Populatia scade mai rapid in zonele
rurale, fiind afectatd atat de imbatranire, cat si de migratia populatiei active in strdindtate sau in
zonele urbane.

Astfel, pana in 2030, se preconizeaza ca jumatate din populatia tarii va locui in zonele
urbane. In plus, in 2024, conform Brosurii BNS RM vs. UE din 2025, rata de ocupare a
populatiei cu varsta intre 20 si 64 ani a fost de 56,8%, mult sub media Uniunii Europene
(75,8%). Ratele de inactivitate sunt mari in special in cazul tinerilor care nu au un loc de munca
si nu sunt implicati in cursuri de educatie sau de formare. in cea mai mare parte, lucritorii erau
concentrati in sectorul serviciilor, inclusiv administratie publica (61%), agricultura (18,1%) si in
industrie (13,4%). In ultimii ani, distributia locurilor de munci s-a indreptat citre ocupatiile cu
calificare medie si 1naltd, in detrimentul celor cu calificare redusa. Daca se va mentine pe termen
lung, aceastd tendinta va duce la cresterea ponderii sectoarelor secundar si tertiar in categoriile
ocupationale.

Realizarea unei cresteri economice durabile reprezintd o provocare atat timp cat
aprovizionarea cu energie este supusd unor schimbari de paradigmd si expusd la volatilitatea
preturilor pe pietele internationale de energie. In ultimii doi ani Republica Moldova s-a
confruntat cu provocari multiple in calea sa catre atingerea obiectivelor de dezvoltare durabila si
de a raspunde angajamentelor internationale ale tarii - in special, negocierile de aderare pentru a
deveni stat membru al UE.

Republica Moldova este un importator net de energie si resurse energetice, fiind capabila
sd satisfacd, in anul 2023, aproximativ 23%. O astfel de dependentd puternicd de resursele
energetice importate face ca tara sa fie vulnerabila la potentialele intreruperi in aprovizionarea cu
resurse energetice sau la fluctuatiile preturilor la acestea. O astfel de incertitudine face, de
asemenea, ca Republica Moldova sd fie sensibild la influente maligne ceea ce e In masura sa
tergiverseze progresul tarii citre o dezvoltare economici durabila. In ultimii trei ani Republica
Moldova s-a confruntat cu provocari multiple in calea sa catre atingerea obiectivelor de
dezvoltare durabild si de a raspunde angajamentelor internationale ale tarii - in special,
negocierile de aderare pentru a deveni stat membru al UE. In timp ce contextul geopolitic care



implica invazia Rusiei in Ucraina si utilizarea de catre aceasta a resurselor energetice pe post de
arme a crescut exponential riscurile legate de aprovizionarea cu energie pentru toate economiile
europene, Republica Moldova a implementat in ultimii 3 ani reforme importante pentru a creste
securitatea energeticd a tarii si a micsora dependenta de importul de resurse energetice din
Federatia Rusd. Totusi Republica Moldova incd raméne vulnerabild energetic, iar in lipsa unor
masuri suplimentare sau stoparea proiectelor planificate, risca sa ramana astfel pe termen lung.

Avand resurse interne limitate/nesemnificative de combustibili fosili, Republica Moldova
este obligatd sa se bazeze pe valorificarea potentialului surselor de energie regenerabile (in
continuare — SER), pe potentialul de crestere a eficientei energetice si pe adaptarea tehnologiilor
si surselor de energie noi pentru a-si reduce dependenta de importurile de energie si a creste
securitatea aproviziondrii cu energie si resurse energetice in conditii de sustenabilitate.
Realizarea acestei schimbari de paradigma intr-un interval de timp restrans este posibila prin
adoptarea de tehnologii noi, sustenabile, care sa permita electrificarea consumului de energie, in
special 1n sectorul transporturilor si 1n cladiri (incélzire si racire), sa accelereze progresul cétre o
economie cu emisii reduse de carbon si sa permita punerea in aplicare a masurilor de adaptare la
schimbarile climatice.

Decarbonizarea domeniului energetic este o parte a raspunsului, dar pentru o tara in curs
de dezvoltare, cum este Republica Moldova, calea poate fi dificila, fiind nevoie pe langa
proiectele de infrastructura sd se acorde o atentie deosebitd consumatorilor vulnerabili de
energie.

2.1 PERSPECTIVELE GLOBALE ALE DOMENIULUI ENERGETIC
PANA IN 2050

Conform datelor Agentiei Internationale pentru Energie (in continuare - IEA) cererea
globala de energie continud sd creasca, Insd intr-un ritm tot mai temperat datorita cresterii
eficientei energetice si electrificirii consumului de energie. In ultimul deceniu, consumul de
energie la nivel mondial a crescut cu 15%, dar 40% din aceasta crestere a fost acoperita de
energia verde (regenerabile, nuclear, combustibili cu emisii reduse). Conform scenariului
politicilor oficiale declarate (in continuare - STEPS), cererea de energie creste rapid, condusa de
economiile emergente si in curs de dezvoltare, insd avantul energiei verzi si progresul
tehnologiilor fara emisii de carbon indica la faptul, ca in conformitate cu politicile actuale, pana
la sfarsitul deceniului, economia globald poate continua sa creasca fard a utiliza cantitati
suplimentare de petrol, gaze naturale sau carbune. Aceasta inseamna ca cererea combinata de
petrol, gaze si carbune ar urma sd atinga un varf istoric inainte de 2030, in toate cele trei scenarii
,World Energy Outlook” 2024 (in continuare - WEQ), apoi urmata de un declin gradual ulterior.
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Figura 3. Evolutia mixului energetic global pana in 2050 conform a trei scenarii considerate de Agentia
Internationala pentru Energie: a) STEPS, b) APS, ¢) NZE. (Sursa — World Energy Outlook 2024, IEA)

Totusi, pentru moment, rata de dezvoltare a tehnologiilor verzi nu permite acoperirea
integrala a cresterii cererii de energie. In 2023, desi au fost adiugate capacitati record de energie
regenerabild, doud treimi din cresterea cererii globale de energie au fost, totusi, acoperite de
combustibili fosili, impingand emisiile la un nou record. Conform scenariului de politici actuale
STEPS, intre 2023 si 2035 energia verde poate acoperi integral cresterea consumului energetic.
Astfel, pe fondul cresterii capacitatilor de generare a energiei solare si eoliene, productia pe baza
de carbune urmeaza sa intre pe o pantd descendentd, iar energia electrica din surse cu emisii
reduse (regenerabile, nuclear) va ajunge sa genereze peste jumatate din energia electrica
consumata la nivel mondial spre anul 2030. Tendinta marcheaza intrarea in ceea ce IEA numeste
»era electrificarii”, in care sistemul energetic global este dominat de energie electrica din surse
verzi si nu de combustibili fosili.

In aceastd perioada IEA preconizeazi ca aproape jumitate din autoturismele vandute la
nivel mondial in 2030 vor fi cu propulsie electrica, reducand cererea de petrol cu circa 6
milioane barili/zi fatd de scenariile anterioare. Energia electricd urmeaza sa creasca esential ca
cotd in consumul final de energie, devenind principala sursa de energie catre mijlocul anilor
2030, iar un sistem mai electrificat si eficient implicd si o intensitate energeticd mai mica
comparativ cu un sistem dominat de arderea combustibililor fosili. Totusi, cei de la IEA, sustin
ca ritmul actual al cresterii eficientei energetice este sub ceea ce ar fi necesar, iar o dublare a
ratei globale de imbunatatire a eficientei energetice ar conduce la cele mai mari reduceri de
emisii pana in 2030, Tnsa acest obiectiv pare departe in conditiile politicilor actuale.

In anul 2023 capacitatea instalati a surselor regenerabile in lume a crescut cu peste 560
GW, un nivel fara precedent. Investitiile in tehnologiile verzi au crescut si ele cu aproximativ
60% comparativ cu nivelul anului 2015 si au atins in 2023 aproape 2 trilioane USD anual,
aproape dublul sumei investite in productia de petrol, gaze si carbune. Conform proiectiilor IEA,
in cazul in care politicele actuale, privind dezvoltarea surselor regenerabile se vor mentine,



capacitatea instalata a surselor de energie regenerabila ar putea sa creasca pana la aproape 10 000
GW 1in 2030. Desi, acest nivel ramane sub tinta stabilitd la COP28, este suficient pentru a acoperi
cresterea cererii globale de energie electricd si pentru a impinge in declin productia pe carbune.
Energia solara fotovoltaicd si eoliand sunt motoarele principale: cresterile globale anuale de
capacitate solara ajungand la 425 GW 1n 2023, ceea ce este de patru ori mai mult decat 5 ani in
urma, iar capacitatea globald de productie a panourilor solare se preconizeaza sa depaseasca
1 100 GW/an. Expansiunea productiei de baterii Litiu-ion urmeaza o tendinta similara, ceea ce
indica un potential industrial suficient pentru a sustine tranzitia energetica.

Pana 1n 2033 energia solara fotovoltaica ar urma sa devina cea mai mare sursa de energie
electrica din lume, depdsind pe rand energia nucleara, apoi eoliand, hidro si carbune. Conform
politicilor declarate de tari, IEA estimeaza ca capacitatea solara si eoliana combinata se va tripla
pana in 2030 comparativ cu nivelul actual.
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Figura 4. Productia globala de energie electrica 2010-2035 in scenariul politicilor declarate, mii TWh
(sursa — World Energy Outlook 2024, IEA)

O alta prioritate mentionata de IEA este modernizarea si extinderea retelelor electrice,
inclusiv digitalizarea si cresterea rezilientei la fenomenele meteo extreme sau atacuri cibernetice.
In ultimul sau raport WEO, IEA evidentiazi ca infrastructura de retea electrica si stocare nu tine
pasul cu noile capacitati de generare, la fiecare dolar investit in capacitati regenerabile se
investesc doar circa 60 de centi in retele si stocare. Pentru a asigura fiabilitatea sistemelor cu
pondere mare de surse regenerabile, acest raport trebuie sa fie echivalat.

Electrificarea transportului prin utilizarea vehiculelor electrice cunoaste o expansiune
foarte rapida, contribuind major la reducerea cererii de petrol. In plus, electrificarea incilzirii pe
exemplul pompelor de caldurd si a altor utilizéri finale joaca un rol important in cresterea
eficientei sistemului si in reducerea emisiilor. Stocarea energiei devine esentiala pentru
integrarea surselor de energie regenerabila variabile: capacitatea globala de stocare in baterii este
in plind expansiune, iar costurile bateriilor continud sia scadd semnificativ. De asemenea,
hidrogenul cu continut scazut de carbon este identificat ca o tehnologie-cheie pentru
decarbonizarea sectoarelor greu de electrificat (industria grea si energofaga, transporturi). Pana
in 2030 sunt planificate numeroase proiecte de hidrogen verde, care tintesc cuantificarea rolului
hidrogenului si al derivatelor sale, pe exemplul combustibililor sintetici, in completarea surselor



regenerabile si a gazelor cu emisii reduse de carbon. In final, solutiilor de captare, utilizare si
stocare a carbonului (CCUS) le este atribuit de catre IEA un rol mai modest in scenariile sale,
datorita costurilor ridicate si progreselor tehnologice relativ lente in acest domeniu. Tranzitia
energetica este condusda preponderent de inlocuirea combustibililor fosili cu surse verzi si
eficientd, mai degraba decét de captarea emisiilor la sursa.

Desi nu se afla in prim-plan, energia nucleard urmeaza sa contribuie si ea la mixul
energetic cu emisii reduse de carbon. IEA prevede o crestere a capacitatii nucleare globale de la
aproximativ 416 GW in 2023 la circa 647 GW in 2050 in scenariul cu politici declarate. in
scenariile mai ambitioase (APS, NZE) IEA anticipeazd un rol si mai important al energiei
nucleare, inclusiv datoritd dezvoltarii reactoarelor de generatiec noua si reactoarelor modulare
mici (Eng. SMR - Small Modular Reactors), insa cresterea nucleara ramane modesta comparativ
cu expansiunea surselor regenerabile. Totodata trebuie de mentionat, ca in prezent multiple tari
din lume, inclusiv in UE, manifesta un interes sporit pentru energia nucleara, ca parte a solutiei
energetice cu emisii reduse.

Costurile ridicate de finantare si riscurile proiectelor limiteaza raspandirea tehnologiilor
energetice curate competitive acolo unde acestea sunt cele mai necesare, in special in economiile
in curs de dezvoltare, care pot oferi cele mai mari randamente pentru dezvoltare durabila si
accesibilitate. Conform IEA cea mai mare provocare ramane implementarea pe scara larga in
economiile emergente, unde aceste tehnologii verzi ar avea un impact major.

Desi finantarea energiei curate a atins niveluri record in perioada de dupa COVID,
distributia globala este inegald. Economiile emergente si In curs de dezvoltare (in afara Chinei)
reprezintd doud treimi din populatia lumii si circa o treime din PIB-ul global, insd, conform
datelor IEA atrag doar aproximativ 15% din investitiile in energie curata.

Accelerarea tranzitiei energetice in economiile emergente nu este doar o problema de
echitate, ci si un factor-cheie pentru atingerea obiectivelor climatice globale, avand in vedere ca
aceste tari vor genera pana la 90% din cresterea cererii de energie globala pana in 2050, fapt
evidentiat atat in rapoartele IEA, cat si In alte publicatii internationale.

2.2 CONTEXTUL EUROPEAN

in 2023, UE a produs aproximativ 42% din necesarul propriu de energie, 58% fiind
importat. Cu toate acestea, rata importurilor de energie difera mult in functie de stat membru UE,
de la 98% in cazul Maltei, 92% in Cipru si 91% in Luxemburg pana la 3% in Estonia. Mixul
energetic din UE se bazeaza in principal pe urmatoarele 5 resurse:

- petrol si produse petroliere (37,7%);
- gaze naturale (20,4%);

- energie regenerabila (19,5%);

- combustibili solizi (10,6%);

- energie nucleara (11,8%).

Consumul intern brut de energie al UE a atins 1 211 milioane de tone echivalent petrol
(Mtep), sau cu 3,9% mai putin decat in anul 2022, fiind si cel mai scazut nivel din 2005.
Valoarea anului 2023 este cu 7,3% mai mare decat obiectivul UE pentru 2030 — consumul intern
brut de energie sa fie cel mult egal cu 1 128 Mtep.



Cel mai mare consumator de energie al UE este sectorul transportului (32%) urmat de cel
rezidential (26%), industrie (25%), servicii comerciale si publice (14%), si agricultura,
silvicultura si pescuit (3%), conform datelor prezentate in ,,Shedding light on energy in Europe —
2025 edition”.

In conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Acordului de la Paris din 2019,
Uniunea Europeand (in continuare — UE) si-a revizuit cadrul de politicd energetica pentru a
determina si pentru a ajuta statele membre sa faca pasul catre tranzitia de la combustibilii fosili la
o energie mai curata prin adoptarea Pachetului legislativ ,,Energie curatd pentru toti europenii”
(Clean Energy Package). Ulterior, in decembrie 2019, Consiliul European a aprobat obiectivul de
a face ca UE sa devind neutra din punct de vedere climatic pand in 2050. Prin adoptarea, in
lanuarie 2020, a Pactului Verde European (Green Deal), Parlamentul European a declarat ca
schimbarile climatice si degradarea mediului reprezintd o amenintare existentiala pentru Europa
si pentru lume. Prin urmare, Pactul Verde European se angajeaza sa transforme UE intr-o0
economie moderna, eficientd din punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitiva, prin
eliminarea emisiilor GES pana in 2050, decupland cresterea economica de cresterea consumului
de energie si a emisiilor si, cel mai important, garantand faptului ca nicio persoana nu este 1dsata
in urma n acest proces.

Pactul Verde European se axeaza pe trei principii-cheie pentru tranzitia catre o energie
curatd, care urmeazd sd contribuie la reducerea emisiilor de GES si la Imbunatdtirea calitatii
vietii cetatenilor. Acestea sunt:

- asigurarea unei aprovizionari sigure cu resurse de energie la preturi accesibile;

- dezvoltarea unei piete energetice a UE complet integrate, interconectate si digitalizate;

- acordarea de prioritate eficientei energetice, Imbunatatirea performantei energetice a
cladirilor si dezvoltarea unui sector energetic bazat in mare parte pe surse regenerabile.

Pentru a se asigura ca UE este pe traiectoria de dezvoltare corectd pentru a deveni neutra
din punct de vedere climatic pand in 2050, in iulie 2021, Comisia Europeand a propus pachetul
legislativ ,,Pregatiti pentru 55 (Fit for 55)”, care vizeaza reducerea emisiilor de GES ale UE cu
55% pana in 2030. Printre masurile propuse pentru a reduce emisiile de GES se numara un
sprijin suplimentar pentru transportul nepoluant, sursele regenerabile, infrastructura de
combustibili alternativi si punerea in aplicare a Mecanismului de Ajustare la Frontierd a
Carbonului (MAFC, Eng, CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism), un tarif pentru
emisiile de carbon pentru bunurile importate in UE cu continut ridicat al emisiilor. Pachetul
Pregatiti pentru 55 propune extinderea sistemului UE de comercializare a certificatelor de emisii
in sectoarele transporturilor si incélzire. Planul contine de asemenea masuri pentru a mentine
accesibilitatea preturilor la energie pentru consumatorii finali. In ceea ce priveste performanta
energetica a cladirilor, Pachetul Pregatiti pentru 55 prevede ca toate cladirile noi sa produca zero
emisii pana in 2030, iar cladirile existente sa fie transformate in cladiri cu emisii zero pana in
2050.

In anul 2022, urmare a perturbarii pietelor globale de energie si pe fonul cresterii
preturilor la resursele energetice determinate de invazia Federatiei Ruse in Ucraina, UE a fost
nevoitd sd accelereze tranzitia catre o energie curatd pentru a creste securitatea energetica a
Statelor Membre. In acest scop Comisia Europeana a aprobat pachetul legislativ REPowerEU,
care urmareste eliminarea dependentei UE de importul de combustibilii fosili din Federatia Rusa



inainte de anul 2030. Pentru obtinerea acestui deziderat UE a stabilit drept prioritare cresterea
masiva a surselor regenerabile de energie, o electrificare mai rapida a consumului de energie si
reducerea consumului de combustibili fosili in industrie, in cladiri si in sectorul transporturilor.
Proiectiile realizate de Comisia Europeand la elaborarea REPowerEU indica ca tranzitia cétre o
energie curatd urmeaza sa contribuie la reducerea in timp a preturilor la resursele energetice si
cresterea securitdtii aprovizionarii cu energie gratie reducerii dependentei de importuri si
diversificarii surselor.

Astfel, in cadrul REPowerEU Comisia Europeana a propus statelor membre cresterca
obiectivului UE pentru 2030 in ceea ce priveste cota energiei regenerabile in consumul final de
energie la 45%, dar nu mai putin de 42,5%. De asemenea, Planul REPowerEU prevede cresterea
capacitatilor totale de producere de energie din surse regenerabile ale UE la 1 236 GW pana in
2030, comparativ cu 1 067 GW prevazuti in cadrul pachetului legislativ Pregatiti pentru 55 pana
in 2030.

REPowerEU include masuri pe termen mediu, care vor fi finalizate inainte de anul 2027
si care vor da un impuls suplimentar activitatii pentru atingerea obiectivelor de neutralitate
climatica, si anume:

- noi planuri nationale REPowerEU in cadrul Fondului de redresare si de rezilienta,
modificat pentru a sprijini investitii si reforme in valoare de 300 de miliarde de Euro;

- proiecte cu finantare in valoare de 3 miliarde de euro in cadrul Fondului de inovare,
pentru a stimula decarbonizarea industriala;

- cadru legal nou si recomanddri pentru o autorizare mai rapida a surselor de energie
regenerabild, Tn special in zone special dedicate, identificate cu potential impact scazut
asupra mediului (Renewable accelerated areas);

- Investitii intr-o retea de infrastructura de gaze naturale si energie electrica integrata si
adaptata,

- 0 ambitie sporitd in ceea ce priveste economiile de energie, ridicind obiectivul de
eficientd la nivelul UE pentru 2030 de la 9 % la 13 %;

- Cresterea obiectivului privind cota energiei regenerabile in consumul final de energie la
nivel european pentru 2030 de la 40 la 45 %;

- noi propuneri pentru a asigura accesul industriei la materiile prime esentiale;

- masuri de reglementare pentru cresterea eficientei energetice in sectorul transporturilor;

- Un cadru de reglementare modern pentru hidrogen si un accelerator de hidrogen pentru a
construi 17,5 GW de electrolizoare pentru a alimenta industria UE, cu o productie interna
de hidrogen din surse regenerabile de 10 milioane de tone pand in 2030.

Pentru a face fata provocarilor cauzate de agresiunea militara neprovocatd a Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei, Comisia Europeana, in Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului
European si al Consiliului din 12 februarie 2021 de instituire a mecanismului de redresare si de
rezilienta, a propus consolidarea mecanismului de redresare si de rezilienta prin includerea unor
noi capitole dedicate REPowerEU, ceea ce inseamna ca statele membre ale UE vor trebui sa isi
modifice planurile de redresare si de rezilientd pentru a contribui la securitatea energetica, la
diversificarea aprovizionarii cu energie a UE, la cresterea gradului de utilizare a surselor
regenerabile de energie si a eficientei energetice, la cresterea capacitatilor de stocare a energiei si
reducerea necesard a dependentei de combustibilii fosili Tnainte de 2030.



Facand un pas important in directia atingerii obiectivelor Pregatiti pentru 55 si
REPowerEU, in 2023, Parlamentul si Consiliul European au aprobat amendamente la Directiva
privind energia regenerabild, prin care UE a aprobat un nou obiectiv general privind energia din
surse regenerabile de 45%, dar nu mai putin de 42,5% pana in 2030. De asemenea, UE a aprobat
noua Directivda 2023/1791 privind eficienta energetica (UE), care stabileste un obiectiv de
reducere a consumului final de energie al UE cu 11,7 % pana in 2030 in raport cu scenariul de
referinta din 2020, si stabileste obligatia de a creste economiile anuale de energie de la 0,8 % la
1,3 % (2024-2025), apoi la 1,5 % (2026-2027) si la 1,9 % incepand cu 2028. Noua Directiva
vizeaza, de asemenea, o reducere anuala de 1,9 % a consumului de energie pentru intregul sector
public, extinzdnd obligatia anuala de renovare a cladirilor cu 3 % la toate nivelurile
administratiei publice.

In scopul cresterii producerii de energie electrici din surse regenerabile prin Planul de
actiune european pentru energia eoliand al UE 1isi propune cresterea capacitdtii instalate a
surselor eoliene pand la 500 GW in 2030. Planul de actiune este structurat in sase piloni
principali de actiune concertata a Comisiei Europene, a statelor membre si a industriei de profil:

- accelerarea implementdrii prin cresterea previzibilitatii si prin accelerarea procedurilor de
autorizare,

- Tmbunatatirea design-ului licitatiilor;

- accesul la finantare;

- crearea unui mediu international echitabil si competitiv;

- competente si implicarea industriei de profil si asumarea de angajamente de catre statele
membre.

De asemenea Planul de actiune european pentru energia eoliana include 15 actiuni care
trebuie intreprinse urgent de citre principalii actori publici si privati implicati. Pentru realizarea
acestor actiuni, marea majoritate a tarilor UE, impreund cu multi reprezentanti de top ai
industriei, au semnat o Carta Europeana a Energiei Eoliene la 19 decembrie 2023, prin care au
convenit asupra unui set de angajamente voluntare pentru a sprijini dezvoltarea sectorului eolian
din Europa.

Tranzitia energetica europeand este sustinuta de un portofoliu divers de tehnologii verzi,
pe care UE le promoveazad activ prin politici si finantare dedicata. Pentru a reduce riscul
inlocuirii dependentei de combustibilii fosili din Federatia Rusd cu dependenta de livrarile din
alte tari, care ar putea impiedica accesul la tehnologii si componente esentiale pentru tranzitia
ecologicd si pentru a atrage investitii si a crea conditii mai bune si acces pe piatd pentru
tehnologiile curate, UE a propus Actul privind o industrie cu emisii zero (Net Zero Industry Act).
Acest act are ca scop extinderea productiei de tehnologii durabile, sporind capacitatea de
productie interna a UE prin tehnologii care sprijind tranzitia catre o energie verde si care, atunci
cand functioneazd, genereazd emisii de GES scadzute, zero sau negative. Setul initial de 8
tehnologii a fost extins de catre Parlamentul European la 17, inclusiv energie regenerabild
(eoliand si solard); energie nucleara (fisiune, fuziune, ciclu combustibilului); stocarea energiei;
captarea, transportul, injectarea, stocarea si utilizarea dioxidului de carbon, a metanului si a
protoxidului de azot, hidrogen (transport, electrolizoare, pile de combustie, propulsie si
infrastructura de productie si realimentare), combustibili alternativi; biometan; reincarcarea
vehiculelor electrice; pompe de cdldurd; eficientd energetica; distributie de energie termica;



retele de energie electrica; electrificare si procese industriale de inalta eficientd pentru industriile
energointensive si cele carbon-intensive; productia de biomateriale; si reciclare.

Sursele regenerabile de energie, in special energia eoliana si solard, reprezinta pilonul
central al decarbonizarii domeniului energetic european. In ultimul deceniu, costurile energiei
solare fotovoltaice si ale turbinelor eoliene au scazut dramatic, favorizand o expansiune rapida a
capacitatilor instalate. In 2023, ponderea SER a ajuns la 24,5% din consumul final de energie al
UE, aproape triplu fatd de nivelul din 2004, dar inca mult sub tinta de 45% SER pana in 2030
stabilita in pachetul ,,Fit for 55”, ceea ce implica necesitatea continuarii tendintei actuale de
crestere a capacitatilor si investitiilor in tehnologii verzi, cu emisii reduse de carbon.
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Figura 5. Ponderea surselor regenerabile de energie in UE si tarile europene in 2023, %. (Sursa: Eurostat -
online data code: nrg_ind_ren)

In ansamblu, mixul tehnologic promovat de UE reflecti principiul neutralitatii
tehnologice, care presupune folosirea oricaror solutii care pot contribui la obiectivele climatice,
in conditiile in care acestea respectd standardele de mediu si de siguranta.

In cazul sectorului gazelor naturale in UE si Europa de Est, rolul acestuia urmeaza a fi
redefinit. Importurile din Federatia Rusa treptat vor fi substituite de un portofoliu divers de surse:
Norvegia si Olanda, Romania, Azerbaidjan si Estul Mediteranei (prin extinderea coridoarelor
Sudic si Vertical), precum si a gazelor naturale lichefiate (GNL) din America de Nord, Orientul
Mijlociu si Africa. De altfel, Comisia Europeana in documentul Roadmap to fully end EU
dependency on Russian energy a propus stoparea importului de gaze naturale din Federatia Rusa
incepand cu 2027. Investitiile actuale in infrastructura, terminale GNL, facilitati de stocare, vor
asigura rezilienta pe termen scurt si mediu, oferind flexibilitate in fata oriciror crize viitoare. In
acelasi timp, pe termen lung gazele naturale se vor confrunta cu provocarea tranzitiei energetice:
pe masura ce sursele regenerabile si eficienta energetica avanseaza, rolul gazelor naturale va
trece de la combustibil de baza la combustibil de echilibrare, apoi la materie primd pentru
hidrogen si, finalmente, la un segment aflat in declin structural. Totusi, pentru orizontul 2045,
gazele naturale vor ramane incd o componentd importanta a sistemului energetic, mai ales in
Europa de Est, unde acopera necesarul industrial si de incalzire, insd, una aflatd sub auspiciile



securitatii sporite (prin multitudinea de surse) si ale sustenabilitatii (prin reducerea treptatd a
volumelor arse si integrarea gazelor cu continut scazut de carbon).

In pofida preocuparilor privind modelul pietei de energie electrica din UE, generate de
impactul nivelului preturilor asupra clientilor, primele recomandari si, ulterior, regulamentele
Comisiei Europene nu au avut intentia de a modifica semnificativ acest model. Recomandarile si
regulamentele au vizat raddcinile crizei, urmarind atenuarea impactului prin abordarea securitatii
aproviziondrii (aprovizionarea cu combustibil, Inlocuirea gazelor naturale, economisirea energiei,
interventia pe piata cu amdnuntul, promovarea mai ampld a contractelor la termen/futures, a
contractelor de achizitie de energie si a contractelor pentru diferenta pe piata angro).

Modelul pietei europene a energiei si-a dovedit capacitatea de a oferi o imagine de
ansamblu a domeniului energetic si de a transmite investitorilor semnalele corecte pentru a ardta
care sunt lipsurile sistemului energetic care ar trebui completate. In ultimul deceniu modelul de
piata existent s-a dovedit a functiona relativ bine in Europa si si-a indeplinit principalele functii,
in special in ceea ce priveste alocarea pe termen scurt a resurselor. Cu toate acestea, accelerarea
tranzitiei catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon va implica o transformare rapida
a mixului de producere si electrificarea mai multor utilizatori finali care n prezent se bazeaza pe
alte resurse energetice, ceea ce ar putea pune la Indoiala caracterul adecvat al conceptului actual
al pietei de energie pe termen lung.

In septembrie 2024 viziunea de dezvoltare pe termen lung a UE a suferit unele ajustiri,
influentate de rezultatele publicate in raportul ,,The Future of European Competitiveness”
elaborat de Mario Draghi (in continuare — Raportul Draghi). in acest raport domeniul energetic al
evidentiind unele probleme fundamentale ale domeniului energetic european cum ar fi
infrastructura de retea deficitara si fragmentatd, dependenta de importul de resurse primare,
necesitatea decarbonizarii si tranzitiei energetice cu pastrarea completivitatii. Documentul releva
ca preturile la energie electrica si gaze naturale in UE sunt cu 2-3, respectiv 4-5 ori mai ridicate
decat in Statele Unite ale Americii. Aceasta discrepanta este generata atat de lipsa unor resurse
energetice proprii suficente, cat si de disfunctii ale pietei energetice comune (taxe ridicate,
costuri de tranzactionare, speculatii), iar costurile ridicate pentru resursele energetice afecteaza
cetdtenii si intreprinderile UE si genereaza preconditii in care peste 46 de milioane de europeni s-
ar putea confrunta cu sdracie energetica. Raportul Draghi evidentiaza cad consolidarea autonomiet
energetice prin diversificarea surselor, eficienta energetica si integrarea pietei interne devine o
miza strategica cruciald, ce va influenta decisiv viitorul economic si geopolitic al Uniunii
Europene.

Drept raspuns in ianuarie 2025 UE a lansat initiativa legislativda ,,Compasul
Competitivitatii” focusatd pe inovatie, decarbonizare si cresterea securitatii UE, pentru ca Europa
sa devina locul in care tehnologiile, serviciile si produsele curate ale viitorului sunt inventate,
fabricate si introduse pe piatd, fiind totodata primul continent care devine neutru din punct de
vedere climatic. Initiativa este urmata de adoptarea ,,Pactul industrial curat” (Clean industrial
deal) care prezinta actiuni concrete pentru a transforma decarbonizarea economiei europene intr-
un motor de crestere pentru industriile europene. Aceasta include scaderea preturilor la energie,



crearea de locuri de munca de calitate si conditiile adecvate pentru ca intreprinderile sa prospere.
Obiectivele tintd ale acestui pact cuprind:
- mobilizarea a peste 100 de miliarde Euro pentru a sprijini productia ecologica realizata in

UE;

- economii totale estimate la factura pentru energie de 45 de miliarde Euro in 2025, care
vor creste progresiv pana la 130 de miliarde Euro pand in 2030 si 260 de miliarde Euro

pana in 2040;

- crearea a peste 500 000 locuri noi de munca.

Suplimentar, la 26 februarie 2025, Comisia Europeana a prezentat ,,Planul de Actiune
pentru Energie Accesibila” (Affordable Energy, European Commission, 2025, COM/2025/79),
structurat pe patru piloni: reducerea costurilor energetice pentru consumatori, completarea
Uniunii Energetice, atragerea investitiilor si pregatirea pentru crize energetice. Prin acest Plan se
urmareste, reformarea tarifelor si taxelor pentru reteaua electricd, pentru facturi mai mici si
stimularea integrarii pietei de energie energiei electrica.

2.3 CONTEXTUL REGIONAL

In anul 2022, odati cu criza generati de rizboiul din Ucraina si stoparea livrarilor de
resurse energetice din Federatia Rusa, Romania s-a transformat intr-un furnizor de securitate
energetica pentru Republica Moldova. Mai mult, in ,,Strategia Energetica a Romaniei 2023-2035
cu perspectiva anului 2050 acest rol este legiferat, ca parte a strategii nationale. Viziunea
generald a strategiei presupune dezvoltarea domeniului energetic in conditii de securitate,
accesibilitate si sustenabilitate, asigurdnd competitivitatea economicd §i orientarea catre
consumator, in acord cu obiectivele climatice ale Uniunii Europene pentru orizontul 2030-2050,
si subliniaza explicit ca securitatea energeticdi a Romaniei este indisolubil legatd de cea a
Republicii Moldova si prevede ca sistemul energetic roméanesc sa aiba capacitatea de a asigura
Republica Moldova cu resurse energetice, pe perioada nedeterminata, sub orice circumstante.

Acest angajament a fost pus In practica incepand din toamna lui 2022, odata cu reducerea
livrarilor de gaze naturale de céitre SAP ,,Gazprom”, livrarile de gaze naturale din Romania
jucand un rol tot mai important in acoperirea consumului de gaze naturale a Republicii Moldova.

Romania si-a propus sa poata furniza energie in anii urmatori si altor vecini, precum
Ucraina sau Ungaria, si sa isi consolideze Statutului de exportator net de energie electrica dupa
2030. Un factor esential ce permite Romaniei sd joace acest rol este nivelul redus al dependente1
de importurile de gaze naturale, doar circa 20% din consum fiind acoperit din import, restul
provenind din productia internd. Romania este, de altfel, singura tara din UE (continentala) care
inca are o industrie semnificativd de productie onshore de gaze naturale si care nu depinde de
livrarile de gaze naturale sau produse petroliere din Federatia Rusa (spre deosebire de tarile
vecine Ungaria, Bulgaria). Acest lucru, combinat cu valorificarea zacamintelor de gaze naturale
din Marea Neagra, ofera premisele ca Romania sd devind in a doua parte a acestui deceniu
exportator net de gaze naturale, contribuind la inlocuirea gazelor naturale rusesti in regiune.
Exploatarea gazelor naturale din Marea Neagra ofera Romaniei o fereastra de oportunitate de a-si
consolida securitatea energetica si influenta regionald. Productia internd suplimentard i confera
tarii un avantaj economic (venituri din exporturi si taxe) si geopolitic (abilitatea de a ajuta statele
vecine sa-si reduca dependenta de Federatia Rusa). Succesul proiectului Neptun Deep va fi



urmarit indeaproape la nivel european, el fiind unul dintre putinele mari proiecte de gaze naturale
noi din UE intr-o perioada in care multe tiri se confruntd cu declinul productiei interne de
energie.

Cel mai important zacamant offshore, cunoscut ca Neptun Deep, are rezerve estimate de
aproximativ 100 de miliarde de metri cubi de gaze naturale. Proiectul este operat de consortiul
OMYV Petrom—Romgaz, cu o investitie planificatd de circa 4 miliarde Euro. Lucrarile au demarat
efectiv in 2023-2024, iar in martie 2025 s-a anuntat forajul primei sonde de productie in
zacamantul Pelican Sud. Conform dezvoltatorilor, prima productie de gaze naturale este asteptata
in 2027, Neptun Deep urmand sa produca aproximativ 8 miliarde m* de gaze naturale anual.
Aceasta cantitate este echivalenta cu circa 80% din consumul intern actual al Romaniei, situat
intre 9 si 11 mld. m® 1n ultimii ani. Practic, odatd intrat in productie, Neptun Deep ar putea
asigura independenta completd a Romaniei fatd de importuri si ar genera un excedent consistent
disponibil pentru export.

Preturile volatile ale gazelor naturale si incertitudinile cererii pe termen lung (datorate
decarbonizarii) pot afecta economia proiectelor in domeniul gazelor naturale, cu toate acestea in
urmatorii 10-15 ani gazele naturale sunt vazute ca un combustibil de tranzitie esential pentru a
inlocui carbunele in productia de energie si pentru a asigura flexibilitate In sistemul
electroenergetic cu o cota in crestere a surselor regenerabile intermitente. In acest sens, Roménia
isi extinde si capacitatile de energie electricd pe gaze naturale (centrale noi de cogenerare la
lernut, Petrom Brazi, etc.) pentru a utiliza noile resurse interne de gaze naturale.

Pentru a valorifica potentialul de export, Romania si-a extins infrastructura de transport al
gazelor naturale. Operatorul SNTGN ,, Transgaz” S.A. a finalizat in 2020 conducta BRUA (Faza
1) care mareste capacitatea de transport spre Ungaria si poate prelua fluxuri dinspre Bulgaria,
interconectandu-se cu coridorul sudic de gaze naturale TAP/TANAP. De asemenea, Romania
este un actor important al Coridorul Vertical de gaze naturale ce se refera la dezvoltarea unui
traseu integrat de transport al gazelor naturale pe directia nord-sud in Europa de Sud-Est,
interconectand infrastructurile din Grecia, Bulgaria, Romania, Ungaria si mai departe catre
Ucraina si Slovacia. Initiativa a fost lansatd incd din 2016, cand operatorii de retea din Grecia,
Bulgaria, Romania si Ungaria au semnat un memorandum pentru a permite fluxul bidirectional
de gaze naturale intre Marea Egee (Grecia) si Europa Centrald, insa ideea a cadpatat o noua
importanta in contextul actual, fiind extinsd in ianuarie 2024 prin includerea oficiald a Ucrainel,
Republicii Moldova si Slovaciei in acordurile de cooperare.

In cazul Ucrainei, invazia pe scari largi a Federatiei Ruse a provocat daune severe
domeniului energetic ucrainean, transformand securitatea energetica intr-o componenta critica a
rezistentei tarii in fata agresorului. In iarna 2022-2023, Federatia Rusa a desfisurat o campanie
sistematicd de bombardamente asupra infrastructurii energetice ucrainene, distrugand statii de
transformare, linii de transport si centrale de producere a energiei electrice. La apogeul
atacurilor, estimarile indicau ca peste jumatate din capacitatea de generare a energiei electrice
din Ucraina a fost distrusa sau ocupata. La finele lui 2024, se estima ca Federatia Rusa a distrus
deja majoritatea capacitatii de generare a Ucrainei si cd infrastructura criticd este extrem de
fragila. Multe centrale termice pe carbune si gaze naturale din estul si sudul tarii au fost scoase
din functiune, fie prin distrugere fizica, fie in urma ocupatie teritoriului. Cu sprijin occidental,



Ucraina a procurat transformatoare, generatoare de urgenta si echipamente de inlocuire, reusind
sa evite colapsul total al sistemului electroenergetic.

Pe langa energie electrica, razboiul a afectat si alte segmente: infrastructura de petrol si
gaze (de exemplu, reteaua de distributie gaze a suferit avarii, instalatiile de stocare petroliere au
fost tinte frecvente). Productia internd de gaze a Ucrainei (situatd mai ales in vest) a continuat
insd relativ neperturbata, furnizdnd circa 18-19 miliarde m*® anual sau aproximativ 70% din
necesarul de consum al Ucrainei. Importurile de gaze naturale rusesti au fost complet eliminate
din 2022, Ucraina reusind sa suplineasca restul de consum prin importuri din UE (Slovacia,
Polonia, Ungaria) si folosind gaze naturale din stocurile proprii. Instalatiile de stocare subterane,
de altfel, au devenit un atu strategic. Sistemul de termoficare centralizata a oraselor, desi afectat,
a continuat sa functioneze In majoritatea localitatilor folosind centrale de cartier pe baza de gaze
naturale sau pacura.

In pofida devastrii provocate de rizboi, in iunie 2023, Ucraina a aprobat Planul National
Integrat Energie si Clima (in continuare — NECP) pana in 2030. Principalele tinte ale Ucrainei
pentru 2030, includ reducerea emisiilor de GES cu 65% fata de 1990, atingerea unei cote de 27%
energie din surse regenerabile in consumul final de energie si eliminarea completa a carbunelui
din mixul energetic pana in 2035. Ucraina se orienteaza acum spre Surse regenerabile si
eficienta, urmarind totodata sa-si consolideze rolul puternic al energiei nucleare.

24  CONTEXTUL NATIONAL

Fiind un importator net de energie, nivelul de expunere al Republicii Moldova la socurile
inregistrate pe pietele energetice este mai mare decat media tarilor UE si va continua sa ramana
asa daca progresul inregistrat pe parcursul ultimilor ani in diversificarea si modernizarea
domeniului energetic nu va continua. Vulnerabilitatile Republicii Moldova in domeniul energetic
sunt rezultatul insuficientei investitiilor in dezvoltarea capacitatilor autohtone de producere a
energiei si a infrastructurii energetice, inregistrate pe parcursul a mai mult de 25 de ani dupa
obtinerea independentei, al incercarilor minime de diversificare a aprovizionarii cu energie si al
reformelor insuficiente si incomplete ale pietei. Toate acestea s-au intamplat pe fonul unor
schimbari tehnologice dramatice in modul de functionare a sistemelor energetice, al
dezindustrializarii economiei nationale, al scaderii consumului de energie, al influentei disputelor
teritoriale si al lipsei de control asupra infrastructurii energetice in unitdtile administrativ-
teritoriale de pe malul stang al Nistrului.

In ultimii zece ani, progresul domeniului energetic a fost marcat de realizarea a
numeroase obiective stabilite in Strategia energeticd a Republicii Moldova pana in anul 2030,
aprobata prin Hotdrarea de Guvern nr. 102/2013. Aderarea Republicii Moldova la Tratatului
Comunitatii Energetice, a impulsionat cadrul juridic national care reglementeazd domeniul
energetic, acesta fiind modernizat si aliniat la acquis-ul UE.

In anul 2014, Republica Moldova a semnat Acordul de asociere cu UE, intrat pe deplin in
vigoare in 2016, iar Agendele de Asociere ulterioare convenite intre UE si Republica Moldova
au vizat facilitarea in continuare a comertului prin armonizarea treptata a legislatiei, a normelor
si a standardelor nationale cu cele UE. In martie 2022, Republica Moldova a depus cererea de
aderare la UE si, in urma avizului pozitiv al Comisiei Europene, la 14 decembrie 2023, Consiliul
European a decis sa deschida negocierile de acces cu Republica Moldova, iar prima Conferinta



interguvernamentald organizata la 25 iunie 2024 a marcat deschiderea formala a negocierilor de
aderare pentru Republica Moldova.

In conformitate cu Decizia 2022/02/MC-EnC a Consiliului ministerial al Comunittii
Energetice, Republica Moldova a convenit asupra urmatoarelor obiective de cresterea SER si de
reducere a emisiilor de GES pentru 2030:

- asigurarea unei ponderi a surselor regenerabile de energie de cel putin 27 % din consumul
final brut de energie;
- reducerea emisiilor de GES cu 68,6 % sau 9,1 milioane de tone de echivalent CO, pana in

2030, comparativ cu nivelul din anul de referinta 1990;

- asigurarea unui consum intern brut de energie sub nivelul de 3000 ktep in 2030.

Pentru a atinge aceste obiective, Planul national integrat privind energia si clima pentru
perioada 2025-2030 (in continuare — PNIEC), aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 86/2025 a
stabilit actiuni si masuri realiste, care sa asigure ca obiectivele nationale vor fi atinse pana in anul
2030.

Suplimentar angajamentelor pe termen lung, Republica Moldova, la cea de a 19-a
intalnire a Consiliului ministerial din 30 noiembrie 2021, s-a angajat sa transpund la nivel
national pachetul ,,Energie curatd pentru toti europenii” adoptat la nivelul Comunitatii
Energetice prin deciziile Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice din 2021 si 2022 si sa
stabileasca cadrul de reglementare necesar pentru introducerea tarifarii carbonului.

Convergenta catre legislatia si standardele UE urmeaza inevitabil sd aiba un efect
stabilizator asupra dezvoltarii viitoare a domeniului energetic din Republica Moldova.
Transpunerea si punerea in aplicare a legislatiei UE va permite Republicii Moldova sa atraga noi
investitii strdine si sd se plaseze pe calea unei economii circulare si durabile, decuplate de
emisiile de GES. Acest impact se va face simtit in special in domeniul energetic, care are cea mai
mare contributie in cantitatea emisiilor de gaze cu efect de sera. Conform Programului de
dezvoltare cu emisii reduse pand n 2030, sectorul energetic este responsabil pentru peste 69,9%
din emisiile nationale de gaze cu efect de sera.

In ultimul deceniu, Republica Moldova a depus eforturi semnificative pentru a liberaliza
pietele energiei electrice si gazelor naturale. Chiar daca a fost stabilit in mare parte cadrul
legislativ prin transpunerea celui de-al treilea pachet energetic al UE, punerea in aplicare si
dezvoltarea ulterioara a acestuia au fost ingreunate de dimensiunea relativ micé a pietelor si de
viteza cu care Republica Moldova implementeaza aceste reforme, in conditiile in care piata unica
europeand de energie a suferit si ea ajustari si modificari.

Avand in vedere obiectivul national de a deveni stat membru al UE péana in 2030, ritmul
de punere in aplicare trebuie sa se accelereze. Progresele si realizdrile inregistrate dupa
izbucnirea razboiului din Ucraina, in special in domeniul securitdtii energetice, demonstreaza ca
reformele pot fi accelerate. In conceperea actiunilor de remediere a situatiei, Strategia ia anii
2021-2023 ca punct de referintd pentru dezvoltarea ulterioara.

Intre timp, progresele tehnologice si digitalizarea au inceput si ofere noi oportunititi
pentru diversificarea mixului energetic si valorificarea pe larg a surselor de energie regenerabila.
In acelasi timp, contextul geopolitic s-a schimbat dramatic. Invazia Rusiei in Ucraina si utilizarea
resurselor energetice de catre Federatia Rusa drept arma in raport cu tarile europene a crescut
exponential riscurile legate de aprovizionare cu energie si a indus un val de crestere rapida a



preturilor la energia electrica si gazele naturale in toate economiile majore din UE, atenuat
treptat odata cu diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare a statelor membre UE.

In contextul in care Republica Moldova este importator net de energie, evolutiile
preturilor internationale au un efect direct asupra economiei nationale. In 2022, cresterea
accentuata a cotatiilor la gaze naturale si produse petroliere a generat un soc inflationist, preturile
pentru furnizarea gazelor naturale consumatorilor finali crescand de peste 5 ori intr-un singur an,
iar pretul pentru furnizarea energiei electrice depasind 5 lei/kWh la sfarsitul anului 2022. Acest
fapt a impus un efort bugetar major din partea statului pentru a proteja consumatorii vulnerabili.
Guvernul a implementat programe de compensare a facturilor (,,Ajutor la Contor”), alocand circa
5 miliarde lei In sezonul rece 2022-2023 pentru subventii la incalzire si energie electrica. Chiar si
cu compensatii, povara cheltuielilor energetice asupra populatiei a crescut considerabil,
consumul de gaze naturale al tarii micsorandu-se cu aproximativ 50% in iarna 2022-2023 fata de
iarna precedentd, inclusiv datoritd substituirii partiale a acestui tip de combustibil cu pacura.
Industria si sectorul agricol au resimtit de asemenea costurile mari la carburanti si energie
electrica, care au diminuat competitivitatea si au alimentat inflatia. Aceasta situatie a evidentiat
importanta cresterii securitatii energetice si a diversificarii mixului energetic pentru a reduce
vulnerabilitatea economiei si populatiei la socurile externe de pe pietele energetice. In acelasi
timp, efectele razboiul au determinat Republica Moldova sa accelereze punerea in aplicare a unor
actiuni care au contribuit la apropierea domeniului energetic national de pietele de energie ale
UE.

In absenta resurselor locale de combustibili fosili, Republica Moldova poate si trebuie si
abordeze riscurile legate de securitate energetica prin valorificarea potentialului SER si prin
cresterea ponderii energiei electrice in consumul final de energie, in special in sectorul
transporturilor, si cel al incalzirii si racirii. Electrificarea masiva a consumului final de energie va
creste importanta Sectorului electroenergetic, insa pentru a face fatd acestor schimbari sectorul
electroenergetic trebuie s isi creasca esential flexibilitatea pentru a putea gestiona capacitati
mari de SER variabile.

Chiar si cu cresterea exponentiald a capacitdtilor regenerabile racordate la sistemul
electroenergetic in perioada de dupa pandemia COVID-19, impactul acestora in consumul intern
brut de energie este inca relativ mic. Totodata, evolutia ultimilor ani indica ca Republica
Moldova este in masurd sa isi accelereze agenda de decarbonizare pentru a putea atinge
obiectivul neutralitdtii climatice pana in anul 2050, conform angajamentului stabilit in Legea nr.
74/2024 privind actiunile climatice.

Avand in vedere ca tehnologiile solare, eoliene sau cele de stocare a energiei electrice au
devenit competitive din punct de vedere al costurilor cu tehnologiile bazate pe combustibili
fosili, promovarea consumului de energie din surse regenerabile poate aduce avantaje economice
semnificative pentru consumatorii finali si economiei nationale per ansamblu. Pentru
valorificarea acestor beneficii, sprijinul acordat surselor regenerabile de energie va trebui extins
si adaptat, astfel incat sa faciliteze integrarea acestora nu doar in sectorul electric, ci si in cel
termoenergetic, al gazelor naturale si al transporturilor. Pe langd sursele regenerabile consacrate,
un interes tot mai mare In urmatoarele decenii il vor reprezenta si alte tehnologii cu potential de
reducere a emisiilor de carbon, precum energia nucleara si valorificarea resurselor geotermale
disponibile la nivel national.



Recunoscand rolul dezvoltdrii SER si al masurilor de eficientd energetica in securitatea
energetica si dezvoltarea durabila a economiei la COP28 de la Dubai, Republica Moldova,
impreuna cu alte 118 tari, s-a alaturat angajamentului global de a tripla capacitatile regenerabile,
de a dubla rata eficientei energetice pand in 2030 si de a tripla capacitatea de energie nucleara
pana in 2050, ceea ce ar ajuta semnificativ tarile sa isi atingd obiectivele de neutralitate
climatica.

Intr-o alta ordine de idei, protectia consumatorilor si siricia energetica au o importanta
deosebita in contextul Republicii Moldova. Ponderea populatiei afectate de saracia energetica
este mare, iar preturile la energie electrica si gaze naturale generate de o piata concurentiala pot
fi inaccesibile pentru o mare parte a populatiei si a intreprinderilor. Costurile ridicate ale energiei
pot consuma o mare parte din bugetul consumatorilor vulnerabili, 1dsdnd mai putini bani pentru
alte nevoi esentiale, cum ar fi hrana, asistenta medicald si educatia. Atunci cand costurile
energiei devin inaccesibile, unii consumatori se pot confrunta cu sardcia energeticd, care se
referd la incapacitatea lor de a avea acces la servicii energetice adecvate pentru nevoile de baza.
Acest lucru poate duce la incalzirea inadecvata a locuintelor, mentinerea unui nivel insuficient al
iluminatului si la un acces limitat la aparate electrice, afectand confortul si bunastarea generala.
Varfurile preturilor la energie, asa cum s-a evidentiat in perioada 2021-2022, impreunda cu
eficienta energeticd scazutd a locuintelor, compromit standardele de viata si sprijinul popular
pentru reformele actuale si viitoare ale sectorului energetic.

Provocidrile legate de accesibilitate au adesea ca rezultat o povara financiara semnificativa
pentru consumatorii finali, in special pentru cei cu venituri limitate sau pentru cei care traiesc in
sardcie. Problema securitatii economice este reflectatd de indicatorii de saracie. Rata sdraciei
absolute 1n perioada 2014-2020 a variat Intre 23% si 29,5%. Criza pandemica si cea energetica
care a urmat declansarii razboiului din Ucraina a influentat negativ acest indicator, in anul 2024,
conform indicatorilor saraciei pe medii prezentat de BNS, rata saraciei absolut atingand 33,6%.
Saracia absolutd este distribuitd inegal, fiind de doud ori mai mare in zonele rurale decét in
zonele urbane si mai mare in sud decat media nationala.

Conform prezentarii BNS, avand in vedere ca in 2024, ponderea cheltuielilor pentru
locuinta, apa, energie electrica si gaze naturale a fost situata intre 16,4% (populatie non saraca) si
20,9% (populatie saraca) din totalul cheltuielilor, fiind intrecute doar de cheltuielile pentru
produse alimentare, o buna parte din ajutoarele sociale acordate au fost directionate catre
persoanele cu un grad mai mare de vulnerabilitate energetica, identificati si calificati drept
consumatori vulnerabili utilizand platforma compensatii.gov.md. Conform datelor Ministerului
Muncii si Protectiei Sociale, in sezonul de incalzire 2024-2025 aproximativ 720 000 de
gospodatrii, in care locuiesc aproximativ 1 579 000 persoane au beneficiat de compensatii oferite
de Guvern.
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Figura 6. Ponderea mijloacelor alocate din bugetul public national pentru programul de ajutor social in
totalul cheltuielilor bugetului public national, %. (Sursa: BNS)

2.5. BALANTA ENERGETICA A REPUBLICII MOLDOVA

Conform datelor publicate de Biroul National de Statistica, consumul intern brut de
energie al Republicii Moldova in anul 2023 a fost de circa 2 632 mii tone echivalent petrol (tep),
in scadere cu aproximativ 5% fata de 2022 (2 770 mii tep) pe fondul crizei energetice regionale
declansate in 2022. Structura surselor primare de energie evidentiaza o dependenta ridicata de
resursele fosile importate. Produsele petroliere detin cea mai mare pondere, constituind
aproximativ 43% din consumul intern brut in 2023, fiind urmate de gaze naturale cu o pondere
de circa 22%. Biocombustibilii solizi (in principal lemn de foc si deseuri agricole) contribuie cu
peste 21% 1in acoperirea consumului intern brut de energie, energia electrica cu 12%, iar
carbunele cu aproape 2%.

Sursele primare de energie au ramas dominate de importuri de gaze naturale si produse
petroliere. Se remarcd astfel ca peste doua treimi din necesarul energetic este asigurat de
produsele petroliere si gaze naturale, resurse pe care Republica Moldova le importa practic
integral. Incepand cu anul 2023, Republica Moldova nu a mai procurat gaze naturale de la SAP
,»Gazprom” pentru consumatorii de pe malul drept al Nistrului, reusind diversificarea completa a
aproviziondrii cu gaze naturale pentru teritoriul controlat de Chisinau.

Resursele interne primare sunt foarte limitate, constand in principal in biomasa (lemn de
foc utilizat preponderent in mediul rural) si energie electrica produsda local, astfel incat
aproximativ 77% din resursele de energie necesare in 2023 au fost importate. Aceasta
dependentd structurald de importuri constituie o vulnerabilitate majora pentru securitatea
energetica a tarii.
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Figura 7. Consumul intern brut de energie pentru perioada 2016-2023 (Sursa: BNS)

De remarcat totusi ca incepand cu anul 2021 pe fonul cresterii preturilor pentru gazele
naturale, atdt cota cat si consumul de gaze naturale in valori absolute au scazut esential, fiind
influentata si de temperaturile inregistrate in perioadele reci ale ultimilor 3 ani, peste valorile
medii multianuale. Totodata, incepand cu anul 2020 produsele petroliere au inregistrat 0 crestere
a ponderii in consumul intern brut de energie, in principal din cauza reducerii consumului de
gaze naturale, deseuri si biocombustibili utilizati pentru incalzire.

Intre 2010 si 2021, consumul final de energie a crescut de la 2 345 ktep la 2 853 ktep,
criza energetica reducand aceasta valoare la 2 397 ktep in 2023.
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Figura 8. Evolutia consumului final de energie pe sectoare (ktep) (Sursa: BNS)

In ceea ce priveste repartizarea consumului final de energie pe sectoare economice, in
anul 2023 circa 42% din energia finald a fost utilizatd in sectorul rezidential si servicii (in special
pentru incalzire si uz casnic), aproximativ 32% 1in transporturi (predominant motorind si



benzina), 8% in industrie si constructii, restul fiind consum ne-energetic (materii prime).
Ponderea sectoarelor de transport, comert si servicii in consumul final de energie este
comparabila cu cea din alte tari ale UE, in timp ce ponderea industriei este mult sub media
statelor membre UE.

Ponderea ridicata a consumului rezidential reflecta eficienta energetica redusa a cladirilor
si dependenta populatiei de surse conventionale de incalzire. Un segment semnificativ al
gospodariilor casnice se incalzesc utilizand lemne pentru foc. Acest fapt are implicatii sociale
importante: pe de o parte, ajutd la reducerea importurilor de gaze naturale in zonele rurale, pe de
altd parte implicd probleme de poluare locald si eforturi fizice/financiare pentru populatie
(achizitia si pregdtirea lemnelor).

Al doilea cel mai mare consumator de energie este sectorul transportului, in special cel
rutier, doar o cantitate micd de energie fiind utilizata pentru transportul feroviar. Deoarece ciile
ferate nu sunt electrificate si cantitatea de biocombustibilii utilizati este foarte micd comparativ
cu consumul energetic global, contributia SER la consumul de energie in transportul
moldovenesc provine in principal din transportul de pasageri electrificat si cresterea numarului
de masini electrice inregistratd in ultimii 3 ani.

Datorita consumului relativ mare de biomasa, Republica Moldova a reusit in 2020 sa isi
depdseasca obiectivul de acoperire a 17% din consumul final de energie din surse regenerabile,
ajungand la 25,06 % in 2020, care s-a redus ulterior la 23 % in 2023. Cu toate acestea, desi a
depdsit obiectivul pentru 2020 in ceea ce priveste incalzirea si racirea (atingand 41,17%),
contributia sectorului transporturilor a fost foarte scazuta (0,18 %) si nici tinta de 10% stabilita
pentru consumul final de energie electrica din SER nu a fost atinsa.

In contextul importantei surselor regenerabile in cresterea securititii energetice a tarii,
ritmul de integrare a acestor surse in mixul energetic national trebuie accelerat.
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Figura 9. Ponderea energiei din surse regenerabile in consumul final de energie (Sursa BNS)

Pe termen lung, provocarea strategica a Republicii Moldova este sa isi transforme balanta
energeticd, diminudnd ponderea combustibililor fosili importati si sporind aportul surselor
regenerabile locale, totodata crescand eficienta energetica.



2.6. CARACTERISTICILE SECTORULUI GAZELOR NATURALE

Gazele naturale reprezintd a doua cea mai importantd resursa de energie primara in
consumul intern brut de energie din Republica Moldova. Centralele electrice de cogenerare si
cele termice situate pe malul drept al raului Nistru reprezinta pana la 30 % din consumul total de
gaze naturale din Republica Moldova. Gazele naturale sunt, de asemenea, unul dintre principalii
combustibili utilizati in sectorul rezidential pentru incalzire, prepararea apei calde si gatit.
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Figura 10. Consumul de gaze naturale pe parcursul anilor 2019 - 2024, mil. m® (Sursa: CNED)

Sistemul de transport al gazelor naturale din Republica Moldova este interconectat cu
sistemele de transport al gazelor naturale din Romania si Ucraina.

In conformitate cu Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale, piata gazelor naturale
din Republica Moldova este liberalizata. La mijlocul anului 2025, existau 33 de furnizori
licentiati, doi traderi, 19 operatori ai sistemului de distributie (in continuare — O.S.D.) (cei situati
pe malul stang al Nistrului nu sunt supusi reglementarii de ANRE) si un operator al sistemului de
transport (in continuare — O.S.T.). O.S.T. ,,Vestmoldtransgaz” S.R.L. a fost certificat prin
Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 513/2024, conform modelului operatorului
de sistem independent (ISO). Odata cu certificarea O.S.T. ,,Vestmoldtransgaz” S.R.L. aceasta
gestioneaza majoritatea retelelor nationale de transport. Pe malul stang al raului Nistru, reteaua
de transport, inclusiv gazoductul Trans-Balkanic, este gestionata de ,,Tiraspoltransgaz” S.R.L..
Compania nu detine o licenta de la ANRE.

Republica Moldova are un potential semnificativ de tranzit al gazelor naturale. Conducta
Trans-Balkanica, cu o capacitate de 36 de milioane m*/zi, ofera conexiuni cu Ucraina, Roménia,
Bulgaria si Turcia si este interconectata cu Grecia si Macedonia de Nord. O alta interconexiune
cu Ucraina, in nordul tarii, cu o capacitate de 9,1 miliarde ms/an, are un rol important in
securitatea aprovizionarii cu gaze naturale, deoarece conecteaza sistemul la instalatiile subterane
de stocare a gazelor naturale din Bogorodceni, Ucraina. Cresterea securitatii aproviziondrii cu
gaze naturale a mers mand Tn mana cu integrarea Republicii Moldova in piata regionald si
europeana a gazelor naturale. Un pas decisiv a fost conectarea fizica a sistemului national de
transport al gazelor naturale la reteaua Uniunii Europene, prin gazoductul Iasi—Ungheni—



Chisinau cu o capacitate de 2,23 miliarde m®an. Construit in parteneriat cu Roménia si finalizat
tehnic in octombrie 2021, acest gazoduct a devenit operational din punct de vedere comercial
abia odata cu sezonul rece 2022-2023, cand compania de stat ,,Energocom” S.A. a Inceput sa
importe gaze naturale din Europa prin aceasta ruta. Astfel, pentru prima datd, gazele naturale
europene au putut ajunge direct la Chisindu, reducdnd dependenta de infrastructura controlata de
SAP ,.Gazprom”. In paralel, reconfigurarea fluxurilor de gaze naturale prin infrastructura
existentd a permis integrarea tarii in coridoarele regionale de aprovizionare. Conducta Trans-
Balkanica a fost modernizata pentru a permite functionarea in flux revers inca din 2019, dar abia
in 2022-2023 Republica Moldova a folosit-o efectiv pentru a importa gaze naturale dinspre
regiunea Mairii Negre. incepand cu anul 2020, la punctul de interconectare (in continuare - PI)
Causeni este asiguratd o capacitate de circa 12 milioane m®/zi in regim de revers si de circa 3,9
milioane m%/zi in regim revers la PI Grebeniki, iar incepand cu 2025 acesta a fost majorata la
circa 7 milioane m%zi. In ianuarie 2023, odati cu introducerea regimului revers virtual (servicii
de transport al gazelor naturale de tip backhaul) s-a asigurat disponibilitatea unei capacitati
suplimentare de transport a gazelor naturale prin compensarea volumelor, permitand accesul la
rute si surse suplimentare de alimentare cu gaze naturale. De asemenea, pe magistrala nordica
(Ananiev—Cernauti—Alexeevca), care anterior permitea doar iesirea gazelor naturale spre
Ucraina, s-a implementat flux bidirectional, fiind posibil acum importul gazelor naturale
depozitate in instalatiile de stocare ucrainene. Aceste ajustari tehnice, realizate in cooperare cu
operatorii din Romania si Ucraina, au integrat de facto Republica Moldova in reteaua regionala
de transport, oferind acces la rutele alternative de aprovizionare si la hub-urile de gaze naturale
europene.

In octombrie 2022, pentru prima datd, un total de 1,6 milioane de metri cubi de gaze
naturale a fost exportat din Republica Moldova in Ucraina de-a lungul conductei Trans -
Balkanice prin punctul de interconectare Grebeniki. Aceasta a fost o realizare istorica,
schimband directia traditionald a exporturilor de gaze naturale si permitand Republicii Moldova
sa utilizeze instalatiile de stocare a gazelor naturale din Ucraina.

Republica Moldova a fost supusd unui test de soc in timpul crizei energetice declansate in
octombrie 2021, cand Gazprom a redus initial livrarile de gaze naturale in timpul negocierii
noilor conditii contractuale. Aceasta situatie a fost agravata de izbucnirea razboiului din Ucraina,
urmatd de cresterea exorbitantd a preturilor la gazele naturale si de reducerea esentiald a livrarilor
de gaze naturale de catre Gazprom incepand cu octombrie 2022. Acest lucru a fortat autoritatile
si companiile energetice sa accelereze reformele in domeniul energetic si sa diversifice sursele
de aprovizionare. In perioada 2021 — 2023 consumul de gaze naturale al Republicii Moldova a
scazut semnificativ din cauza preturilor ridicate si masurilor de economisire. Dacd in anii
precedenti consumul total anual (inclusiv autoritatile din stanga Nistrului) se situa in jurul a 3
miliarde m?® (circa 1,1-1,2 miliarde m* malul drept al Nistrului si 1,8 miliarde m* malul stang al
Nistrului, in 2019-2020), in 2023 consumul malului drept al Nistrului s-a prabusit la aproximativ
0,7 miliarde m?, inclusiv datoritd consumului de pacurd de catre centralele electrice cu
termoficare urband, ca masurd pentru limitarea consumului de gaze naturale aprobata de Guvern.
Cu toate acestea, spre sfarsitul lui 2023, situatia s-a ameliorat: preturile gazelor naturale pe
pietele europene au scazut substantial fatd de maximul atins in august 2022, permitand reducerea
tarifelor interne, astfel, presiunea financiara asupra consumatorilor casnici si industriali s-a mai



atenuat, iar consumul de gaze naturale a inceput sa inregistreze o usoara revenire, in anul 2024
consumul de gaze naturale al malului drept al Nistrului constituind 0,89 mld. m3.

Incepand cu octombrie 2022 livrarile de gaze naturale de la SAP ,,Gazprom” citre S.A.
,Moldovagaz” au constitut doar 5,7 mil. m®/zi, ceea ce reprezinta o reducere cu aproximativ 50%
comparativ cu volumele de gaze naturale contractate pentru perioada sezonului de incalzire.
Incepand cu luna decembrie 2022, intreg volumul de gaze naturale de 5,7 mil. m®/zi livrat catre
Republica Moldova de SAP ,,Gazprom” a fost alocat pentru acoperirea necesarului consumului
de gaze naturale al consumatorilor de pe malul stang al Nistrului si pentru producerea energiei
electrice de catre ,,CERS Moldoveneasca” pentru consumatorii ambelor maluri ale Nistrului.
Incepand cu 1 ianuarie 2025, SAP ,,Gazprom” a sistat livrarea gazelor naturale citre malul sting
al Nistrului.

In ultimul deceniu sistemul de distributie al gazelor naturale a inregistrat rezultate
remarcabile privind reducerea pierderilor tehnice si consumului tehnologic in retele de transport
si distributie a gazelor naturale. Incepand cu anul 2015 pierderile tehnice si consumul tehnologic
de gaze naturale a scizut de la 43,4 mil. m® in 2015 la o valoare de doar 16,6 mil. m® in 2024.
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Figura 11. Dinamica consumurilor tehnologice si al pierderilor tehnice de gaze naturale in retelele de
distributie ale O.S.D., 2015-2024, mii m3 (Sursa: ANRE)

La nivel institutional, tara a facut pasi importanti pentru alinierea la regulile pietei UE. In
septembrie 2023, Republica Moldova a finalizat procesul de separare prin certificarea
operatorului sistemului de transport a gazelor naturale, transferand administrarea retelei de peste
1600 km catre intreprinderea ,,Vestmoldtransgaz” S.R.L.. Aceasta mdsurd a fost esentiald pentru
respectarea angajamentelor asumate fata de institutiile europene (pachetul energetic III) si pentru
crearea unui operator de transport independent, conform bunelor practici europene. Odata cu
aceasta schimbare, reteaua de transport din Republica Moldova este gestionata de un operator
integrat in spatiul european, ceea ce faciliteaza interconectarea tehnica si comerciald cu sistemele
de gaze naturale din UE. Un alt pas important in dezvoltarea pietei gazelor naturale a fost
infiintarea de catre Bursa Roména de Marfuri (in continuare — BRM) a platformei de
tranzactionare a gazelor naturale in Republica Moldova.

Transformarile din perioada 2022-2025 au remodelat fundamental sectorul gazelor
naturale din Republica Moldova, facandu-1 mai sigur, mai flexibil si mai bine conectat la piata
europeana. Prin crearea stocurilor de gaze naturale si mecanisme de reactie rapida, tara si-a



protejat consumatorii finali de socuri externe si santaj energetic. Prin interconectarea
infrastructurii si adoptarea regulilor europene, Republica Moldova s-a integrat in comunitatea
energetica regionala, beneficiind de solidaritate si oportunitdti de piatd extinse. Republica
Moldova a reusit un progres important in reducerea dependentei de singurul sau furnizor
traditional (SAP ,,Gazprom”, Federatia Rusa) si diversificandu-si sursele de aprovizionare. Pana
in 2022, Republica Moldova importa practic intreaga cantitate de gaze naturale din Federatia
Rusa, prin intermediul conductei de tranzit din Ucraina, iar 0 mare parte a energiei electrice
provenea de la centrala termoelectrica ,,CERS Moldoveneasca” de pe malul sting al Nistrului,
alimentatd tot cu gaz rusesc. Aceastd situatic oferea Federatiei Ruse posibilitatea de santaj
energetic asupra Republicii Moldova, de-a lungul anilor, pretul si volumul gazelor naturale fiind
adesea folosite ca instrument de presiune geopolitica. La sfarsitul lui 2021, SAP ,,Gazprom” a
majorat substantial pretul la gazele naturale pentru Republica Moldova, urmata de o reducere
treptatd a volumelor de gaze naturale livrate declansand o criza care a prefigurat evenimentele
din 2022.

Rizboiul din Ucraina inceput in februarie 2022 a perturbat profund status quo-ul. In
toamna lui 2022, SAP ,,Gazprom” a redus livrarile catre Republica Moldova cu 50%, invocand
motive tehnice. Drept urmare, in octombrie 2022, Republica Moldova (malul drept al Nistrului) a
incetat sa mai depinda in totalitate de gazele naturale rusesti, apeland la surse alternative pentru
prima datd in istorie. Pentru a suplini deficitul, Guvernul prin compania ,,Energocom” S.A., a
inceput sa achizitioneze gaze naturale de pe pietele europene si a constituit primele stocuri de
securitate de gaze naturale in instalatiile de stocare subterane din Ucraina si Romania, incepand
cu noiembrie 2022. In paralel, a fost contractat un imprumut de 300 milioane Euro de la Banca
Europeana pentru Reconstructic si Dezvoltare (in continuare — BERD), utilizat pentru
achizitionarea de gaze naturale din surse alternative si crearea stocurilor de gaze naturale.
Mecanismul de achizitie a respectat criteriile internationale, cu pre-selectarea traderilor agreati
de BERD, asigurand astfel transparenta si eficienta procurarii gazelor naturale. De asemenea,
Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale a fost modificatd, cu includerea atat a obligatiei
de creare a stocurilor de securitate de gaze naturale, cat si a stocuri de gaze naturale ce fac
obiectul obligatiei de stocare stabilite in conformitate cu Regulamentul UE 2022/1032 in ceea ce
priveste inmagazinarea gazelor naturale (in continuare stocuri comerciale), menite sa asigure
continuitatea livrarilor de gaze naturale pe parcursul iernii.

Aceste masuri au crescut substantial securitatea energetica a tarii. Chiar si in conditiile in
care SAP ,,Gazprom” a anuntat sistarea completa a livrarilor catre Republica Moldova de la 1
ianuarie 2025, stocurile acumulate si contractele alternative au putut acoperi integral consumul
malului drept al Nistrului. Practic, datorita stocurilor comerciale si de securitate de gaze naturale,
precum si diversificarii surselor de aprovizionare, riscul unor deficite de gaze naturale pe malul
drept al Nistrului a fost eliminat pe termen scurt si mediu.

Totodatd, Republica Moldova a aderat activ la initiative europene de cooperare
energetici. In 2023, tara a participat la Platforma comuna de achizitie a gazelor naturale a UE
(AggregateEU), alaturi de statele membre si de alte tari partenere. Prin intermediul ,,Energocom”
S.A., au fost depuse oferte de cumparare de gaze naturale pe aceasta platformd comuna,
testandu-se astfel mecanismul de achizitie agregatd pentru obtinerea unor preturi avantajoase.



La inceputul anului 2024, Republica Moldova s-a alaturat oficial Coridorului Vertical.
Prin accesul la acest coridor, Republica Moldova poate primi gaze naturale provenite din
terminalele GNL grecesti si turcesti tranzitate prin Bulgaria si Romania, consolidandu-si
integrarea in piata regionald si contribuind la securitatea energetica a intregii regiuni.

Aceste evolutii, la care se adauga remodelarea rutelor de aprovizionare cu gaze naturale,
posibila crestere a livrarilor de gaze naturale din Azerbaidjan si a livrarilor de gaze naturale
lichefiate prin Grecia, exploatarea de noi zacaminte de gaze naturale in Romania si Turcia,
precum si optiunea de a crea noi interconexiuni pentru a permite importurile din Orientul
Mijlociu, oferd un nou context si noi oportunitdti pentru dezvoltarea sectorului gazelor naturale
in Republica Moldova. Pe termen mediu, ramane de rezolvat aspecte precum: stabilizarea relatiei
cu regiunea malului stang al Nistrului in privinta livrarilor de gaze naturale si a energiei electrice,
optimizarea costurilor de achizitie (eventual prin participarea la platformele UE de achizitie
comuna de gaze naturale) si extinderea infrastructurii de distributie. Pe termen lung, tranzitia
energetica impune reducerea treptatd a rolului gazelor naturale, insa apar potentiale oportunitati
pentru productia locala de gaze din surse regenerabile (biogaz din deseuri agricole si de la statii
de epurare, gaz sintetic sau hidrogen verde amestecat in retea). Aceste optiuni ar putea
transforma, in cateva decenii, sistemul actual intr-unul cu emisii reduse, mentinand totodatd
infrastructura de gaze naturale utila pentru a furniza un combustibil curat. Pana atunci, insa,
cresterea securitdtii energetice a tarii se va realiza si prin continuarea eforturilor de diversificare
a surselor si rutelor de aprovizionare cu gaze naturale.

2.7. CARACTERISTICILE SECTORULUI ELECTROENERGETIC

Sectorul electroenergetic al Republicii Moldova se afla intr-o perioada de tranzitie dintre
provocdri vechi (dependenta de o centrald electrica de mare putere situatd pe malul stang al
Nistrului, infrastructurd invechitd) si oportunitdti noi (integrarea in piata UE, expansiunea
regenerabilelor). Reformele si investitiile aflate in derulare (interconexiuni, noi capacitdti de
generare planificate, digitalizare) au potentialul sa transforme radical acest sector pentru
urmatorul deceniu, crescand securitatea aproviziondrii cu energie electrica si sustenabilitatea per
ansamblu.

Transportul energiei electrice si conducerea centralizatd a sistemului electroenergetic
national sunt realizate de citre operatorul sistemului de transport si de sistem I.S.
,Moldelectrica”. La 11 iulie 2023, ANRE a aprobat decizia finali de certificare a I.S.
,Moldelectrica” 1in calitate de operator de sistem independent, considerand realizarea
conditionalitatilor expuse In Opinia 2/23 a Secretarului Comunitdtii Energetice.

Reteaua electrica din Republica Moldova include 6 228,6 km de linii de transport de 400
kV, 330 kV, 110 kV, 35 kV. Peste 83% din liniile electrice aeriene si peste 80% din statiile
electrice gestionate de 1.S. ,,Moldelectrica” functioneaza de peste 30 de ani, iar 67% de peste 40
de ani. Aceste linii electrice si posturi de transformare au un grad foarte ridicat de uzurd, ceea ce
prezinta riscuri sporite de exploatare. Renovarea si reinnoirea infrastructurii necesita investitii
substantiale.

Sistemul electroenergetic al Republicii Moldova, incluzand regiunea transnistreand, este
interconectat cu sistemul electroenergetic al Ucrainei prin 21 linii electrice, din care 7 linii
electrice aeriene (in continuare — LEA) cu tensiune nominald de 330 kV si 12 LEA cu tensiunea



nominald de 110 kV, linii electrice care asigura transportul energiei electrice atat pentru
Republica Moldova, cat si pentru Ucraina. Interconexiunea cu Romania este realizata printr-0
singura linie electrica aeriand de 400 kV Vulcanesti-Isaccea si patru linii electrice aeriene de 110
kV.

In pofida functiondrii in regim sincron a sistemului electroenergetic al Republicii
Moldova cu sistemul ENTSO-E, interconectarea existentd cu sistemul curopean nu este
suficientd pentru a asigura pe deplin stabilitatea si securitatea sistemului national. Securitatea
aproviziondrii urmeaza sa fie Imbunatititd odatd cu finalizarea a doud proiecte majore de
infrastructura, si anume, linia electrica cu tensiunea nominald de 400 kV Vulcanesti-Chisinau si
a doua interconexiune cu Romania - linia electrica de 400 kV Balti-Suceava. Pentru o a treia
interconexiune cu Romania pe segmentul Gutinas — Straseni studiul de fezabilitate au fost initiat
in 2024.

Pana la dezvoltarea acestor noi interconexiuni sectorul electroenergetic se va confrunta
cu imposibilitatea acoperii consumului de energie electrica din importuri, capacitatea netd de
transfer la hotarul cu Romania fiind limitatd la circa 300 MW, iar numarul relativ mare de
interconexiuni cu Ucraina oferd o capacitate netd de transfer de aproximativ 600 MW (import).
Dincolo de acest fapt, distrugerea centralelor electrice din Ucraina limiteaza optiunile de import
a energiei electrice din aceasta tara.

Retelele electrice de distributie, situate pe partea dreaptd a Nistrului au o lungime totala
de 56,993 mii km, din care: 1,8 mii km de linii electrice de tensiune inaltd (35-110 kV), 21,414
mii km de linii electrice de tensiune medie (6-10 kV) si 33,3 mii km de linii electrice de tensiune
joasa (0,4 kV), si includ 15 288 de transformatoare electrice cu o capacitate totala de 4712,88
MVA.

3 Exploatarea, intretinerea, modernizarea si dezvoltarea retelelor electrice de distributie
este efectuatd de doi operatori ai Sistemelor de distributie care isi desfasoara activitatea in
temeiul licentelor pentru distributia energiei electrice:

- 1.CS. ,Premier Energy Distribution” S.A. — deserveste 931 mii de locuri de
consum/generare, sau 65% din numarul total pe tard, acoperind aproximativ 70% din
teritoriul Republicii Moldova (fara regiunea transnistreand) ;

- S.A. ,RED Nord” — deserveste 492 mii de locuri de consum/generare, sau 35% din
numarul total pe tara.

La moment, in Republica Moldova 90 de agenti economici detin licenta pentru furnizarea
de energie electricd, dintre care 4 fiind activi, 2 agenti economici activand pe piata
nereglementata a energiei electrice, respectiv 2 dintre acestia au calitatea de furnizor de ultima
optiune si de serviciu universal: I.C.S. ,,Premier Energy” S.R.L., care asiguri cu energie electrici
consumatorii finali din teritoriul autorizat al operatorului sistemului de distributie .C.S. , Premier
Energy Distribution” S.A., si S.A. ,,Furnizare Energie Electrica Nord”, care deserveste
consumatorii finali din teritoriul autorizat al O.S.D., S.A. ,,RED-Nord”. Furnizorii respectivi isi
desfasoara activitatea in conditii si la preturi reglementate.

I.C.S. ,,Premier Energy Distribution” S.A., furnizeaza circa 73,4% din cantitatea totala de
energie electrica, livratd pe piata internd la tarife reglementate, pentru circa 939 mii consumatori
finali sau circa 65% din totalul consumatorilor din tard si ,,Furnizarea Energiei Electrice Nord”
S.A., care furnizeaza restul circa 26,3% din cantitatea totala de energie electrica livrata pe piata



interna la preturi reglementate, catre circa 492 mii consumatori finali sau circa 34% din totalul
consumatorilor finali din tara. Odata cu finalizarea separarii activitatii de distributie si furnizare
in urma reorganizarii companiilor S.A. ,,RED-Nord”, S.A. ,,RED-Nord-Vest” si Grupul ,,Premier
Energy”, a fost marcata initierea liberalizarii de facto a pietei de energie electrica, incepand sa
apara si furnizori nereglementati care au incercat sd valorifice posibilitatea de a importa energie
electricd la preturi mai accesibile din Ucraina si de proiectele de generare a energiei din SER,
care doresc sd activeze in piata liberd. Cu toate acestea, incepand cu anul 2021, majoritatea
acestor furnizori si-au incetat activitatea pe piata cu amanuntul.

Conform datelor ANRE consumul total de energie electrica (energie electrica produsa si
achizitionata) a crescut de la 3 835 GWh in anul 2010 la 4 626 GWh (20,6 %) in anul 2024, cu
unele fluctuatii in 2022 si 2023 cand consumul brut de energie electrica a scazut la 4 333 GWh
pe fonul crizei energetice. Cantitatea de energie electrica facturata consumatorilor finali a crescut
de la 3 229 GWh in 2010 pana la 4 180 GWh in anul 2024 (29,4%), revenind dupa o scadere a
consumului in 2023 pana 3 881 GWh. De remarcat, ca consumul final de energie electricd a
crescut mai rapid decat consumul brut de energie electrica, ca urmare a reducerii pierderilor
tehnice si consumului tehnologic in retelele electrice de transport si, in special, in cele de
distributie a energiei electrice. Intre 2010 si 2024, consumul tehnologic si pierderile de energie in
retelele electrice au scazut in valori procentuale de la 28,4% pana la 10,5%, in anul 2024 acesta
fiind egal cu 487 GWh. Acest lucru a redus dependenta Republicii Moldova de achizitiile
externe de energie electrica si a redus presiunea costurilor de procurarea a energiei electrice
pentru acoperirea consumului tehnologic pe tarifele de energie electricd pentru consumatorii
finali.

4500
4000
3500
o =
£ e =
s e o= 2
3000 e = = = = £ F g 82 = %
gqé\'ig\uot‘ﬂ"ls*”'ﬁrlm Vi o5
2500 \ngs:?:;,,gmgﬁ““ a
: B & =T vy
g 2 g3 & " "
2 2 Wi
2000 EEE
L8 EE ¢
= &
ISGDSQE‘O 1.341
1,043 ;=
953 1000 958 005 < o oss [ Lolke
1000 842 831 904 ”Gf’ugﬂag“*“gﬂﬁ 748 788793 735 a7 S04 801 851 la_ﬁ‘“;:é
=gaﬁ§iq.qa»=$‘a‘=§ae§gasr@"’-3
SR EENE S g NN ERERE B R E R
soo @ El B B @ 2§ FFF = 2 S 3 5 g g S =z g
o -+ ) - o
1111

0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 20014 2015 2006 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Consumatori casnici Consumatori non-casnici Producerea internd a energiei electrice
Figura 3Producerea si consumul de energie electrica in perioada 2001-2024, mil. kWh
(Sursa: Raportul anual al ANRE)
De-a lungul anilor, sectorul rezidential a ramas cel mai mare consumator de energie
electrica reprezentand 44% din consumul final de energie electricd in 2024. De remarcat ca
ponderea consumatorilor casnici s-a redus in perioada 2021-2023, influentata de cresterea



pretului la energia electricd pe fonul crizei energetice, micsorarea cantitatilor de energie livrata
consumatorilor casnici fiind mai pronuntata comparativ cu ceilalti consumatori finali.

Cererea de energic electricd in Republica Moldova este acoperita, in principal, din
importuri si de productia locald de energie electrica. Incepand cu anul 2008, centrala ,,CERS
Moldoveneasca” a fost principala sursa de aprovizionare cu energie electrici a Republicii
Moldova. Pana la jumatatea anului 2022, un anumit procent din cererea de energic electrica a
fost acoperit prin importuri din Ucraina.

Un eveniment crucial pentru securitatea aproviziondrii cu energie electrica a fost la 16
martie 2022, cand sistemul electroenergetic al Republicii Moldova (impreuna cu cel al Ucrainei)
a fost sincronizat de urgentd cu ENTSO-E. Incepand cu octombrie 2022, Romania a devenit
principalul furnizor extern de energie electrica al Republicii Moldova, acoperind chiar si 100%
din deficitul malului drept in anumite intervale, prin liniile electrice de interconexiune existente
(400 kV). Astfel, pentru prima data, malul drept al Republicii Moldova a demonstrat capacitatea
de a functiona importand aproape integral necesarul de energie electrica din Romania la preturi
de piatd. Rolul Romaniei a crescut si mai mult Incepand cu ianuarie 2025, cand livrarea gazelor
naturale de catre SAP ,,Gazprom” a fost stopata complet, ceea ce a determinat sistarea livrarilor
de energie electrica de la ,,CERS Moldoveneasca” pentru malul drept al Nistrului.

In zilele de 15 si 23 noiembrie 2022, cand atacurile rusesti au deconectat Ucraina (si
implicit Moldova sincronizatd), Moldova a suferit pene de curent generalizate timp de céteva
ore. Ulterior, insd, gratie eforturilor 1.S. , Moldelectrica” si ficind uz de interconectarea cu
sistemul Europei continentale, Republica Moldova a dispus de capacitatea de a importa din
Romania energia electrica necesara pentru a restabili alimentarea.
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Productia locala de energie electrica a malului drept al Nistrului este asigurata de
urmatoarele entitati:

- S.A. ,Termoelectrica”, cu o capacitate instalata totala de 306 MWe si o capacitate
termica de 1.454 Gcal/h, centrale construite in 1951-1961 (CET Sursa 2) si 1976-1980
(CET Sursa 1);

- S.A. ,,CET-Nord”, cu o capacitate instalatd de 24 MWe si 142 Gcal/h de capacitate
termicd, construitd in perioada 1956-1970, si patru motoare cu ardere internd cu o
capacitate totala de 13,4 MWe si 10,75 Gcal/h, pusa in functiune in 2019;

- 1.S. ,Nodul Hidroenergetic Costesti”, cu o putere electrica instalati de 16 MW, a fost
construit in 1978;

- centrale electrice care produc energie din surse regenerabile, construite in perioada 2012-
2025.

Cea mai mare parte a energiei electrice produse in Republica Moldova (fara malul stang)
a provenit din producerea in cogenerare a celor trei centrale electrice de termoficare urbana, a
caror activitate este legata de sarcina termica din sistemele de alimentare cu energie termica a
municipiilor Chisindu si Balti. Aceste centrale electrice sunt utilizate la un nivel relativ ridicat
doar in perioada rece a anului; in alte perioade, se utilizeazd doar 1-13% din capacitatea
centralelor electrice de cogenerare. Totodata, cresterea exponentiald a capacitatii de generare din
surse regenerabile inregistratd incepand cu anul 2020 face ca si cantitdtile de energie electrica
generate de aceste surse s creascd de la an la an. In anul 2024 peste 595,2 GWh de energie
electrica a fost produsa din surse regenerabile noi, la care se adaugd 46,2 GWh produsi de
Centrala hidroelectrica ,,Costesti”. Datoritd acestei cresteri, si cu o cantitate de energie electrica
de 697,7 GWh produsa de CET-uri, producerea locala a malului drept in anul 2024 a fost de 1
340,8 GWh, valoare maxima Inregistrata incepand cu anul 2000. In 2025 acest indicator urmeaza
a fi imbunatatit si mai mult pe fonul cresterii continue a capacitatilor de producere din surse
regenerabile.

Incepand cu 2018, noile instalatii SER au crescut in mod constant, urmare a punerii in
aplicare a mecanismelor de sprijin instituite prin Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile. La sfarsitul lunii mai 2025, capacitatea totala instalata a atins
689,17 MW, marcand o crestere de 1070,78 MW pe parcursul primelor patru luni al anului in
curs fata de 2024. Instalatiile fotovoltaice cu o putere instalatd sumara de 456,18 MW, sunt cea
mai raspandita tehnologie si reprezinta 66,2% din totalul capacitatilor SER instalate. Din acestea
115,3 MW sunt instalati conform mecanismului de contorizare neta, circa 42,58 MW conform
mecanismului de facturare netd si aproximativ 137 MW fiind proiecte mici dezvoltate in baza
schemei de sprijin tarif fix. Sursele fotovoltaice sunt urmate de instalatiile eoliene, ale caror
putere sumara a atins 209,08 MW, reprezentand 30,3% din total. Capacitatile instalatiilor
hidroelectrice si biogaz inregistreaza valori de 16,75 MW (3%) si respectiv 7,16 MW (1%).
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Figura 14. Evolutia capacitatilor E-SER instalate in perioada 2018 — mai 2025, MW (Sursa: CNED)

O parte considerabila din energia electrica produsa de centralele electrice din surse
regenerabile este comercializata pe piata libera, ceea ce evidentiaza faptul ca producerea energiei
electrice din surse regenerabile este o activitate economic fezabild si este de interes pentru
investitori. Actualmente, conform datelor CNED, capacitatea totala a producatorilor ce participa
pe piata libera constituie 359,06 MW, dintre care 160,71 MW sunt instalatii fotovoltaice, 181,85
MW — eoliene si 16,50 MW — hidro (inclusiv NHE ,,Costesti”).

De remarcat, ca cresterea capacitatilor instalate a SER a fost realizata in principal prin
dezvoltarea proiectelor relativ mici. In urmitorii 3 ani capacitatea instalati a centralelor SER va
creste si mai mult fiind influentata si de rezultatele primei licitatii pentru instalatii fotovoltaice si
eoliene prin care au fost atribuite capacitati de 60 MW pentru proiecte fotovoltaice si 105 MW
pentru cele eoliene. La acestea se adaugd si primele proiecte mari de instalatii fotovoltaice
autorizate de Guvern prin Hotararea de Guvern nr. 84/2025 cu privire la autorizarea instalarii
unei centrale electrice fotovoltaice in extravilanul comunei Negureni, raionul Telenesti (40 MW)
si Hotararea de Guvern nr. 83/2025 cu privire la autorizarea instaldrii unei centrale electrice
fotovoltaice in comuna Radeni, raionul Straseni (50 MW), care ar addauga sumar alte 90 MW in
sistemul electroenergetic national. De asemenea, Guvernul isi propune lansarea unei noi licitatii
pentru centralele electrice regenerabile, pentru a dezvolta si mai mult capacitatea surselor locale
de energie electrica.

Aceasta dezvoltare a capacitdtii SER contribuie la indeplinirea angajamentului pe care si
I-a asumat in cadrul Consiliului ministerial al Comunitatii Energetice in cadrul celui de-al 60-lea
grup permanent la nivel inalt la 25 martie 2021. Insi pentru a atinge o pondere de cel putin 27 %
a energiei electrice din surse regenerabile in consumul final de energie, Republica Moldova
trebuie sa 1si accelereze cresterea ponderii surselor regenerabile in incdlzire si racire si
transporturi.
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Figura 15. Ponderea energiei regenerabile in consumul final de energie electrica, 2023.
(Sursa: Eurostat, nrg_ind_ren)

Impactul tehnologiilor bazate pe surse regenerabile poate fi observat si prin ponderea inca
redusa a producerii din surse regenerabile in structura consumului final de energie electrica
comparativ cu statele membre UE si partile contractante ale Comunititii Energetice. In 2023,
conform datelor BNS, doar putin peste 9,2% din energia electrica consumata a fost acoperita de
surse regenerabile, comparativ cu valoarea medie a UE de 45,3%. Capacitatile SER aditionale
instalate pe parcursul anului 2024 si prima parte a anului 2025 au permis depasirea pragului de
30% din consumul de energie electrica din aprilie 2025 sa fie asigurat din SER, insa nici acest
nivel nu este insuficient pentru a asigura un nivel confortabil al securitatii in aprovizionarea cu
energie electricd a consumatorilor finali.

Pe de alta parte, importurile de energie electricd din Ucraina in orele de varf sunt
imposibile din cauza pierderii capacitdtilor de generare, pe cand importul din Romania este
limitat de capacitatea netd de transfer a interconexiunii Vulcanesti-lsaccea. Lipsa unei capacitati
instalate suficiente pentru a produce energie electrica prezintd un risc pentru Securitatea
aproviziondrii cu energie electricd a malului drept. Acest lucru, Iimpreuna cu nivelul de uzura al
centralelor electrice de cogenerare existente si cu cresterea preconizatd a consumului, necesita
inlocuirea unitatilor de cogenerare.

O alta problema a sectorului electroenergetic national este producerea si consumul pe
malul stang al raului Nistru, care prezinta riscuri pentru securitatea aproviziondrii cu energie
electrica a consumatorilor finali. Pe malul stang exista trei centrale electrice cu o capacitate
instalata totala de 2 599 MW (,,CERS Moldoveneasca”, cu 2 520 MW, Hidrocentrala Dubasari,
cu 48 MW; si o centrala electrica de cogenerare de 31,3 MW detinuta de Tirotex) si mai multe
centrale SER mai mici. ,,CERS Moldoveneasca” este singurul participant licentiat pe piata
energiei electrice, restul companiilor functionind fard licentd. Consumul anual de energie
electricd pe malul sting este de aproximativ 1,8 TWh, acoperit in Intregime de productia locala.
Odata cu limitarea de catre SAP ,,Gazprom” a livrarilor de gaze naturale catre malul stang al



Nistrului, regiunea se confrunta cu probleme in acoperirea necesarului de consum al energiei
electrice. In ianuarie 2025 autorititile locale au fost nevoite s deconecteze consumatorii finali
pentru a echilibra producerea si consumul de energie electrica. Fara solutii viabile si de durata,
aceasta destabilizare a sectorului electroenergetic de pe malul sting al Nistrului poate afecta
stabilitatea operationald a sistemului si pe malul drept. Problema este accentuatd de faptul ca
societdtile nelicentiate care opereazd pe malul sting nu au responsabilitate financiara directa
pentru dezechilibrele provocate in sistemul electroenergetic, ceea ce creeaza riscuri financiare
suplimentare pentru O.S.T. si pentru participantii de buna credinta de pe piata energiei electrice.

Constient de acest risc, Guvernul, cu sprijinul partenerilor internationali, a accelerat
proiectul noii interconexiuni electrice 400 kV Vulcanesti—Chisinau, care odata finalizat pana la
sfarsitul anului 2025 va permite asigurarea continuitatii importurilor din Romania, asigurand
independenta fizica fata de infrastructura de retea situata pe malul stang al Nistrului.

Un alt considerent important este flexibilitatea sistemului electroenergetic, care este
limitatd si restrdnge dezvoltarea la scard mai mare a surselor regenerabile de energie.
Flexibilitatea retelei este afectata in mod negativ de capacitatea deficitara de generare a energiei
electrice de pe malul drept al raului Nistru si de conditiile speciale de generare a energiei
electrice si de tehnologiile implicate (centralele electrice de cogenerare fiind activate in functie
de cererea de caldurd, sursele de energie regenerabile intermitente avand prioritate la
dispecerizare). Din aceasta cauza, malul drept nu are practic nicio capacitate de rezerva pentru a
produce energie electrica in timpul iernii si al verii, cAnd productia de energie electrica prin
cogenerare este limitatd de cererea de cdldurad. Integrarea instalatiillor SER pe scard larga in
Republica Moldova va necesita schimbari semnificative in practicile operationale ale
operatorului sistemului de transport.

Pentru a promova dezvoltarea sectorului electroenergetic, cadrul de reglementare a fost
dezvoltat in mod constant in ultimii ani si a fost pus in conformitate cu acquis-ul UE. Cel de-al
treilea pachet energetic a fost transpus in legislatia nationald a Republicii Moldova. In pofida
liberalizarii pietei de energie electricd si a tranzactionarii a aproape 10% din consumul final de
energie electrica la preturi negociate pe aceasta piatd, crizele energetice au dus la contractarea
pietei. In 2022, noile reguli de piatd au intrat in vigoare si au ficut ca participantii la piata s fie
responsabili pentru dezechilibrele lor, dar multe segmente ale pietei sunt incd in curs de
dezvoltare, ceea ce afecteazd securitatea aproviziondrii si capacitatea participantilor la piata de a-
si echilibra pozitia pe piatd. Fara pietele nationale pentru ziua urmatoare si pe parcursul zilei,
capacitatea participantilor pe piata de a-si echilibra cu usurinta portofoliile Tnainte de ziua livrarii
va ramane foarte limitatd. De asemenea, in absenta unui pret de referinta furnizat de o piata
functionala pentru ziua urmdtoare, nu va fi posibild punerea in aplicare a contractelor pentru
diferenta in vederea sprijinirii patrunderii SER.

Pentru a facilita in continuare dezvoltarea sectorului electroenergetic si lansarea pietelor
organizate, Guvernul depune eforturi pentru a transpune si a pune in aplicare prevederile
pachetului privind energia electricd. Unele dintre prevederile sale critice au fost adoptate la
sfarsitul anului 2023, cand a fost finalizata separarea O.S.T., a fost implementata alocarea
comund a capacitatilor pe interconexiunile cu Romania si REMIT si au fost transpuse in Legea
nr. 107/2016 cu privire la energia electricd prevederile care permit desemnarea operatorului
pietei de energie electrica desemnat (in continuare — OPEED).



In acest context, prin Hotirdrea de Guvern nr. 125/2024 a fost desemnati S.R.L.
»Operatorul Pietei Energiei Electrice M” (OEPM) in calitate de operator al pietei energiei
electrice, obtinand si licenta pentru operarea pietei energiei electrice.

Suplimentar, la data de 30 iunie 2025, ANRE a desemnat OPEM in calitate operator al
pietei energiei electrice desemnat, responsabil de realizarea cuplarii internationale a pietei pentru
ziua urmatoare (PZU) si a pietei pe parcursul zilei (PPZ). Aceastd decizie reprezintd un pas
esential pentru integrarea Republicii Moldova in piata regionald de energie electricd, asigurand
conditii moderne, transparente si nediscriminatorii de tranzactionare a energiei la nivel european.
Cuplarea internationald a pietelor va permite o utilizare mai eficienta a resurselor de energie, va
contribui la stabilizarea preturilor si va Incuraja concurenta in beneficiul consumatorilor.

In plan legislativ, a fost adoptatd de citre Parlament, o noud lege cu privire la energia
electrica prin care se transpune Pachetul IV energetic al UE (,,Clean Energy Package”) si
prevede conditii concurentiale transparente pentru investitori si consumatori. Astfel se
indeplineste obligatia contractantd a RM in Comunitatea Energetica si se creeaza cadrul normativ
pentru piata libera unica cu UE.

2.8. CARACTERISTICILE SECTORULUI TERMOENERGETIC

Sectorul termoenergetic se referd in principal la producerea, distributia si consumul de
energie termica pentru incdlzire centralizatd si apa calda menajera in marile aglomerari urbane
ale Republicii Moldova. Pentru anul de activitate 2024, serviciul public de alimentare cu energie
termicd, prin sistemele centralizate a fost asigurat prin intermediul infrastructurii tehnico-
edilitare din posesia a 8 titulari de licente, care presteazd servicii publice de alimentare
centralizatd cu energie termicd, in scopul asigurarii energiei termice necesare incalzirii si
prepararii apei calde menajere pentru populatie, institutii publice, obiective sociale-culturale si
agenti economici. Cele mai mari sisteme centralizate de termoficare (in continuare — SACET)
functioneazd in municipiile Chisinau si Balti, deservind o parte semnificativa a populatiei
urbane, precum si institutii publice si agenti economici instalatiile de utilizare ale carora sunt
racordate la reteaua termica. Starea actuald a acestui sector este rezultatul unui amplu proces de
restructurare si modernizare Inceput in anii 2010, dar si a provocdrilor recente legate de pretul
gazelor naturale (principala resursa folositd in termoficare).

Conform Raportului de activitate al ANRE pentru anul 2024, la nivelul national energia
termicd produsa de catre centralele electrice de termoficare si centralele termice aflate in
gestiunea intreprinderilor reglementate din sectorul termoenergetic, constituie 1 696,9 mii Gcal,
din care 1 355,5 mii Gcal sau in expresie procentuala 79,9 %, reprezinta energia termica produsa
in regim de cogenerare. incepand cu anul 2014, consumul de energie termici in sistemele de
incalzire urband a oscilat intre 1,4 milioane si 1,6 milioane Gcal. In anul 2024 livrarile utile de
energie termicd in valori absolute au fost de 1 372,8 mii Gceal, cunoscand o mica crestere dupa
valorile anului 2022, cand a fost inregistratd cea mai mica valoare a livrarilor de energie termica
catre consumatori din ultimii 10 ani, si anume 1,252 milioane Gcal. Analiza livrarilor de energie
termicd pe categorii de consumatori in anul 2024, atestd o majorare cu 88,4 mii Gceal a
consumului de energie termicd pentru consumatorii casnici, 27,5 mii Geal la agentii economici si
1,7 mii Gcal la institutiile bugetare.
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Figura 16. Livrarea energiei termice pe categorii de consumatori in anii 2016-2024 (Sursa: ANRE)

Cel mai mare producator si furnizor de energie termica din Republica Moldova este S.A.
,»rermoelectrica” din Chisindau. Compania exploateaza CET Sursa 1, CET Sursa 2, centralele
termice Sud si Vest din Chisinau, si 19 centrale termice in suburbiile municipiului. in 2024, S.A.
,»rermoelectrica” a asigurat 86,3% din consumul final de energie termica furnizat de companiile
de termoficare, livrand 1n retea 1,184 milioane Gceal. Al doilea mare furnizor de energie termica
este S.A. ,,CET-Nord” din Balti (157,19 mii Gcal livrate in 2024), cu peste 11,44% din consumul
final al companiilor de urmat de furnizorul de energie termica S.A. ,,Apa-Canal Chisinau”, care
gestioneaza trei centrale termice si retelele termice aferente si a livrat 19,58 mii Geal in 2024. In
acel an, ceilalti furnizori de energie termica au fost S.A. ,,Comgaz Plus” (3,65 mii Gcal),
I.LIM.R.C.C.T ,Comrat” (5,56 mii Gcal), ,Servicii Comunale Glodeni” (1,41 mii Gcal),
,LAntermo” (0,67 mii Gcal) si S.A. ,,Retelele Termice Cahul” (4,57 mii Gcal).

Titularii de licente la nivel de tara asigura cu serviciul public de alimentare cu energie
termica, prin sistemele centralizate peste 37 246 de edificii, inclusiv 210 institutii bugetare, 1 146
agenti economici. Sectorul rezidential detine cea mai mare parte din consumul total de caldura in
sistemul de termoficare (76,9% in 2024), urmat de institutiile bugetare (13,48% in 2024),
specificd raportul ANRE.

Sistemul termoenergetic inca resimte efectele politicii tarifare deficitare, promovate pana
in 2010 de catre autoritdtile administratiilor publice locale care au condus intreprinderile
municipale si de termoficare aproape de faliment. Ca urmare a neajustdrii tarifelor la energia
termicd, intreprinderile care furnizeaza servicii de termoficare urband au acumulat datorii uriase.
In plus, lipsa totald de investitii timp de peste 20 de ani a dus la degradarea fizica si la invechirea
echipamentelor si a instalatiillor de energie termica. Activele de incdlzire urband sunt
supradimensionate, capacitatea retelei fiind mult mai mare decat cererea, cu pierderi de energie
si costuri ridicate pentru distribuirea energiei termice. In plus, de-a lungul timpului, consumatorii
de energie termica livrata prin sistemele centralizate au trecut la sisteme individuale de incalzire
si de furnizare a apei calde, ceea ce a crescut si mai mult costurile de dezvoltare si intretinere a
sistemului de distributie a energiei termice.



Istoric, sistemele centralizate au acumulat datorii mari (in special fosta S.A ,,Termocom”
in Chisindu, care a intrat in insolventa acum un deceniu). Reformele din 2014-2015 (fuziunea
CET-urilor cu S.A. ,,Termocom”, formand S.A. ,,Termoelectrica”, si preluarea unei parti din
datorii de catre stat) au stabilizat situatia. Din 2014, situatia sistemelor centralizate de incélzire
urband s-a imbunatatit. Factorul determinant a fost aprobarea Legii nr. 92/2014 privind energia
termica i promovarea cogenerarii, care a transferat reglementarea sectorului termoenergetic,
inclusiv stabilirea si aprobarea tarifelor pentru energia termica, de la administratia publica locala
la ANRE. Drept rezultat au fost initiate programelor de investitii in sistemele centralizate de
alimentare cu energie termica din Chisinau si Balti si implementarea programe de utilizare a
biomasei pentru producerea energiei termice in mai multe localitati si institutii publice. Ca
rezultat, pierderile efective de energie termica in sistemele centralizate de termoficare au scazut
de la 21,1% in 2017 la 17,5% in 2021, ceea ce a redus costurile companiilor din sector si tarifele
de livrare a caldurii pentru consumatorii finali. Chiar daca in 2024 pierderile de energie termica
au crescut la 19,3%, se observa ca 1n valori absolute 303,5 mii Gcal acestea au ramas sub nivelul
anului 2021 (339,6 mii Gcal).

Pretul gazelor naturale ramane factorul determinant al costului gigacaloriei, peste 70%
din costul de producere fiind combustibilul. Astfel, cresterea masiva a tarifelor la gazele naturale
in 2022 a pus o presiune enorma pe tariful la incalzire. Pentru a proteja consumatorii, Guvernul a
intervenit cu compensatii directe: prin Programul ,,Ajutor la Contor”, in sezonul de incalzire
2022-2023 s-au acordat subventii lunare in functie de nivelul de vulnerabilitate al fiecarei familii,
echivaland cu acoperirea a 40-80% din costul facturii la incélzire pentru cele mai multe
gospodarii. Efortul bugetar a fost considerabil, dar a prevenit o criza sociala.
ani. In perioada 2015-2022, Republica Moldova a inregistrat progrese remarcabile in renovarea
infrastructurii energetice existente. Proiecte majore de reabilitare au derulat la S.A.
,»rermoelectrica” cu sprijinul Bancii Mondiale si BERD: modernizarea retelelor (inlocuirea
conductelor vechi cu unele preizolate), modernizarea statiilor de pompare, automatizarea
punctelor termice, precum si punerea in functiune a unor cazane noi la CET-2. Temperatura si
presiunea agentului termic sunt acum controlate mai eficient prin sisteme SCADA, iar punctele
termice individuale la nivel de bloc (in continuare — PTl-uri) au fost instalate in mai multe cladiri
cu multe etaje, oferind posibilitatea reglarii locale a consumului si contorizarii individuale a
caldurii.

in iunie 2020 cu suportul Bancii Mondiale in Chisindu a fost initiat proiectul PIESACET
-2, in valoare de 92 de milioane de euro, care urmareste modernizarea generarii energiei termice
si electrice la CET 2 Sursa-1, prin reparatia capitald a echipamentelor de inalta presiune la
turbinele blocului 2 si 3; instalarea unor unitati eficiente de cogenerare (pe gaze naturale) la CET
Vest si CET Sursa 3 si instalarea transformatoarelor electrice si a instalatiilor de distributie
pentru conectarea la reteaua urband de la CET Vest la CET Sursa 3. Un alt obiectiv vizeaza
sporirea eficientei energetice in cladirile publice si rezidentiale, prin:

- instalarea punctelor termice individuale si a retelelor termice aferente in cladirile
rezidentiale si publice selectate;



- reconstructia sistemelor interne de distributie a energiei termice si apei calde menajere in
cladirile selectate prin trecerea de la distributia verticala la cea orizontala pentru a permite
controlul consumului de céaldura la nivel de apartament;

- reabilitarea termicad a unor clidiri rezidentiale selectate cu sisteme de distributie
orizontala.

La Balti, S.A. ,,CET-Nord” a finalizat cu succes faza 1 a proiectului de modernizare a
sistemului termoenergetic Balti, finantat cu suportul BERD, inclusiv instalarea a patru unitati de
cogenerare pe baza de motoare pe baza de gaze naturale, reabilitarea sistemului de generare a
caldurii, instalarea a 169 de substatii individuale de incalzire In 130 de cladiri rezidentiale si
conversia unui cazan pe baza de biomasa cu o capacitate termica totald de 650 de kW. Proiectul a
continuat cu faza 2, aprobata in decembrie 2021. Principala componentd investitionala consta in
instalarea punctelor termice individuale in 166 blocuri locative si construirea retelelor termice cu
distributie pe orizontald si de alimentare cu apad caldd menajerd in 296 de blocuri locative,
acoperind si blocuri locative in care au fost instalate PTI in cadrul Fazei I a proiectului. In total,
se estimeaza ca circa 2/3 din consumatorii din municipiul Bélti vor beneficia de servicii moderne
de livrare a agentului termic si apei calde.

Per total, sectorul termoenergetic a demonstrat cd Tmbunatatirile tehnologice si de
management pot transforma un sistem considerat odata ineficient in unul fiabil si orientat catre
consumator. Provocarile majore ramén legate de asigurarea sustenabilitatii financiare la preturi
accesibile si de diversificarea surselor de combustibil, inclusiv integrarea unor componente
regenerabile, precum biomasa, pentru a reduce dependenta de gaze naturale. Prin investitii
continue si politicile de sprijin, alimentarea centralizata cu energie termica poate juca un rol
cheie in tranzitia energetica urbana, oferind caldura si confort cu emisii reduse si contribuind la
cresterea calitatii vietii Tn marile orase.

Cu toate acestea, sectorul termoenergetic ramane expus la doud mari provocari: costul
combustibilului (99% depinzand de gaz naturale) si diminuarea bazei de consumatori. Pana in
2015 multi consumatori industriali s-au debransat de la SACET de-a lungul timpului pentru a-si
instala surse proprii. De asemenea, dezvoltarea de noi ansambluri rezidentiale vine adesea cu
dezvoltarea de centrale termice proprii, fara a se racorda la SACET. Aceasta pierdere a sarcinii
de consum termic creste costul pe gigacalorie pentru cei ramasi. Pentru a contracara tendinta,
companiile termoenergetice au demarat campanii de atragere a clientilor noi, oferind stimulente
dezvoltatorilor imobiliari sd se racordeze la retea, evidentiind avantajele (sigurantd, eliminarea
riscurilor de gaze in apartament, spatiu castigat prin lipsa centralei murale, posibilitatea tarifelor
diferentiate etc.).

2.9. CARACTERISTICILE SECTORULUI PRODUSELOR PETROLIERE

Republica Moldova, practic, nu dispune de resurse proprii de petrol sau capacitati mari de
rafinare a acestuia, depinzand integral de importul produselor petroliere finite. Exista mici
zacaminte de petrol in partea de sud a Republicii Moldova, dar aceste surse nu sunt exploatate pe
deplin si sunt extrase in cantitati foarte mici (5-11 ktep), ceea ce reprezinta mai putin de 0,3%
din consumul intern brut de energie al tarii si mai putin de 1 procent din cererea totalda de produse
petroliere.



In 2023, volumul total al importurilor de produse petroliere a atins aproape 908 mii de
tone, marcand un record istoric si o crestere de 5,4% fatd de 2022. Aceastd crestere indica o
revenire completd a cererii de carburanti dupd scaderile din 2020, generata de criza pandemica si
2022, generatd de socul preturilor si incertitudinile razboiului din Ucraina.

Analizand structura importurilor pe tipuri de produse, se remarca predominanta
importului si comercializarii motorinei, utilizata in transportul rutier si feroviar, agricultura si
transport public. In 2024, motorina a reprezentat aproximativ 73,36% din volumul total al
carburantilor importati, insumand circa 695,6 mii tone. Benzina auto a constituit 20,67% din
importuri (cca 196 mii tone), iar gazul petrolier lichefiat (in continuare — GPL) folosit ca si
combustibil auto si pentru gatit - aproximativ 5,97% (circa 56,6 mii tone). Aceasta structurd a
ramas relativ stabila in ultimii ani, motorina avand o pondere de 70-73%, benzina 19-20%, GPL
6-8%. Dominanta motorinei reflectd specificul parcului auto national, cu o pondere mare de
vehicule diesel, in special camioane si tractoare, si rolul crucial al agriculturii si transporturilor
rutiere in economie.

Cererea de produse petroliere a urmat tendintele economice. Dupa un recul de 4,2% in
2020, cand importurile totale au scazut la circa 825 mii tone din cauza restrictiilor pandemice,
piata si-a revenit in 2021 (+7% fata de 2020, la circa 883 mii tone). Anul 2022 a adus o usoara
contractie de - 2,5%, la 861 mii tone in contextul cresterii preturilor si al incertitudinilor
aproviziondrii generate de razboiul din Ucraina. Cu toate acestea, in 2024 consumul a depasit
nivelurile pre-criza, urcand la 948,2 mii tone. Aceasta evolutie sugereaza rezilienta si dependenta
economiei de carburantii fosili. Odatd ce socul initial al preturilor ridicate a fost depasit,
activitatea economica (transporturile, lucrarile agricole, comertul) a continuat sd necesite
cantitdti sporite de combustibili, in pofida costurilor mari.

Preturile interne ale carburantilor au fost extrem de volatile in ultimii ani, fiind strans
legate de cotatiile internationale la produsele petroliere. In 2022, pretul la pompi pentru
motorind si benzind a atins maxime istorice, motorina depasind 30 lei/l in lunile de vara 2022,
alimentand inflatia si marind costurile de transport. ANRE a continuat sa aplice mecanismul de
stabilire a preturilor plafon pe baza cotatiilor Platts, asigurand astfel transparenta formarii
preturilor si temperand cresterile speculative. Incepand cu toamna 2022, pe fondul ieftinirii
petrolului pe plan international si al stabilizarii cursului valutar, preturile la benzind si motorina
in Moldova au intrat pe un trend descendent. Acest fapt a oferit o usoard ameliorare
consumatorilor si firmelor in 2023, desi preturile au rdmas inca mult peste nivelurile din anii
precedenti crizei. Fluctuatiile de pret au un impact direct asupra costului vietii (transport, bunuri
realizeaza rutier.

In ceea ce priveste asigurarea cu produse petroliere, Moldova si-a diversificat
considerabil sursele de aprovizionare in ultimii ani, desi Romania ramane furnizorul dominant.
In 2023, aproximativ 99,1% din benzina importati a provenit din Romaénia, care detine rafinarii
capabile si acopere cererea Republicii Moldova. In cazul motorinei, Romaénia a asigurat cca
74,1% din importuri, restul provenind de la o varietate de surse: Egipt (7,7%), Emiratele Arabe
Unite (6,9%), Turcia (4,5%), Bulgaria (4,4%), India (1,2%), precum si volume mai mici din,
Grecia, Israel s.a.. La randul sau, GPL a fost importat in proportie de 69% din Romaénia,
completat Letonia (5,1%), Federatia Rusa (5,7 %), S.U.A. (2,6%), Kazahstan (3%), Egipt (5,5%)



si alte tari. Aceastd diversificare geografica sporeste securitatea aproviziondrii: in eventualitatea
unor socuri pe o rutd (cum a fost blocarea temporara a porturilor ucrainene in 2022), importatorii
moldoveni au reusit sd gaseasca furnizori alternativi, raporteazd ANRE.

Infrastructura de import a produselor petroliere cuprinde rutele terestre, cale feratda si
rutierd, si Portul International Giurgiulesti de pe Dunare, prin care intrd o parte semnificativd a
carburantilor (in special motorind din Romania si alte tari). Terminalele petroliere de la
Giurgiulesti permit descarcarea navelor cisternd si stocarea temporard, constituind un nod
logistic vital. In 2023, pe fondul cererii ridicate, volumul de marfuri petroliere tranzitat prin
Giurgiulesti a crescut, incluzand si unele livrari de motorina de provenientd mai indepartata (ex.
Asia de Sud) aduse pe cale maritima. In paralel, importurile pe cale terestrd din Romania au
ramas intense, facilitind aprovizionarea continuad a retelei nationale de statii PECO.

Conform datelor pentru anul 2024 structura pietei interne a produselor petroliere este una
competitiva in aval (comertul cu amanuntul), cu peste 78 de companii licentiate de ANRE pentru
vanzarea cu amanuntul de benzind si motorina si circa 70 de companii pentru GPL, operand un
total de 595 de statii de alimentare la nivelul intregii tari. Cu toate acestea, piata angro si
importurile sunt dominate de un numar mai mic de jucatori mari, care detin capacitatile logistice
si financiare pentru import direct.

Cu toate acestea, un aspect care necesita imbundtatire este constituirea stocurilor de
urgenta de produse petroliere. Conform cerintelor UE (Directiva 2009/119/CE), Republica
Moldova ar trebui sd mentind stocuri de urgentd la un nivel care corespunde cel putin cu
cantitatea produselor petroliere aferentd mediei zilnice a importurilor nete pentru 90 de zile sau
mediei zilnice a consumului intern pe produse petroliere pentru 61 de zile in cursul anului
calendaristic precedent, oricare dintre cele doua cantitati este mare. Existd unele instalatii de
stocare detinute operatorii de pe piata produselor petroliere si anumite capacitati de stocare a
produselor petroliere detinute de stat, dar cu o capacitate sumara sub nivelul optim stabilit de
cerintele directivei mentionate. Crearea stocurilor de produse petroliere ar spori rezilienta tarii in
fata unor eventuale intreruperi majore de aprovizionare sau a unor noi socuri geopolitice.

Pretul carburantilor influenteazd direct costul transportului de persoane si marfuri,
precum si preturile alimentelor si bunurilor de consum. Cresterile din 2022 au avut un efect
inflationist pronuntat, contribuind la rata anuald a inflatiei care a depasit 30%. Populatia a
resimtit scumpirile in costul transportului public si in tarifele la servicii, ceea ce a afectat in mod
disproportionat gospodariile cu venituri mici. Totodata, sectorul agricol, mare consumator de
motorind, a suportat cheltuieli crescute la lucrarile de arat, semanat si recoltare, reducandu-le
marjele de profit. In pofida acestor dificultiti, disponibilitatea carburantilor nu a fost pusi in
pericol; nu s-au inregistrat penurii sau rationalizari, semn ca piata a reusit sa se adapteze.

Consumatorii au Inceput sd manifeste un interes sporit pentru eficienta vehiculelor si
pentru alternative, importandu-se mai multe automobile hibride si electrice, iar cererea de
instalatii GPL pentru autoturisme a crescut. Evolutia inmatriculdrilor de vehicule electrice si
hibride din ultimii opt ani evidentiaza o tendintd clara de crestere, Inregistrdnd un progres
remarcabil al trimestrul I din anului 2025. Conform datelor procesate de Centrul National pentru
Energie Durabila (in continuare — CNED), in perioada 2018 si martie 2025, in Republica
Moldova au fost inmatriculate 6 612 de vehicule electrice. In ceea ce priveste vehiculele hibride
(inclusiv plug-in hibrid), s-au inregistrat 57 879 de unitati. Tendinta ascendentd observata in



acest an reflecta o directie promitdtoare pentru viitorul mobilitatii sustenabile in Republica
Moldova, contribuind la reducerea emisiilor de carbon si la imbunatatirea calitatii vietii pentru
toti participantii la trafic.

Pe termen lung, provocarea principald pentru sectorul produselor petroliere va fi
gestionarea declinului gradual al consumului de combustibili fosili, pe masura ce politicile
climatice vor impune electrificarea transporturilor si eficientizarea mobilitatii.
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Figura 17. Ponderea energiei regenerabile in sectorul transporturilor. (Sursa: Eurostat)

In prezent, insi, produsele petroliere riman cea mai utilizatd resursi energeticd, iar
securitatea si accesibilitatea alimentarii cu carburanti constituie factori critici pentru stabilitatea
economicd si sociald. Republica Moldova a facut putine progrese in ceea ce priveste cresterea
SER in domeniul transporturilor, iar pentru schimbarea acestei situatii este nevoie de un efort
mai mare din partea autoritdtilor, prin cresterea consumului biocarburantilor si promovarea
electrificarii transportul feroviar, a vehiculelor rutiere si a transportului public.

2.10. EFICIENTA ENERGETICA IN REPUBLICA MOLDOVA

Eficienta energetica reprezintd unul dintre domeniile prioritare de dezvoltare pentru
domeniul energetic al Republicii Moldova, avand potentialul de a reduce semnificativ consumul
de resurse si impactul asupra mediului, in acelasi timp contribuind la cresterea economica a tarii
prin scaderea costurilor cu resursele energetice, crearea de noi locuri de munca.

Pe parcursul ultimilor 10 ani Republica Moldova a inregistrat rezultate notabile la
capitolul cresterii eficientei energetice. Conform rapoartelor publicate de Agentia pentru
Eficienta Energetica in 2021, intensitatea energetica a Republicii Moldova s-a remarcat printr-o
scadere constanta in perioada 2016-2020, cu o ratd medie anuala de 9%. Pentru anul 2023,
intensitatea energeticd a Republicii Moldova calculatd utilizdnd valorile PIB exprimate in
preturile anului 2015 a constituit aproape 299 kilograme echivalent petrol (in continuare — ktep)
la 1.000 euro.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics#Wind_and_water_provide_most_renewable_electricity.3B_solar_is_the_fastest-growing_energy_source
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Figura 18. Intensitatea energetica pe tari (kgep/1.000 EUR), 2023 (Sursa: Eurostat)

Datele Eurostat pentru anul 2023 arata ca intensitatea energeticd medie a UE (exprimata
folosind valori ale PIB-ului exprimate in preturile anului 2015) este de 95,85 kgep/1.000 euro,
influentatda de ponderea statelor membre cu economii dezvoltate. Aceste statistici indicd o
corelatie intre intensitatea energetica si bundstarea economica si sociala. Comparativ cu statele
membre ale UE nivelul de intensitate energetica al Republicii Moldova inregistrat in 2023 este
inca destul de mare, aproape triplu fata de valoarea medie a UE, unicul stat membru al UE cu
nivel comparabil ale intensitatii energetice fiind Bulgaria. Principalele cauze ale nivelului de
intensitate energeticd sunt performanta redusa a cladirilor, cel mai mare consumator de energia
national, obiceiurile de consum formate Intr-un context cu energie subventionata in trecut si, nu
in ultimul rnd structura economiei nationale, cu un nivel redus al industrializarii si o cota relativ
mare consumului public de energie.

Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta energetica, prevede consolidarea cadrului
institutional responsabil cu implementarea politicilor in domeniul eficientei energetice, inclusiv
implementarea conceptului de scheme de obligatii de eficienta energetica, obligativitatea
elaborarii de audituri energetice de cétre intreprinderile mari, un rol mai puternic al autoritatilor
administratiei publice locale in implementarea politicii de eficienta energeticd, promovarea
eficientei energetice in cadrul procedurilor de achizitii publice si promovarea contractelor de
performanta energetica.

Un pas important in schimbarea paradigmei in sectorul cladirilor a fost aprobarea Legii
nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor, care aliniaza cadrul juridic national la
principiile UE. Odatd implementata, aceastd lege va oferi un nou set de mecanisme pentru
stimularea eficientei sectorului constructiilor. Legea respectiva introduce standarde minime de
eficientd energetica aplicabile cladirilor noi si se stabilesc mecanisme clare de certificare
energetica a cladirilor, aplicabile atat imobilelor rezidentiale, cat si celor nerezidentiale, aliniate
la cerintele moderne de performantd energeticd, prevede crearea si operationalizarea Sistemului
Informational National in domeniul performantei energetice a cladirilor, promoveaza cladirile cu
consum de energie aproape egal cu zero (in continuare — NZEB) si renovarile majore eficiente.



De asemenea in 2024, Republica Moldova a adoptat noi reglementari privind certificarea
performantei energetice a cladirilor si a unitatilor de constructie, precum si Regulamentul cu
privire la calificarea si Inregistrarea evaluatorilor energetici, a inspectorilor sistemelor de
incdlzire si a inspectorilor sistemelor de ventilare si conditionare, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 622/2024.

O alta realizare a fost aprobarea recenta a Legii nr. 306/2023 privind etichetarea
produselor cu impact energetic, care transpune Regulamentul (UE) 2017/1369 (Directiva privind
etichetarea energeticad), care presupune simplificarea informatiilor afisate despre consumul de
energie al produselor introduse pe piatd sau puse in functiune prin folosirea etichetelor energetice
noi, pe o scard de la A la G, A fiind cele mai eficiente energetic.

Pana in prezent, in sectorul cladirilor, imbunatatirea eficientei energetice s-a axat pe
institutiile publice sau pe proiecte mici, cu risc scazut si costuri reduse, finantate in principal din
subventii si din surse proprii ale consumatorilor de energie, uneori prin credite bancare. Raportul
privind indeplinirea obiectivelor in domeniul EE si SER stabilite in PNAEE 2019-2021, elaborat
de Agentia pentru eficientd Energetica a mentionat ca sectorul public si cel rezidential au realizat
doar 40-50% din obiectivul de economisire a energiei in perioada 2019-2021. Implementarea
proiectelor de eficienta energetica a fost afectatd de urmatoarele provocari:

- resurse insuficiente pentru implementarea masurilor de eficientd energetica,

- lipsa stimulentelor financiare sau a accesului la instrumente financiare preferentiale;

- bariere juridice (cum ar fi Legea nr. 187/2022 cu privire la condominiu ) care ingreuncaza
accesul la finantare;

- lipsa de experienta in dezvoltarea si constructia de proiecte de inalta performantd si in
adoptarea tehnologiilor relevante;

- Incalzirea necorespunzatoare istoricd a cladirilor, care afecteaza implementarea
contractelor de servicii energetice in cladirile publice;

- lipsa de resurse umane la nivel institutional,

- absenta capacitatilor de planificare in domeniul eficientei energetice la nivel local si lipsa
managerilor energetici;

- interes scazut fatd de programele acreditate de formare continud in domeniul eficientei
energetice pentru pregatirea specialistilor in domeniu; necesitatea unui program de
educatie de sustinere pe termen lung pentru specialistii in eficienta energetica;

- lipsa unor initiative de digitalizare a activitatilor.

Exista un potential foarte mare de crestere a eficientei energetice in cladiri (incalzire,
racire si apa caldd), acest sector avand cea mai mare pondere in consumul final de energie.

Desi cladirile noi pot prezenta performante energetice ridicate, majoritatea cladirilor
nerezidentiale sunt vechi, cu performante energetice scazute, si necesitd renovare energetica.
Vechimea ridicatd a acestora si lipsa unei intretineri adecvate indicd un potential semnificativ de
imbunatatire a eficientei energetice. Conform datelor BNS peste 64,4% din locuinte din Moldova
se incalzeau in 2022 utilizand sobe individuale, alte 16,5% bazandu-se pe sisteme autonome de
incalzire.

Indicatorii statistici pentru perioada incepand cu 2010 péana in prezent aratd o scadere a
consumului de energie al cladirilor nerezidentiale ca urmare a implementarii programelor de
finantare a investitiilor in eficienta energeticd si in energie regenerabild pentru cladirile publice si



a investitiilor In renovare realizate de proprietarii de cladiri comerciale. Cu toate acestea, in
acelasi timp, sectorul rezidential a Inregistrat o crestere semnificativd a consumului din cauza
lipsei unor programe adecvate de sprijin pentru eficienta energetica pentru acest segment, ceea ce
a dus la investitii limitate atat in renovare, cat si in intretinere. O gospodarie rezidentiald din
Republica Moldova consuma in mediu anual circa 1651 kWh energie electrica, aproximativ 5,6
Gcal de energie termica, peste 292 kg de carbune si 490 kg de lemn de foc sau brichete si pelete.
Suplimentar, o gospodrie din Moldova mai consuma peste 525 m® de gaze naturale si 153 kg de
gaze petroliere lichefiate, prezinta BNS.

Principalele provocdri pentru renovarea infrastructurii energetice si a cladirilor sunt
alocarea insuficientd de resurse si mijloace financiare si implicarea redusa a populatiei in
cresterea eficientei energetice a cladirilor, determinata in principal de imposibilitatea finantarii
lucrarilor sau a costului relativ mare pentru creditare. Aceastd din urma provocare se datoreaza
atat veniturilor modeste, cat si slabei informari cu privire la beneficiile eficientei energetice.
Proprietarii de locuinte cu venituri mici nu dispun, in general, de fonduri pentru a-si renova
proprietatile, indiferent de rentabilitatea si de alte beneficii ale investitiei. Accesul la finantare,
adica la credite bancare in conditii rezonabile, poate fi, de asemenea, problematic pentru multe
categorii de proprietari de cladiri. In plus, proprietarii de cladiri din Republica Moldova nu pot
beneficia de schemele de contracte de performantd energetica, deoarece nu existd o piatd a
companiilor de servicii energetice in tard. Multe clddiri multifamiliale sau cu mai multi utilizatori
conectate la sistemul de incalzire centralizata sau incalzite prin sisteme centrale nu au
contorizare individuald a caldurii pentru fiecare proprietate sau utilizator, astfel incat acesti
utilizatori individuali nu au niciun stimulent financiar direct pentru a economisi energie. Un alt
impediment este numadrul mic al asociatiilor de proprietari in condominiu, comparativ cu
numarul de blocuri multietajate. Existenta acestor asociatii este o preconditie pentru
implementarea unor proiecte importante in domeniul eficientei energetice in blocurile cu multe
apartamente.

Finantarea pentru modernizarea cladirilor din Republica Moldova provine in cea mai
mare parte de la bugetul public national si cele municipale, de la donatori si de la institutiile
financiare internationale. Investitiile bazate pe piatd, cum ar fi cele prin intermediul contractelor
de performanta energetica, sunt practic inexistente.

Programul recent aprobat de implementare a schemei de obligatii in domeniul eficientei
energetice pentru perioada 2024-2026 (aprobat prin Hotdrarea de Guvern nr.1064/2023) si
crearea Fondului de eficienta energetica in sectorul rezidential (in continuare — FEERM), aprobat
prin Hotararea de Guvern nr. 251/2024, constituie pasi importanti pentru promovarea proiectelor
de eficienta energetica prin reducerea riscurilor financiare atat pentru executanti, cat si pentru
finantatori au marcat initierea unui mecanism nou functional pentru finantarea proiectelor de
eficientd energetici. FEERM prin intermediului celor 3 produse de finantare: (i),,Eficienta
energetica pentru blocuri locative™; (ii),,Eficienta energetica a caselor individuale din
gospodariile rurale cu grad de vulnerabilitate energetica extrema”, (iii),,Casa Verde”, oferd
finantare nerambursabild de pana la 70% din totalul cheltuielilor necesare pentru implementarea
masurilor de eficienta energetica si de valorificare a SER in sectorul rezidential, diferenta de
costuri urmand a fi asigurata prin contributia locatarilor. Obiectivul Fondului este de a asigura



renovarea unei suprafete incélzite de cel putin 507 mii m? din cladirile rezidentiale si, astfel, de a
reduce consumul de resurse energetice al beneficiarilor cu 5,76 mii ktep.

Cu sprijinul partenerilor de dezvoltare, in trecut au fost implementate mai multe proiecte
de succes, iar unele programe in curs de desfasurare au potentialul de a imbundtéti substantial
domeniul eficientei energetice. Printre cele mai importante se numara Proiectul ,,Eficienta
energetica §i reabilitarea termica a cladirilor din Chisinau”, in valoare de 25 de milioane de
euro, si altele.
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Figura 19. Volumul investitiilor in masuri de eficientd energetica raportat la PIB, %. (Sursa: BNS)

Suplimentar, in ultimii ani Guvernul Republicii Moldova a reusit sa atraga finantari
semnificative in domeniul eficientei energetice. Proiectul Eficienta Energeticd in Republica
Moldova (MEEP), lansat in 2022 cu un buget de 76,9 milioane de euro este preconizat pentru
imbunatatirea eficientei energetice a cladirilor publice din Intreaga tara (10 institutii medicale din
Republica Moldova), avand ca rezultat beneficii semnificative de mediu prin economii de
energie si reducerea emisiilor de carbon. Proiectul ,,/nitiativa pentru dezvoltarea infrastructurii
publice durabile prin renovari de eficienta energetica” (in continuare — INSPIREE) in valoare
de 73,0 de milioane de euro stabileste implementarea masurilor de eficienta energetica in 16
cladiri ale institutiilor de invitamant superior si 14 cladiri ale spitalelor raionale. in cadrul
Proiectul Tranzitia Durabild prin Eficienta Energetica in Moldova (in continuare — STEEM), cu
un buget 54,5 milioane USD, urmeazd a fi renovate 46 de institutii de invatdmant, instalate
aproximativ 300 de puncte termice individuale (PTI) in cladiri publice din Chisindu, si oferirea
asistentei tehnice in realizarea proiectelor. Un alt proiect de anvergura recent lansat este Proiectul
»Optimizarea sistemului de alimentare centralizata cu energie termica din municipiul Chiginau”,
cu un buget de 326 milioane de euro, care prevede modernizare partiald a sistemului de
alimentare centralizatd cu energie termica din mun. Chisindu, prin instalarea a 2510 puncte
termice individuale si trecerea a 1665 de blocuri la distributia agentului termic pe orizontala,
realizarea a 57 de proiecte-pilot care vor include anveloparea blocurilor selectate si lucrarile de
instalare a distributiei pe orizontald in interiorul apartamentelor, precum si reabilitarea retelelor
termice primare si constructia a 2 statii de pompare. Programul cu privire la implementarea
obligatiei privind renovarea cladirilor autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
pentru perioada 2024-2026 ( Hotartrea de Guvern nr. 163/2024 pentru aprobarea Programului cu
privire la implementarea obligatiei privind renovarea cladirilor autoritatilor administratiei
publice centrale de specialitate pentru anii 2024-2026), vizeaza modernizarea anuala a 3% din
suprafata totald a cladirilor publice cu o suprafatd utila de peste 250 m?. Acest program include
recuperarea suprafetei restante de 106.095 m? din perioada 2019-2024 si atingerea unui obiectiv



total de 87.099 m? in perioada 2024-2026, asigurand o clasd de performanta energetica ,,B” sau
superioara pentru cladirile renovate. Pentru finantarea acestor masuri, Republica Moldova
implementeaza doud proiecte strategice: ,, Eficienta energetica in Republica Moldova”, finantat
prin acorduri de imprumut cu BERD, BEI si granturi oferite de UE, care sprijind investitiile in
eficienta energetica a cladirilor publice si private si proiectul ,, Producerea de energie ecologica
si eficienta energetica”, realizat cu sprijinul financiar al Guvernului Germaniei, destinat
stimuldrii utilizarii surselor regenerabile de energie si reducerii consumului de energie
conventionala.

Un alt instrument care tinteste facilitarea investitiilor in imbunatatirea performantei
energetice a cladirilor publice si sa accelereze reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd este
programul SuperEsco, in implementare la CNED, care urmeaza sa instituie un mecanism durabil
de finantare pentru masurile de eficientd energetica prin promovarea contractelor de performanta
energetica si consolidarea capacitatilor furnizorilor de servicii energetice.

Un alt exemplu de masura de eficientd este programul de Ecovouchere pentru
electrocasnice eficiente ( HG nr.533/2024), derulat cu suportul UE: numai in prima sesiune din
2025, peste 5 000 de familii au beneficiat de vouchere de 6 000 lei pentru a cumpara aparate
eficiente (frigidere, masini de spalat etc.), inlocuindu-le pe cele vechi energetic ineficiente.

De asemenea Republica Moldova a realizat pasi importanti si in cresterea nivelului de
digitalizare pentru a facilita implementarea masurilor de eficientd energetica. In acest sens a fost
promovata dezvoltarea sistemului informational de management energetic al cladirilor publice si
aprobat Conceptului Sistemului informational national in domeniul eficientei energetice.

Transportul este al doilea cel mai mare consumator de energie si generator de emisii
poluante. Electrificarea transportului si trecerea la combustibilii alternativi este asociata cu
cresterea eficientei energetice In transporturi, prin urmare, tindnd cont de obiectivul de
neutralitate climaticd, cresterea eficientei energetice in sectorul transporturilor se va implementa
in paralel cu masurile de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera asociate transportului.

Pentru a deveni o comunitate si o tard eficienta din punct de vedere energetic, Republica
Moldova va continua sd ia masuri pentru a acorda prioritate finantarii masurilor de eficienta
energetica, pentru a multiplica istoriile de succes si pentru a continua promovarea principiul
»eficienta energetica inainte de toate” in intregul lant valoric.

2.11. ROLUL DOMENIULUI ENERGETIC IN ATINGEREA OBIECTIVELOR
PRIVIND EMISIILE

Republica Moldova este pe deplin angajata in realizarea obiectivelor Acordului de la
Paris. Potrivit Contributiei Nationale Determinate actualizata in martie 2020 obiectivul de
adaptare pe termen mediu si lung al Republicii Moldova este de a atinge o dezvoltare sociala si
economica durabild, rezistentd la impactul schimbarilor climatice prin crearea unui mediu
favorabil puternic pentru o actiune de adaptare coerenta si eficientd cu beneficii de atenuare, prin
integrarea riscului climatic in procesul de luare a deciziilor de investitii i in planificarea
afacerilor, raiméanand n acelasi timp incluziva din punct de vedere social si sensibila la impactul
de gen al schimbarilor climatice.

Conform celei de-a cincea Comunicari Nationale a Republicii Moldova la CONUSC,
prezentatd la 1 martie 2023, domeniul energetic este cea mai mare sursa a emisiilor directe totale



de GES la scara nationald, ponderea sa variind intre 81,8 % si 69,9 % din 1990 pana in 2020.
Domeniul energetic include emisiile provenite din arderea combustibililor stationari si mobili in
scopuri energetice, precum si emisiile fugitive provenite din productia, prelucrarea, transportul,
depozitarea, livrarea si distributia de produse petroliere si gaze naturale, conform Ghidului IPCC
pentru inventarele nationale de gaze cu efect de serd, Vol. 2. Din 2006. Cu toate acestea, din
1990 pana in 2020, totalul emisiilor directe de GES din domeniul energetic a scazut cu
aproximativ 74,2%, de la 36,993 megatone (Mt) echivalent CO, la 9,550 Mt echivalent CO,.
Totusi, pentru atingerea tintei de neutralitate climaticd pand in 2050 este necesard cresterea
efortului de decarbonizare a sectorului energetic.

Pentru a atinge obiectivele CND preconizate, a fost elaborat si aprobat prin Hotarare de
Guvern Nr. 659/2023 Programul de dezvoltare cu emisii reduse al Republicii Moldova pana in
anul 2030 si Planul de actiune pentru implementarea acestuia, stabilind obiective intermediare de
reducere a emisiilor de GES pana in 2030.

Intensitatea emisiilor GES din Republica Moldova ar putea fi redusa semnificativ prin
decarbonizarea celui mai mare emititor, sectorul energetic. Progresele in decarbonizarea
domeniului energetic vor determina in mare masura daca tara isi va atinge obiectivele de mediu.
Avand 1n vedere ca in cazul Republicii Moldova tranzitia energetica este implicit legata de
cresterea securitdtii energetice a tarii, decarbonizarea domeniului energetic reprezinta nu doar un
angajament conform acordurilor internationale, ci in primul rand o oportunitate pentru economia
tarii, insemnand dezvoltarea tehnologiilor noi, aparitia a noi locuri de muncd in sectorul
energetic, un mediu mai sanatos si 0 economie modernizata.

Tinta de neutralitatea climatica, asumatd prin prevederile Legii nr. 74/2024 privind
actiunile climatice nu se refera doar la reducerea la zero a emisiilor, ci si la un sistem energetic
capabil sa functioneze sub noile realitati climatice. Republica Moldova deja se confruntd cu
secete mai frecvente, care afecteazd productia hidro, si sunt in masurd sa aiba impact asupra
sistemelor de racire a centralelor electrice conventionale, precum si cu valuri de caldura, creste
consumul de energie necesar pentru aer conditionat, fiind in masura sa testeze retelele electrice
in conditii aproape de cele marginale. Prin urmare, dezvoltarea domeniul energetic trebuie sa tina
cont de modul cum schimbarile climatice pot afecta functionarea instalatiilor energetice.

Ca stat candidat la aderarea la UE, in acest proces, Republica Moldova va trebui sa
alinieze tintele sale cu Pactul Verde European (Green Deal). Aceasta implicd participarea la
efortul colectiv de reducere a emisiilor cu 55% pana in 2030 (European Fit for 55) si atingerea
neutralitatii climatice la orizontul 2050. In practica, Moldova, pornind de la un nivel scizut al
emisiilor, oricum, ar putea ajunge la emisii nete zero chiar mai devreme, daca beneficiaza de un
nivel suficient al finantarii si de accesul la tehnologii noi.

In cazul domeniului energetic tranzitia energeticd este caracterizati prin urmitoarele
elemente:

- promovarea electrificarii impreuna cu cresterea ponderii energiei din surse regenerabile 1n
consumul de energie electrica;

- promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile pentru Incalzire si racire;

- promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile pentru transporturi;

- implementarea mecanismelor de taxare a carbonului.



Promovarea energiei regenerabile in sectorul electroenergetic si in toate celelalte sectoare
(incalzire, racire si transport) poate contribui, de asemenea, la dezvoltarea economica, la preturi
accesibile la energia electrica, la securitatea aproviziondrii si la protectia mediului. Strategia
nationalda de dezvoltare ,,Moldova europeana 2030 prevede instalarea a aproximativ 410 MW
de noi capacitati de producere a energiei electrice din SER si accelerarea ritmului de instalare a
acestora, combinatd cu crearea conditiilor necesare pentru realizarea investitiilor in stocarea
energiei pentru SER. De asemenea, strategia mentionata preconizeaza elaborarea si
implementarea unui program national de asigurare a iluminatului stradal universal, cu prioritate
bazata pe aprovizionarea din SER.

2.12. STAREA ACTUALA A DIGITALIZARII SECTORULU| ENERGETIC

Digitalizarea domeniului energetic din Republica Moldova se afla intr-un stadiu incipient
in ceea ce priveste interoperabilitatea sistemelor IT/OT si protectia cibernetica a infrastructurii
critice. Daca este raportat la standardele si practicile europene curente, nivelul actual de
maturitate digitala este limitat, iar numeroase bariere tehnice, institutionale si de competente
impiedica tranzitia catre un sistem energetic inteligent, sigur si flexibil.

Majoritatea entitatilor energetice utilizeaza echipamente, sisteme de control industrial si
aplicatii IT nealiniate cu standardele functionale si de securitate moderne (ISO/IEC 27001, IEC
62351). Lipsa de integrare intre sistemele IT (informationale) si OT (operationale) reduce
capacitatea de colectare, analiza si utilizare eficientd a datelor, conducand la decizii suboptime si
vulnerabilitdti operationale.

Lipsa unor infrastructuri de retele digitalizate (Smart Grid) limiteaza capacitatea de a
gestiona in timp real fluxurile energetice, de a integra surse regenerabile variabile si de a activa
flexibilitatea cererii. Procesele sunt in mare parte manuale sau semi-automatizate, ceea ce
genereaza costuri ridicate, Intarzieri In reactie si pierderi semnificative.

Infrastructura energetica este expusd riscurilor cibernetice, In absenta unor cerinte
obligatorii de protectie, a unui cadru normativ specific si a unei autoritati sectoriale care sa
coordoneze raspunsul. Sistemele de control si comunicatii sunt invechite, iar lipsa redundantei si
a masurilor proactive creste riscul de incidente sistemice.

Retelele de distributie si transport sunt operate de entitdti diferite, fard o platforma
digitald comund pentru monitorizare, schimb de date si rdspuns coordonat. Lipsa unei arhitecturi
digitale centralizate (ex: ADMS, HES, GIS interoperabil) reduce capacitatea statului de a
gestiona crize energetice sau dezechilibre in timp real.

Personalul tehnic nu detine competente suficiente n domenii esentiale precum securitate
ciberneticd, automatizari industriale, analizd de date sau guvernanta digitala. Programele de
instruire sunt rareori corelate cu nevoile domeniului energetic, iar colaborarea cu institutiile de
invatimant riméane redusi. In lipsa unei moderniziri urgente a infrastructurii si a unui cadru
digital functional, sectorul energetic va raimane vulnerabil la atacuri, va inregistra pierderi mari,
iar economia nationald va fi afectata prin tarife mari, riscuri de intrerupere si scaderea
atractivitdtii pentru investitii.



2.13. CERCETARE SI DEZVOLTARE

In Republica Moldova activitatea de cercetare si dezvoltare in domeniul energetic este
sub dimensionatd si sub bugetatd in comparatic cu statele membre ale UE, ceea ce face ca
numarul specialistilor sa fie insuficient pentru a implementa volumul sporit de proiecte de
infrastructura si reabilitare necesare pentru dezvoltarea acceleratd a sectorului energetic. Acest
lucru afecteaza, de asemenea, dezvoltarea productiei si industriei locale. Conform datelor BNS
din 2024, doar 351 de cercetatori lucrau in domeniul stiintelor ingineresti si tehnologice, sau 14,2
% din totalul de 2 478 cercetatori.

Situatia nu este mai bund nici in ceea ce priveste fondurile alocate. In 2024, cheltuielile
efectuate pentru activitatea de cercetare-dezvoltare au insumat 699,1 milioane lei. Pentru
domeniul stiintelor ingineresti, bugetul alocat a fost de 87,4 milioane de lei. Avand in vedere ca
domeniul energetic reprezintd doar o parte din stiintele ingineresti, suma pentru domeniul
energetic este si mai mica.

O problema este imposibilitatea cresterii inovarii in sectorul energetic, care ar contribui la
atenuarea vulnerabilitatii energetice si la reducerea considerabild a dependentei de importurile de
surse de energie primard prin dezvoltarea de tehnologii, servicii sau modele de afaceri
inovatoare.

Tranzitia energeticd si modernizarea sectorului necesitd nu doar infrastructurd si
finantare, ci si un capital uman calificat si capacitate de inovare tehnologica adaptatd contextului
local. In Republica Moldova, resursele dedicate cercetirii si dezvoltirii in domeniul energetic
sunt relativ limitate, insd existd institutii si initiative care pot juca un rol catalizator. Totodata,
formarea si mentinerea specialistilor In sector reprezintd o provocare importanta, avand n vedere
migratia fortei de munca si imbatranirea personalului tehnic.

Cercetarea in domeniul energetic se concentreaza, in principal, in cadrul Institutului de
Energetica al Universitatii Tehnice a Moldovei (in continuare — UTM) si a catorva organizatii
din domeniile cercetarii si inovirii in cadrul cirora se regisesc aceste activititi. in paralel,
universitdtile joacd rolul principal in formarea de specialisti in domeniul energetic. UTM
lanseazd in campul muncii anual zeci de ingineri 1n specializari precum electroenergetica,
termoenergetica, electrotehnica, eficienta energetica, energii regenerabile. De asemenea, in tarda
activeazd institutii de invatdmant profesional-tehnic pentru pregatirea cadrelor de profil
ingineresc pentru domeniul energetic, avand tangente cu alte domenii relevante, cum ar fi mediu,
constructii si transport.

Calitatea pregatirii este apreciatd, absolventii contribuind la dezvoltarea sectorului
energetic. Totusi, o problema este, ca multi emigreaza sau aleg sd lucreze peste hotare pentru
salarii comparativ mai mari. Acest fenomen conduce la un deficit de personal calificat in
companiile energetice locale. In cadrul 1.S. ,Moldelectrica”, peste 46% din angajati la finalul
2023 aveau varsta peste 50 ani, situatia fiind similard si in alte intreprinderi energetice, iar
recrutarea de tineri ingineri este dificila. Fara un plan de succesiune, exista riscul unei crize de
competente pe masurd ce actuala generatie de specialisti se pensioneaza.

Pentru a aborda situatia, Ministerul Energiei, recunoscand importanta capitalului uman, a
initiat in 2023 un program denumit ,,Energeticieni pentru Viitor” prin care 20 de tineri
profesionisti (ingineri, economisti) sunt integrati ca stagiari in diferite departamente (eficienta,



regenerabile, securitate) ale ministerului si institutiilor subordonate, cu perspective de angajare
ulterioara. Scopul este crearea unui corp de functionari-experti tineri care sa continue reformele.

La nivel de cercetare academicd, stimularea tinerilor cercetdtori este esentiala. Cu
suportul PNUD se preconizeazd infiintarea unui Centru de Excelentd in Tehnologii Verzi la
Chisinau, care ar oferi oportunitati pentru dezvoltarea startup-urilor locale axate pe solutii
energetice. Aceste initiative pot mentine in tara talentele implicate in inovatie.

Finantarea precard a cercetdrii autohtone si salariile mici in sectorul public fac dificila
atragerea si mentinerea talentelor. Desi resursele pentru cercetare-dezvoltare energeticad in
Moldova sunt modeste, exista un potential uman valoros care poate fi mobilizat pentru tranzitia
energetica. Tinerii profesionisti si cercetatori sunt entuziasmati de subiecte precum energiile
regenerabile si tehnologiile inteligente. Daca acest potential este sustinut prin politici adecvate
(finantare, parteneriate, recunoastere) el se poate traduce in inovatii locale adaptate. Aceste
inovatii, oricat de mici, pot fi multiplicate si pot genera beneficii mari cumulativ. Prin urmare,
investitia in oameni, educatie, cercetare, formare continua, este la fel de importanta ca cea in
infrastructura, pentru cd oamenii sunt cei care vor proiecta, implementa, opera si intretine noul
sistem energetic al Republicii Moldova.

2.14. ANALIZA SWOT

Dupa evaluarea aspectelor tehnice si economice a nivelului de dezvoltare al pieteli,
precum si a sigurantei si securitdtii aproviziondrii cu energie a tdrii, au fost identificate
urmatoarele probleme principale in sectorul energetic:

- dependenta ridicata atat de importurile de gaze naturale, produse petroliere si ponderca
mare a acestor resurse de energie in consumul final sunt principalii factori care afecteaza
securitatea aprovizionarii cu resurse energetice. Republica Moldova este incd pe deplin
dependentd de importurile de gaze naturale si de produse petroliere, in timp ce productia
locald de energie electricd nu asigurd un nivel suficient pentru a exclude in totalitate
riscurile de intreruperi. Dezvoltarea surselor regenerabile, chiar dacd a cunoscut o
crestere exponentiald in ultimii ani, trebuie sd continue si in anii urmatori pentru a
exclude aceastd vulnerabilitate;

- nivelul actual de interconectare a sistemului electroenergetic national cu cel al Roméaniei
(si UE) nu garanteaza cd Republica Moldova isi poate acoperi in totalitate cererea de
energie electrica de pe piata europeana. Constructia de noi interconexiuni va permite
Republicii Moldova sa valorifice oportunitatile oferite de pozitia sa geografica in ceea ce
priveste diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare cu energie electrica atat dinspre
est, cat si dinspre vest, reducind astfel riscurile legate de securitatea aprovizionarii cu
energie electricd. Totodatd, cresterea capacitatii nete a interconexiunilor ar permite
sistemului electroenergetic sa beneficieze de posibilitatea tranzitului de energie electrica
dintre Ucraina si celelalte tari europene din regiune;

- in cazul importului de gaze naturale, interconexiunile existente sunt in masura sa acopere
consumul local de gaze naturale, dar dezvoltarea capacitatilor de tranzit ar permite
valorificarea unor avantaje noi privind tranzitul de gaze naturale pe ruta Coridorul
Vertical, astfel reteaua de transport a gazelor naturale fiind pe deplin integrata in sistemul
european,



in ultimii ani, Republica Moldova a depus eforturi pentru a transpune acquis-ul UE in
legislatia nationala si pentru a reforma pietele energetice, dar, desi aceste schimbari au
creat conditiile prealabile pentru dezvoltarea pietei, ele au avut un efect limitat asupra
pietele angro de energie electrica si de gaze naturale, productia locala de energie electrica
mult mai micd comparativ cu consumului intern, accesul limitat la surse alternative
(Ucraina a pierdut din capacitatile de generare, utilizate anterior pentru export), si
recentele crize energetice care au afectat posibilitatea de importa energie electrica din
Ucraina. Acesti factori au influentat nu doar nivelul concurentei pe piata angro de
energie, ci a limitat si posibilitatea consumatorilor finali de a beneficia de dreptul de
schimbare a furnizorului de energie electrica sau a celui de gaze naturale;

incepand cu 2023, Republica Moldova a aprobat si implementat cadrul legal necesar
pentru crearea si mentinerea stocurilor comerciale si de securitate de gaze naturale in
tarile ce detin instalatii de stocare a gazelor naturale. In cazul asiguririi cu produse
petroliere, Republica Moldova inca nu dispune de stocuri minime de urgenta de produse
petroliere necesare pentru a asigura aprovizionarea economiei nationale si a intregii
societati 1n situatii de criza, cadrul legal pentru crearea si valorificarea acestora inca fiind
in proces de elaborare. Stagnarea acestei reforme face ca riscurile in aprovizionarea cu
produse petroliere sa persiste;

uzura fizicd, starea tehnicd nesatisfacdtoare si ineficienta infrastructurii energetice, in
special a infrastructurii de producere a energiei electrice si termice, a retelelor termice si a
unei parti importante a retelelor electrice de transport si distributie, reprezintd un alt
factor de risc, capabil sa afecteze securitatea alimentarii cu energie electrica si termica a
consumatorilor;

capacitatile existente de producere a energiei electrice si termice in centralele electrice de
cogenerare $i termice au un grad scazut de utilizare din cauza lipsei de sarcind termica 1n
sistemele centralizate de termoficare din Chisindu, Balti si alte localitati. Acest fapt
genereaza costuri ridicate si, prin urmare, preturi mari la producerea energiei electrice si
termice. Cu sprijin din partea institutiilor financiare internationale, situatia s-a
imbunatatit, dar procesul de modernizare atat a capacitatilor de producere a energiei
termice cét si a retelelor de distributie in cazul sistemelor de alimentare centralizata cu
energie termica trebuie sa continue, tindnd cont de tintele si planurile de renovare si de
crestere a eficientei energetice a fondului locativ;

majoritatea cladirilor din Republica Moldova au un nivel scazut al performantei
energetice, ceea ce produce pierderi de cildura de pana la 30%. in consecinta, este nevoie
de investitii substantiale in renovarea cladirilor pentru a aduce acest sector la un nivel de
eficientd energeticd comparabil cu nivelul mediu european;

Republica Moldova utilizeaza doar partial potentialul intern de producere a energiei din
surse regenerabile (energie electricd, biocombustibili, biogaz) sau de producere a energiei
electrice si termice prin cogenerare de inalta eficientd. O crestere a nivelului de
valorificare a resurselor de energie regenerabile poate duce la cresterea nivelului de
securitate energeticd, reducand importul de resurse energetice, totodatd contribuind si



tranzitia energeticad si atingerea tintei de neutralitate climatica si oferind premise pentru

cresterea numarului de locuri de munca;

- intensitatea energetica a Republicii Moldova este in continuare de 3 ori mai ridicata decat
nivelul mediu al UE, fiind influentatd de o pondere mare a consumului de energie in
sectorul rezidential, care consuma energia cu un nivel de eficienta energeticd redusa.
Aceastd situatie urmeaza sa se schimbe atat datoritd cresterii eficientei energetice
sectorului cladiri, cat si odata cu cresterea economiei, in special in sectorul industrial si
cel al serviciilor, care se va baza pe un nivel crescut al eficientei energetice.

Avand in vedere realitatile actuale din sectorul energetic, provocdrile cu care acesta se
confrunta, precum si tendintele de dezvoltare, prezenta strategie se axeaza pe valorificarea
punctelor forte si oportunitatilor existente, pentru a solutiona o parte din punctele slabe si
vulnerabilitatile care persista in sector, asa cum sunt descrise in tabelul de mai jos.

TABELUL 1 - ANALIZA SWOT A DOMENIULUI ENERGETIC DIN MOLDOVA

PUNCTE FORTE (S) PUNCTE SLABE (W)

e Securitate energetica redusa, in principal, din cauza
dependentei de importul resurselor energetice

o Numarul mare de consumatori vulnerabili

¢ Nivelul ridicat de expunere la volatilitatea preturilor
internationale pentru resursele de energie primara

e Existd un potential semnificativ pentru dezvoltarea
surselor regenerabile (solard, eoliand, biomasa,
deseuri), insotit de o topografie si o dimensiune
teritoriald care favorizeazd proiecte rapide de

infrastructura ) i g !
e Piete energetice inca in dezvoltare si cu un grad

ridicat de concentrare

o Infrastructurd de transport a energiei electrice si de
producere conventionala de energie electrici in mare
masura uzatd fizic

e Capacitate de interconexiune limitata a sistemului
electroenergetic cu Romania si Europa Continentala,
ceea ce limiteaza posibilitatea diversificarii surselor

o Flexibilitate redusa a sistemului electroenergetic

o Nivelul redus al performantei energetice al cladirilor
o Eficientd redusd In utilizarii biomasei la Incilzirea
cladirilor individuale in zonele rurale

o Nivel scazut de digitalizare; riscuri sporite in materie
de securitate cibernetica

e Sistem de gestionare a deseurilor depasit si
infrastructura subdezvoltata (mai ales in zonele rurale)
o Nivel foarte redus de colectare si constientizare
privind necesitatea colectdrii separate a deseurilor
municipale

e Proces relativ simplu si ieftin de constructic a
centralelor electrice din surse regenerabile (schimbarea
destinatiei terenurilor, constructia pe terenuri agricole)
e Dimensiunea relativ micd a tarii permite realizarea
rapida a proiectelor de infrastructura

OPORTUNITATI (O) VULNERABILITATI (T)

« Angajament politic declarat privind dezvoltarea o Contextul regional si global incert, influentat de crize

i’ . . .. . pandemice, criza energetica si de securitate generata de
durabila a si angajamente privind neutralitatea . . n .
climatica agresiunea Rusiei in Ucraina

s . Incertitudinile legate de activitatea companiilor
energetice de pe malul stang al Nistrului si modul cum
acestea se vor integra 1n pietele de energie nationale

e Numarul limitat al personalului institutiilor
responsabile de implementarea agendei incarcate de

special 1n sectoarele de transformare a energiei, cladiri
sl transport
o Implementarea obiectivului de eliminare completa a



TABELUL 1 - ANALIZA SWOT A DOMENIULUI ENERGETIC DIN MOLDOVA

dependentei de livrarile de resursele energetice din
Federatia Rusd, atat in sectorul electroenergetic, cat si
in sectorul gazelor naturale si al produselor petroliere

e Posibilitatea cresterii nivelului de finantare a
proiectelor de eficienta energetica si a celor
regenerabile odata cu aderarea la UE

e Tendinta de descrestere a pretului tehnologiilor
regenerabile si a celor curate, ceea ce creste
accesibilitatea de dezvoltare a acestor tipuri de proiecte
e Posibilitatea diversificarii surselor de aprovizionare
cu gaze naturale si energie electricd odata cu cresterea
integrarii in piata unicd a UE

o Capacitate interna de transport al energiei electrice
permite racordarea unor capacitati relativ mari de surse
regenerabile (comparativ cu varful de consum), cu
conditia cresterii stabilitdtii operationale a sistemului
electroenergetic

e Oportunitati semnificative de atragere a investitiilor
private prin liberalizarea pietei energiei si stabilirea
unor mecanisme clare de sprijin pentru sursele
regenerabile

¢ Potentialul de a contribui la cresterea economica si
de a crea locuri de munca prin dezvoltarea pe scara
largd a tehnologiilor regenerabile si implementarea
masurilor de eficienta energetica

o Legiferarea angajamentului Romaniei de a garanta
securitatea energetica a Republicii Moldova

e Posibilitatea de a beneficia de tranzitul de gaze
naturale prin Coridorul Vertical

¢ Posibilitatea de diversificare a surselor de gaze
naturale in contextul exploatarii zacamintelor de gaze
naturale din Marea Neagra si Marea Mediterana

e Posibilitatea cresterii numarului de participanti la
pietele de energie si a rezilientei acestor piete odatd cu
cresterea nivelului de digitalizare

e Posibilitatea accesarii mecanismelor de sprijin ale
UE, prin Fondul de Modernizare sau Pactul Verde
European, pentru accelerarea tranzitiei energetice,
odata cu avansarea procesului de aderare

reforme, ceea ce poate duce la deficiente in
implementarea cadrului legislativ si de reglementare

o Experientd limitatd a companiilor energetice locale
de a activa in piete energetice competitive

o Rata relativ scazutd de absorbtie a fondurilor
disponibile si durata mare de implementare a
proiectelor majore de infrastructura

o Potentialul CERS Moldoveneascd de a distorsiona
competitivitatea pe piata de energie electrica in cazul
reludrii livrarilor de gaze naturale la pretul
subventionat

e Datoriile istorice ale intreprinderilor termoenergetice
si a companiilor de pe malul stang al Nistrului pentru
gazele naturale pot afecta posibilitatea acestor
intreprinderi de a obtine finantare pentru proiecte de
modernizare

e Riscuri climatice in crestere in lipsa actiunilor de
adaptare la schimbarile climatice

Analiza SWOT releva ca domeniul energetic al Republicii Moldova se afla intr-un
moment de cotiturd. Pe de o parte, se vad clare oportunitati legate de tranzitia energetica,
procesul de integrare europeand, sprijinul financiar, potentialul regenerabil, integrarea noilor
tehnologii, care, daca sunt exploatate, vor transforma fundamental si pozitiv sistemul energetic.
Pe de alta parte, existd vulnerabilitdti profunde acumulate in timp cum ar fi dependenta de
importul de resurse primare de energie, infrastructura uzatd si amenintdrile geopolitice,
economice, climatice, care pot deraia eforturile dacd nu sunt gestionate cu atentie.



Din perspectiva impactului asupra economiei si populatiei, valorificarea punctelor tari si
oportunitatilor va insemna crestere economica sustenabild, facturi mai mici pentru cetateni, noi
locuri de muncd si un mediu mai curat. Reducerea importantei punctelor slabe si amenintarilor
va permite evitarea de socuri si crize precum cele recente si va consolida suveranitatea sa
economica. Astfel, reformele din domeniul energetic al Republicii Moldova din anii urmatori vor
determina traiectoria Republicii Moldova spre tinta finala de securitate energetica si neutralitate
climatica, asigurand totodata un progres vizibil al calitatii vietii pentru generatiile actuale si
viitoare.

2.15 CONSECINTE SI RISCURI IN CAZUL NEINTERVEN TIEI

In lipsa unei viziuni clare de dezvoltare securitatea aprovizionarii Republicii Moldova va
ramane precard, tarifele vor fi volatile, iar povara fiscald a interventiilor de urgentd va creste.
Intarzierile in investitii vor majora costul capitalului, vor reduce competitivitatea si vor impinge
tranzitia energeticd dincolo de termenele asumate. Impactul social va fi disproportionat asupra
grupurilor vulnerabile si a zonelor rurale, iar problemele de mediu si sinitate se vor acumula. In
lipsa unui raspuns de politicd publica integrat care sa combine securitatea, pietele functionale,
investitiile in retele si eficientd, precum si protectia tintitd a consumatorilor vulnerabili, costurile
totale pentru economie si societate vor fi semnificativ mai mari decat costurile interventiei
timpurii. Mentinerea situatiei actuale va prelungi vulnerabilitatile structurale ale sectorului
energetic si va amplifica riscurile macroeconomice si sociale. Fara interventii publice coerente,
orientate pe securitate, eficientd si investitii, tranzitia energeticd va inregistra Intarzieri
costisitoare, iar economia nationald va resimti presiuni persistente asupra preturilor, bugetului
public national si competitivitatii.

Pe termen scurt, dependenta de importuri se va mentine ridicatd, iar expunerea la socuri
de pret si de disponibilitate se va transmite rapid in tarifele finale. In lipsa accelerarii
interconexiunilor si a flexibilitatii interne, varfurile de sarcind si episoadele cu productie
variabild din surse regenerabile se vor gestiona cu dificultate, crescdnd probabilitatea unor
restrictii temporare sau a achizitiilor de ultima instanta la preturi penalizatoare. Pe termen mediu,
congestiile de retea se vor accentua, iar operarea sigurd va depinde tot mai mult de masuri ad-
hoc, nu de solutii structurale.

Volatilitatea de pe pietele regionale se va reflecta in costul energiei electrice, al gazelor si
al agentului termic. Fara reforme care sa diversifice mixul si sd reduca intensitatea energetica,
ponderea cheltuielilor energetice in bugetele gospodariilor va ramane ridicatd. Vor creste
riscurile de acumulare a restantelor, deconectdri si renuntare la servicii energetice adecvate, cu
efecte sociale regresive. In lipsa unei tintiri mai bune a sprijinului, schema de compensatii va
continua sa absoarba resurse fiscale considerabile, fard a diminua cauzele vulnerabilitatii. Fara
instrumente de piata functionale (piete organizate pentru ziua urmatoare si pe parcursul zilei, pret
de referintd) si fard mecanisme de contractare pe termen lung (de tip contracte pentru diferenta),
investitiile Tn surse regenerabile si flexibilitate vor intarzia. Tintele asumate pentru ponderea
energiilor regenerabile, eficientd energeticd si reducerea emisiilor vor fi atinse cu decalaje,
crescand lipsei de interventii prin majorarea cheltuielilor de remediere ulterioard si pierderea
oportunitatilor de finantare nerambursabild. Neconformarea va afecta parcursul de integrare
europeana si credibilitatea cadrului national de politici.



Investitiile insuficiente in retelele de transport si distributie vor conduce la cresterea
pierderilor, la limitarea racordarilor de noi capacitati regenerabile si la episoade mai frecvente de
restrictii in generarea surselor regenerabil. Lipsa digitalizdrii si a contorizarii inteligente va
impiedica participarea consumatorilor la servicii de flexibilitate, iar operatorii de retea vor fi
constransi sa gestioneze echilibrele prin masuri costisitoare, reactive, nu preventive.

Importul de energie va raméane o sursa recurenta de presiune asupra economiei nationale.
Socurile de pret se vor transmite in inflatie si vor necesita raspunsuri de politica fiscala cu spatiu
limitat de manevra. Bugetul public national va suporta costuri ridicate pentru compensatii,
scheme de sprijin netintite si interventii de urgentd. Datoria publicd si riscurile cvasi-fiscale
asociate companiilor din sectorul energetic vor creste, reducand rezilienta macroeconomica.

Lipsa politicilor de crestere a eficientei energetice, intensitatea energetica a economiei va
scaddea mult mai lent. Parcul de cladiri publice si rezidentiale va continua sd genereze facturi
ridicate si disconfort termic, iar infrastructurile critice (scoli, spitale) vor rdmane vulnerabile la
intreruperi si la costuri volatile. In industrie, echipamentele invechite vor limita productivitatea si
vor mentine costul unitar al productiei ridicat, afectand competitivitatea.

Diferentele teritoriale risca sa se adanceasca: gospodariile din mediul rural vor raméne
mai expuse la saracie energetica. Persoanele in varsta si gospodariile monoparentale vor resimti
mai intens volatilitatea facturilor, iar femeile care aloca mai mult timp activitatilor de Ingrijire si
gestionare a gospodariei vor suporta costuri de oportunitate mai mari in absenta unor locuinte
eficiente si a unor solutii accesibile de incdlzire si racire. Copiii si tinerii vor fi afectati indirect
prin conditii de locuire inadecvate si cheltuieli familiale constrangatoare.

Persistenta unui mix energetic cu pondere ridicatd de combustibili fosili va mentine
emisiile de poluanti locali si de gaze cu efect de sera la niveluri incompatibile cu obiectivele
climatice.

1. VIZIUNEA STRATEGICA

Strategia Energetica a Republicii Moldova 2050 urmareste dezvoltarea unui domeniu
energetic cu urmatoarele caracteristici:

- este eficient, durabil, digitalizat si cu un nivel al competitiei suficient pentru a sprijini
cresterea economica si dezvoltarea tarii;

- oferd un nivel adecvat al securitatii energetice si aprovizionarea stabila cu resurse de
energie la preturi accesibile;

- Contribuie activ la decarbonizarea economiei si la realizarea obiectivelor de durabilitate s1
clima.

Transformarea domeniului energetic al tarii in urmatorii 25 de ani va permite
aprovizionarea cu energie curata, sigura si la preturi accesibile, asiguratd de un sector energetic
favorabil investitorilor si stabil din punct de vedere financiar, care va contribui la cresterea
economicd si dezvoltarea durabila a Republicii Moldova. Numai un domeniul energetic care
ofera sprijin pentru dezvoltarea industriei, a agriculturii, serviciilor si celorlalte sectoare
economice poate oferi fundamentul necesar pentru dezvoltarea economiei nationale si cresterea
calitatii vietii cetatenilor.

IV. OBIECTIVE GENERALE S| DIRECTII PRIORITARE



In conformitate cu viziunea privind dezvoltarea domeniul energetic, prezenta Strategie

stabileste opt obiective generale, dupa cum urmeaza:

Cresterea securitatii aproviziondrii cu energie $i resurse energetice.

Dezvoltarea unor piete energetice competitive, transparente si integrate in piata unica a
Uniunii Europene.

Implementarea principiului ,.eficienta energetica inainte de toate” in toate sectoarele
economiei si consumului de energie.

Dezvoltarea durabila a sectorului energetic prin decarbonizare si tranzitie catre surse
regenerabile.

Asigurarea unui acces echitabil si durabil la energie la preturi accesibile pentru toti
consumatorii.

Accelerarea digitalizarii infrastructurii si proceselor din sectorul energetic.

Stimularea cercetarii, inovarii Si dezvoltarii in domeniul energetic.

Integrarea sectorului de transporturi electrice in planificarea energetica nationala.

Aceste obiective generale sunt interdependente si urmeaza sa fie atinse consecvent prin

realizarea directiilor prioritare descrise mai jos.

Obiectivele generale ale Strategiei sunt formulate in conformitate cu obiectivele generale ale
Strategiei nationale de dezvoltare ,,Moldova Europeand 2030 care au tangentd cu domeniul
energetic si al dezvoltarii sustenabile, cum ar fi:

- Obiectivul general 2. Imbunititirea conditiilor de trai:

2.1. Sporirea mobilitatii prin sisteme de transport eficiente, durabile si sigure;

2.4. Imbunatitirea conditiilor de locuit;

Obiectivul general 7. Asigurarea unei guvernari eficiente, incluzive si transparente, cu

obiectivele specifice:

7.1. Edificarea unei administratii publice integre, responsabile, eficiente, transparente si
deschise pentru participarea cetdtenilor la procesele de luare a deciziilor;

7.2. Centrarea serviciilor publice pe nevoile oamenilor;

7.3. Integrarea stiintei, a tehnologiilor si a datelor in procesul de guvernanta,

7.4. Asigurarea drepturilor si a libertatilor civile si politice, inclusiv a libertatii
exprimarii, intrunirilor si asocierii, a dreptului la informatie si a dreptului de a alege si a fi
ales.

- Obiectivul general 9. Promovarea unei societati pasnice si sigure:

9.2. Reducerea vulnerabilitatii in fata amenintarilor si a riscurilor de orice tip;

9.3. Sporirea securitatii in functionarea infrastructurilor si a sistemelor critice.

- Obiectivul general 10. Asigurarea unui mediu sanatos si sigur:

10.3. Asigurarea unui consum responsabil al resurselor naturale;

10.4. Tranzitia activad spre economia verde si circulara.

Suplimentar, Obiectivele generale ale strategiei si directiile prioritare stabilite in cadrul acestor
obiective au menirea sd contribuie la atingerea a cinci din cele 17 Obiective de Dezvoltare
Durabild (ODD), prin intermediul tintelor strategice din cadrul acestora:

- ODD 1: Eradicarea saraciei in toate formele sale si in orice conteXt:
Tinta 1.4. Asigurarea faptului cd toti barbatii si toate femeile, in special cei saraci si
vulnerabili, au drepturi egale la resursele economice, precum si acces la serviciile de



baza, dreptul la proprietate si control asupra terenurilor si a altor forme de proprietate,

mostenire, resurse naturale, tehnologii noi potrivite si servicii financiare, inclusiv de

micro finantare.
- ODD 7: Asigurarea accesului tuturor la energie la preturi accesibile, intr-un mod sigur,
durabil si modern:

Tinta 7.1 Asigurarea accesului universal la servicii energetice accesibile, sigure si

modern

Tinta 7.2 Cresterea semnificativa a ponderii energiei din surse regenerabile in mixul

energetic global

Tinta 7.3 Dublarea ratei globale de imbunatatire a eficientei energetice

- ODD 9: Construirea unor infrastructuri rezistente, promovarea industrializarii
durabile si incurajarea inovatiei:

Tinta 9.1 Dezvoltarea infrastructurii calitative, fiabile, durabile si puternice, inclusiv

infrastructura regionald si transfrontalierd, pentru a sprijini dezvoltarea economica si

bunistarea oamenilor, cu accent pe accesul larg si echitabil pentru toti;

Tinta 9.4 Modernizarea infrastructurii si reabilitarea industriilor pentru a deveni durabile,

cu eficientd sporita in utilizarea resurselor si adoptare sporita a tehnologiilor si proceselor

industriale curate si ecologice, toate tarile ludnd masuri in conformitate cu capacitatile
respective ale acestora.

- ODD 12: Asigurarea unor tipare de consum si productie durabile

Tinta 12.2. Realizarea gestionarii durabile si utilizarii eficiente a resurselor naturale;

12.a Consolidarea capacitatilor stiintifice si tehnologice pentru a trece la modele mai

durabile de consum si producere.

- ODD 16: Promovarea unor societati pasnice si incluzive pentru o dezvoltare durabila,
a accesului la justitie pentru toti si crearea unor institutii eficiente, responsabile si
incluzive la toate nivelurile:

Tinta 16.6. Dezvoltarea eficientei, responsabilitatii si transparentei institutiilor la toate

nivelurile;

Tinta 16.7. Asigurarea procesului decizional receptiv, incluziv, participativ si

reprezentativ la toate nivelurile.

Tinta 16.b Promovarea si implementarea legislatiei si politicilor non-discriminatorii

pentru dezvoltare durabila

OG 1 - CRESTEREA SECURITATII APROVIZIONARIlI CU ENERGIE SI
RESURSE ENERGETICE

Avand in vedere crizele si provocarile din ultimii ani, asigurarea unui nivel adecvat de
securitate energetica este echivalenta cu crearea unei baze solide pentru o dezvoltare economica
continua si durabila, minimizand riscurile externe. Totodata, considerand impactul unui potential
deficit al resurselor energetice asupra activitatii economice, a populatiei, a conditiilor de trai si a
securitdtii nationale, securitatea energeticd ramane o prioritate nationald. Cresterea securitatii
energetice a tarii urmeaza a fi extinsa dincolo de preocuparea traditionald pentru aprovizionarea
cu combustibili fosili importati, si se va axa suplimentar pe actiuni ce presupun cresterea



eficientei energetice, dezvoltarea producerii din surse regenerabile, integrarea inovatiilor
tehnologice, tehnologiilor noi si digitalizarea proceselor, precum si modernizarea infrastructurii
energetice pe tot lantul de valori.

Cresterea securitatii energetice a Republicii Moldova va fi realizatad prin implementarea
cu succes a urmatoarelor directii prioritare de dezvoltare.

1.1. Diversificarea rutelor si surselor de furnizare a gazelor naturale
Pana in 2050 gazele naturale vor continua sa fie o componentd importanta a mixului energetic al
Republicii Moldova, chiar dacd importanta acestei resurse primare de energie va descreste
treptat, odatd cu implementarea masurilor propuse in prezenta strategie.

Diversificarea surselor si rutelor de aprovizionare cu gaze naturale reprezintd atat o masurd de
securitate nationald, cat si un pas necesar in parcursul european si de tranzitia energetica a
Republicii Moldova. Eforturile din ultimii trei ani s-au concentrat pe ruperea dependentei de
SAP ,,Gazprom”, prin valorificarea interconexiunii Iasi — Ungheni - Chisinau si posibilitatii de a
importa gaze naturale in regim revers prin conducta Trans-Balkanica. Diversificarea rutelor
combinatd cu procedurile de achizitii transparente si constituirea stocurilor de securitate si
comerciale de gaze naturale au permis ca consumatorii de pe malul drept al Nistrului sa fie
alimentati integral din surse non-rusesti, oferind posibilitatea extinderii acestui scenariu si pentru
consumatorii de pe malul stang al Nistrului.

Republica Moldova va valorifica potentialul Coridorului Vertical de transport al gazelor naturale
pentru diversificarea surselor de aprovizionare cu gaze naturale pana la finele deceniului, in
contextul deciziei Comisiei Europene de a se dezice complet de importul de gaze naturale din
Federatia Rusd din 2027, Coridorul Vertical se va transforma dintr-o rutd de backup intr-un
culoar permanent, cu tarife de transport optimizate si reguli comune de operare, asigurand
Republicii Moldova acces previzibil la gaze din diverse surse - Marea Neagra, Mediterana de Est
(Israel, Egipt), Azerbaidjan, Orientul Mijlociu, sau chiar Marea Balticd, importul de gaze din
Polonia si Danemarca fiind testat cu succes de cétre Ucraina In prima jumadtate a anului 2025.

Odata cu initierea exploatdrii zacamintelor de gaze naturale din bazinul Marii Negre,
Republica Moldova ar putea conta pe furnizarea gazelor naturale si din aceste proiecte
dezvoltate de Romania si negocia potentiale importuri de gaze naturale din Turcia, care a
descoperit rezerve in perimetrul Sakarya si perimetre adiacente. Prin urmare, Romaénia si Turcia
vor fi analizati drept potentiali exportatori de gaze naturale.

Studiile prezentate la reuniunile SEEGAS au evidentiat deja potentialul conductei Trans-
Balkanice de a imbunatati livrarile de gaze in toata regiunea daca este utilizata in regim revers.
Republica Moldova urmareste intarirea retelei interne de transport pentru a putea prelua gaze
naturale din Marea Neagra, indiferent ca acestea vin dinspre Romania, sau din alte tari din sud
(Turcia, Grecia, Azerbaidjan, etc.). In acest sens ,, Vestmoldtransgaz™ S.R.L trebuie sd identifice
congestiile interne ale sistemului national de transport care potential pot bloca cresterea
preconizatd a tranzitului de gaze naturale si sd prevada in planurile sale de dezvoltare eliminarea
acestora. Analizele cost-beneficiu vor determina daca eliminarea dependentei nordului tarii de
livrarile din Ucraina (tranzitate prin regiunea transnistreand poate fi realizata prin extinderea
gazoductului Tasi-Ungheni sub forma unui nou tronson Ungheni-Balti sau prin modernizarea
conductelor existente pentru flux bidirectional catre nord.



1.2. Integrarea retelelor de transport in infrastructura paneuropeana ca coridor de
tranzit pentru energie electrica si gaze naturale

Odatd cu sincronizarea sistemului electroenergetic national cu cel european si prin
cresterea importantei Coridorului vertical de gaze naturale in asigurarea livrarilor de gaze
naturale in tarile Europei centrale si de est, Republica Moldova nu mai poate fi considerata o
periferie a sistemului energetic al Europei, devenind o parte componenta si pe deplin integratd a
sistemelor de transport al energiei electrice si al gazelor naturale europene. Totodata, dezvoltarea
sistemelor de transport a energiei electrice si de gaze naturale urmeaza sa asigure ca noile
proiecte trebuie sa ia in considerare acest context regional.

In acest sens, operatorii sistemelor de transport de gaze naturale si de energie electrica
urmeaza sa isi sincronizeze procesele de elaborare a planurilor de dezvoltare cu procesele
implementate de membrii Retelei europene a operatorilor de transport si de sistem pentru energie
electrica si Retelei europene a operatorilor de transport si de sistem pentru gazele naturale
(ENTSO-G), urmand sa participe la elaborarea scenariilor si realizarea modelarilor necesare
pentru identificarea proiectelor de dezvoltare necesare. Acest lucru va contribui la dezvoltarea
retelelor nationale de transport a gazelor naturale si a energiei electrice ca parte a sistemului
paneuropean, sporind securitatea aprovizionarii inclusiv la nivel local. Acest fapt va permite ca
unele proiecte de infrastructurd sa fie mai usor identificate si catalogate drept proiecte de interes
comun sau proiecte de interes mutual in conformitate cu prevederile Regulamentului (UE)
2022/869 privind orientarile pentru infrastructura energetica transeuropeana (Regulamentului
TEN-E'), ceea ce va oferi posibilitatea cofinantarii din partea UE in realizarea proiectelor
respective, emiterea prioritard a actelor permisive si potentiala distributic a costurilor de
dezvoltare Intre tari conform beneficiilor identificate.

Dupa orizontul 2030 dezvoltarea infrastructurii de transport va fi strans legata de
perspectiva aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana, ceea ce va facilita accesul la
instrumente financiare substantiale pentru infrastructura energeticd. Proiectele de dezvoltare a
interconexiunilor de transport vor fi analizate prin prisma criteriilor pentru proiectele de interes
comun (in continuare —PCI) impreund cu Comisia Europeana si tarile vecine, ceea ce va permite
ca acestea sa fie eligibile la finantare prin mecanisme precum Connecting Europe Facility (in
continuare —CEF) sau Planul European de Investitii Externe. De exemplu, interconectarea de
gaze naturale catre Balti si cresterea capacitatii de transport pe coridorul vertical ar putea fi
cofinantate de UE, dat fiind rolul acestor investitii in consolidarea pietei regionale si in
eliminarea “insulelor energetice”.

Avand 1n vedere ca cererea de energie electricd este acoperita in principal prin importuri,
aceste eforturi vor avea ca scop consolidarea sistemului electroenergetic national si cresterea
nivelului de integrare a acestuia cu Zona Sincrond a Europei Continentale, pentru a permite
asigurarea acoperirii integrale cererii de energie electrica prin importuri de pe piata europeana.
Proiectele de infrastructurd deja initiate urmeaza a fi finalizate. Finalizarea constructia liniei




aeriene 400 kV Vulcanesti-Chisindu pana la sfarsitul anului 2025 reprezinta o consolidare
esentiald a retelei electrice de transport intern care va permite functionarea eficientd a
interconexiunii transfrontaliere dintre Republica Moldova si Roméania prin Vulcanesti-lsaccea,
asigurand posibilitatea alimentarii principalul centru de sarcina al tarii direct din Romania.
Proiectul include linia aeriana de 400 kV Vulcanesti-Chisinau, modernizarea statiei electrice de
330 kV Chisinau si extinderea statiei electrice de 400 kV Vulcanesti pentru a gazdui noua linie
aeriana de transport de 400 kV.

Constructia liniei electrice aeriene de 400 kV Balti-Suceava, ce urmeaza a fi finalizata in

2027 pe teritoriul Republicii Moldova, va oferi posibilitatea de a creste schimburile de energie cu
Romania, evitand supraincarcarea interconexiunii Vulcanesti-lsaccea. De asemenea, pentru o
conexiune sigurd, stabild si continud cu sistemele romanesc si european, care sd poatd acoperi
integral cererea de energie electrica a Republicii Moldova a fost initiat studiul de fezabilitate
pentru constructia celei de-a treia interconexiuni electrice cu Romania, pe tronsonul Straseni -
Gutinas. Avand in vedere cresterea preconizata a cererii interne de energie electrica, dezvoltarea
capacitatilor regenerabile si cresterea prognozata a fluxurilor transfrontaliere intre Republica
Moldova, Ucraina si tarile UE, capacitatile interconexiunilor cu Romania trebuie sa fie
dezvoltate si mai mult pana in 2050. Estimarile indica necesitatea de a construi cel putin inca
doua interconexiuni suplimentare la frontiera de vest.
In cazul interconexiunilor electrice cu Ucraina studiul realizat de catre Secretariatul Comunititii
Energetice pentru identificarea proiectelor de interes comun a identificat un set de beneficii, in
principal prin contributia la cresterea securitatii energetice, in cazul constructiei unei noi linii
electrice aeriene de 330 kV pe segmentul Balti — Dnestrovsk. De asemenea, Planul de dezvoltare
a retelelor electrice de transport elaborat de L.S. . Moldelectrica” in 2025 a identificat necesitatea
intdririi comune cu 1.S N.P.C. ,,Ukrenergo” a retelelor electrice de transport in zona de sud a
Republicii Moldova. Eventualele decizii de crestere a numarului de interconexiuni cu Ucraina
vor considera atat beneficiarii efectivi din realizarea proiectelor de infrastructura, pentru o
atribuire corectd a costurilor de dezvoltare, solutiile optime pentru dezvoltarea retelelor in
regiunea de sud a Republicii Moldova identificate si validate de 1.S.,,Moldelectrica” impreuna
cu C.N.T.E.E. ,Transelectrica” S.A. si 1.S. N.P.C. ,,Ukrenergo”, precum si pozitia 1.S. N.P.C.
,,UKkrenergo” privind utilizarea si dezvoltarea interconexiunilor care sunt situate in regiunea de pe
malul stang a raului Nistru.

In sectorul gazelor naturale, dupa cum a fost mentionat la Directia 1.1, interconexiunile
cu Romania ofera o sursa alternativa de aprovizionare cu gaze naturale, ca rutd alternativa pentru
gazul rusesc si, in viitor, pentru alte surse de gaze naturale, cum ar fi zacamintele de gaze
naturale din Marea Caspica si cea Mediterand. Republica Moldova va explora nu numai
necesitatea de a acoperi povara consumului local, ci va urmari, de asemenea, obiectivul de a
include retelele de transport al gazelor naturale ca parte indispensabild a schimburilor intre ruta
traditionala Trans-Balkanica si noile rute de transport pe axa Coridorului Vertical, pentru a
facilita tranzitul de gaze naturale din sud-estul Europei catre Ucraina si Europa Centrala.
Integrarea in infrastructura europeana de transport se va realiza nu numai prin intermediul
retelelor de transport, ci si prin conexiuni fiabile si sigure pentru transferul de date, automatizare
si transformare digitala.



1.3. Reabilitarea si modernizarea infrastructurii sistemelor de transport de energie
electrica si gaze naturale

Republica Moldova se confrunta cu o infrastructura de transport energetic (atat retelele
electrice de inalta tensiune, cat si sistemul de gaze naturale) in mare parte invechita si aflata la
limita duratei utile de viatd. Modernizarea si reconstructia acestor retele in urmatoarele doua
decenii reprezintd o prioritate strategica, avand in vedere obiectivele de securitate energetica,
alinierea la standardele europene si tranzitia energetica spre surse mai durabile.

Retelele electrice de transport ale Republicii Moldova, operate de 1.S. ,,Moldelectrica” ,
necesitd investitii masive de reabilitare. O proportie covarsitoare a echipamentelor este uzata
fizic si moral: peste 90% din cele 340 de transformatoare au peste 20 de ani vechime. Totodata,
aproximativ doud treimi din aparatajul de protectie si relee este depasit tehnologic si necesita
inlocuire urgenta. Aceasta rata foarte mare de uzurd a instalatiilor de transport are efecte negative
severe asupra performantei tehnice si economice, cresc probabilitatea deconectarilor, scad
eficienta, astfel sporind riscul pentru securitatea alimentarii cu energie electrica sporeste.

Modernizarea retelelor electrice de transport este esentiald atat pentru integrarea surselor
regenerabile de energie noi, cat si pentru siguranta si securitatea energetica nationala. Planul de
dezvoltare a retelei electrice de transport 20252034 prezentat de 1.S. ,,Moldelectrica” prevede
investitii de peste 8,1 miliarde lei iIn modernizarea si extinderea retelelor n acest deceniu. Acest
plan strategic recunoaste ca o mare parte din infrastructura existenta este la capatul duratei de
viatd si ca dezvoltarea nu mai poate fi amanata. Eforturile de modernizare a infrastructurii
electrice vin si Tn contextul sincronizarii de urgentd cu reteaua europeand continentald. Retelele
electrice de transport proiectate initial in epoca sovietica pentru alte configuratii trebuie adaptata
standardelor si cerintelor UE. Legea nr.164/2025 cu privire la energia electrica adoptata recent
pune accent pe infrastructurd modernizata si securitatea energetica, aliniind sectorul la normele
europene. Pe termen mediu si lung, se anticipeazd o crestere mai accelerata a consumului de
energie electrica odata cu electrificarea consumului final de energie. Doar o retea electrica de
transport modernd, robusta si interoperabild poate face fatd acestor cerinte viitoare, asigurand
alimentarea fiabild a consumatorilor si integrarea surselor curate de energie. Prin urmare,
modernizarea infrastructurii de transport al energiei electrice devine un pilon important in
cresterea securitatii energetice, tranzitia energetica si sustenabilitatea sectorului energetic.

Si reteaua nationala de transport gaze naturale are nevoie de reconfigurare in urmatoarele
doua decenii. O buna parte a conductelor principale dateaza din perioada sovietica, multe avand
peste 40-50 de ani de exploatare continud, ceea ce impune reparatii capitale si inlocuiri pe
tronsoanele critice pentru a asigura functionarea in sigurantd. ,,Vestmoldtransgaz” S.R.L.
administreaza in prezent intreaga retea de transport al gazelor naturale a tarii, insumand circa
1.682 km de conducte (aprox. 1.560 km preluati de la Moldovatransgaz si 122 km gazoductul
Iasi—Ungheni—Chisinau).

Necesitatea reconstructiei retelei de gaze naturale in urmatorii 20 de ani este argumentata
de mai multi factori. Securitatea energetica ramane prioritara, prin urmare infrastructura de
transport a gazelor naturale este considerata strategica pentru tard si trebuie mentinuta fiabila si
rezilientd, mai ales in contextul regional actual dificil. De asemenea, tranzitia energetica impune
transformari. Pe termen lung se prevede o reducere treptata a consumului de gaze naturale, insa
in acest interval de tranzitie infrastructura trebuie adaptata si modernizatd pentru a gestiona



eficient fluxuri variabile, interconectari noi si eventual integrarea gazelor alternative (biogaz,

hidrogen).
1.4. Asigurarea, mentinerea stocurilor de gaze naturale

O altd componenta de sprijinire a securitdtii durabile a aproviziondrii cu gaze naturale
este crearea si reinnoirea, in caz de necesitate a stocurilor minime de securitate si comerciale de
gaze naturale prin intermediul instalatiilor de stocare subterand a gazelor naturale din Ucraina si
Romania pentru a contribui la depasirea situatiilor exceptionale pe piata gazelor naturale sau
acoperirea varfului de cerere. Republica Moldova a reusit sd transpund cu succes prevederile
Regulamentului (UE) 2022/1032, care introduce obligatii concrete privind nivelurile minime de
stocare.

Per ansamblu, reglementarea stocarii gazelor naturale in UE transformd aceasta
infrastructura dintr-un instrument pur tehnic intr-un mecanism strategic de stabilitate economica,
solidaritate si tranzitie ecologicd, care intareste rezilienta continentului fata de riscurile externe si
interne in domeniul energetic. Aceste beneficii sunt deosebit de relevante pentru statele aflate la
periferia pietei europene a gazelor naturale, cum este Republica Moldova, care pot valorifica
instalatiile de stocare din Romania, Ucraina sau alte state vecine pentru a-si consolida securitatea
propriului sistem energetic. Utilizarea stocarii permite Republicii Moldova sa achizitioneze in
mod strategic gaze naturale in perioadele cu preturi mai mici si s le stocheze pentru a le utiliza
in perioadele cu preturi ridicate. Existenta interconexiunilor in nord cu Ucraina, la Oleksiivka, si
in vest cu Romania, la Ungheni, ofera acces la astfel de instalatii de stocare a gazelor naturale.
Pentru a asigura aprovizionarea cu gaze naturale in perioada rece a anului, Republica Moldova
va continua utilizarea stocurilor de gaze naturale pentru a atenua socurile de pret si eventualul
deficit in aprovizionarea cu gaze naturale. Acest lucru reduce vulnerabilitatea fatd de furnizorii
unici si permite reactii rapide la crize geopolitice sau comerciale.

Republica Moldova va explora si posibilitatea de construire a instalatiilor de stocare a
gazelor naturale pe teritoriul tirii. In acest sens vor fi analizate posibilelor locatii pentru
instalatiile de stocare a gazelor naturale poate fi o continuare a studiilor care au fost efectuate de
Institutul de Energeticd si Institutul de Inginerie Electronica si Nanotehnologii din cadrul
Universitatii Tehnice a Republicii Moldova si de Institutul de Geologie din cadrul Universitatii
de Stat din Moldova. De asemenea, in conformitate cu Memorandumul de intelegere semnat cu
Romania in decembrie 2023, Republica Moldova va sprijini dezvoltarea pe teritoriul Roméaniei a
sistemului de stocare a gazelor naturale prin cresterea capacitatii de stocare a gazelor naturale la
instalatia de stocare Sarmasel si/sau constructia instalatiei de stocare noi la Falticeni.

1.5. Asigurarea si mentinerea stocurilor minime de produse petroliere

Pentru a garanta securitatea aproviziondrii cu produse petroliere, Uniunea Europeana a
adoptat Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009, care impune statelor
membre obligatia de a mentine stocuri minime echivalente la nivel care corespunde cel putin cu
cantitatea produselor petroliere aferentd mediei zilnice a importurilor nete pentru 90 de zile sau
mediei zilnice a consumului intern de produse petroliere pentru 61 de zile in cursul anului
calendaristic precedent, oricare dintre cele 2 doua cantitati este mai mare. Aceasta reglementare
are rolul de a preveni efectele unei eventuale intreruperi majore a aproviziondrii cu petrol.



Directiva (UE) 2018/1581 a intarit semnificativ arhitectura de securitate energeticd a Uniunii
Europene, transformand sistemul de stocuri petroliere intr-un instrument dinamic de prevenire a
crizelor si sustinere a stabilitatii economice. In conditiile geopolitice actuale, aceasta ofera
statelor membre capacitatea de a anticipa si atenua socurile de aprovizionare, consolidand
solidaritatea regionala si autonomia strategica a UE.

Stocurile obligatorii constituie o rezerva strategicd de urgentd, care poate fi mobilizata
imediat in cazul unor perturbari geopolitice (e.g. conflicte armate, embargouri, crize in Orientul
Mijlociu) sau a unor dezastre naturale. Astfel, ele reduc expunerea directd a economiilor
nationale fatd de volatilitatea pietei globale a titeiului. Reglementarea privind stocurile minime
de produse petroliere contribuie semnificativ la cresterea securitatii energetice printr-0 abordare
preventiva, coordonati si flexibili. In contextul instabilititilor geopolitice recente, inclusiv
razboiul din Ucraina si atacurile asupra infrastructurii energetice din Orientul Apropiat, aceste
stocuri devin un instrument-cheie de protectie a pietelor si a populatiei.

Pana in prezent, in Republica Moldova nu a fost adoptat un cadru normativ privind
stocurile minime de produse petroliere. Drept urmare, Republica Moldova trebuie si armonizeze
legislatia locala cu noile cerinte ale Directivei 2009/119/CE, inclusiv cu modificarile operate prin
Directiva (UE) 2018/1581, stabilind nivelul necesar de stocuri de produse petroliere cat mai curand
posibil. Pana in prezent nu au avut loc progrese semnificative, iar implementarea raimane scazuta,
situdndu-se pe ultimul loc in randul realizarilor din domeniul energetic in opinia Secretariatului
Comunitatii Energetice. Adoptarea legii de transpunere a Directivei ramane a fi prioritara.

1.6. Asigurarea a 90% din consumul local de energie din surse locale

Sincronizarea sistemului electroenergetic national cu sistemul electroenergetic european a
avut un impact major asupra securitatii energetice a Republicii Moldova, permitand tarii sa
diversifice sursele de aprovizionare cu energie electrica. Totodata, pentru cresterea securitatii
alimentarii cu energie electrica Republica Moldova trebuie sa continue sa investeascd nu numai
in interconexiuni, ci si in propria producere de energie electrica.

Neavand resurse traditionale de energie primara, Republica Moldova se bazeazd pe
potentialul surselor regenerabile pentru a acoperi cererea de energie electricd. O pondere tot mai
mare a SER si promovarea eficientei energetice reprezinta o parte importanta a solutiei pe termen
lung, nu numai pentru tranzitia climatica, ci si pentru securitatea energetica. Prin reducerea
drastica a dependentei de combustibilii fosili importati, accelerarea tranzitiei energetice poate
oferi Republicii Moldova accesul la o aprovizionare cu energie mai fiabila si mai accesibila, pe
termen mediu si lung. Cu toate acestea, deoarece generarea locald se va baza in principal pe surse
solare si eoliene, pentru a combate caracterul sezonier al producerii regenerabile, dezvoltarea
capacitatilor locale va fi sustinutd prin dezvoltarea infrastructurii de interconectare si relatiilor
comerciale cu tarile europene.

Cresterea producerii locale de energie electricd nu se va limita doar la sursele eoliene sau
solare, ci va evalua posibilitatea dezvoltarii si altor tehnologii, prioritizindu-le pe cele fara emisii
de carbon, cu conditia ca acestea sa nu afecteze negativ costul pentru energia electrica livrata
deseurilor, aceasta tehnologie urmeaza a fi integrata in mix-ul producerii de energie electricd. De
asemenea va fi analizatd si optiunea dezvoltdrii unor reactoare nucleare modulare mici, insa o
decizie in favoarea utilizarii acestui tip de tehnologiei este conditionata de pretul nivelat al



energiei electrice produse, acest tip de proiecte urmand a fi dezvoltate numai daca acestea vor fi
putea fi concurentiale cu tehnologiile cu un pret al energiei electrice produse mai mic.

Dezvoltarea centralelor electrice din surse regenerabile are potentialul si acopere in
totalitate necesarul de energie electrica al tarii. Pentru orizontul de timp 2050 producerea locala
de energie electricd urmeaza sa asigure aproximativ 90% din consumul final de energie electrica.
In combinatie cu promovarea electrificarii consumului de resurse energetice, acest lucru ar duce
la o decarbonizare rapida a domeniului energetic si a economiei. Pentru a atinge acest obiectiv
promovarea proiectelor de generare a energiei electrice din surse regenerabile va fi realizata prin
crearea unui mediu investitional mai favorabil, care ar permite atragerea de noi investitii, in
principal private, pentru a dezvolta capacitati de generare.

1.7. Modernizarea parcului de producere a energiei electrice si termice prin
capacitati noi, eficiente si cu emisii reduse

Avand 1n vedere importanta sistemelor de incalzire urbana, in special in orasele mari
(Chisinau si Balti), centrale electrice cu termoficare (in continuare - CET) isi vor pastra rolul in
mixul energetic din Republica Moldova. in perioada 2028 - 2035 Republica Moldova trebuie si
reinnoiasca unitatile de generare din cadrul centralelor electrice de cogenerare de la Chisindu si
Balti. Avand 1n vedere durata de viata utild rdmasa a celor doua centrale electrice de cogenerare
din Chisindu, in acest orizont de timp, este necesar sa se planifice, sd se achizitioneze, sa se
finanteze si sd se construiascd noi capacitati locale de cogenerare de naltd eficientd pentru a
spori securitatea aproviziondrii cu energie electrica a Republicii Moldova prin diversificarea
surselor si pentru a furniza o sursd fiabilda de cdldura de inaltd eficientd pentru sistemul de
incdlzire urbana din Chisinau.

In cadrul celui de-al doilea proiect de imbunatitire a eficientei incilzirii centralizate din
Chisinau, se planifica instalarea unor centrale electrice de cogenerare eficiente bazate pe motoare
pe gaze naturale la CT-Vest si la CET Sursa 3 pana la sfarsitul anului 2028 (inlocuind CET Sursa
2). Ca o a doua etapa, proiectul prevede pregitirea Inlocuirii unitatilor existente la Sursa 1
incepand cu 2030. Totodata, prevederile noii directive a UE cu privire la eficienta energetica
presupune cresterea graduala a cerintelor privind eficienta fatd de sistemele centralizate de
alimentare cu energie termica care vor fi transpuse in legislatia nationala in cadrul procesului de
aderare la UE. Astfel, pentru a asigura contributia sistemelor centralizate de incalzire la
decarbonizarea economiei, planurile de inlocuire a capacitatilor de cogenerare existente trebuie
sa tind cont de aceste cerinte printre care: integrarea surselor regenerabile de energie, valorificare
energetica a deseurilor si stocarea energiei.

Noile proiecte CET nu ar trebui sa submineze eforturile de realizare a angajamentelor
Republicii Moldova in ceea ce priveste reducerea emisiilor de GES. in acest sens, noile unitati de
generare ar trebui sd furnizeze mai multd energie electrica din acelasi combustibil decat
centralele existente. Avand in vedere realitatile curente din punct de vedere tehnologic, gradul de
accesibilitate si impactul negativ mai redus asupra mediului, gazele naturale vor pastra un rol
esential in calitate de combustibil pentru cogenerare, in urmatoarele decenii. Totodata, alte tipuri
de combustibili, cum ar fi deseurile municipale solide sau biomasa, vor fi luate in considerare ca
alternative tehnologice la promovarea cogenerarii locale. De asemenea, luand in considerare
patrunderea mai mare a SER 1n mixul de generare a energiei electrice si tindnd cont de faptul ca
un nivel mare de producere de energie eoliana in timpul lunilor de iarna, similar cum supra



producerea surselor fotovoltaice determina aparitia preturilor negative in perioada calda a anului,
ceea ce poate crea conditii pentru preturi scazute la energia electricd, se va lua in considerare
posibilitatea de a utiliza pompe de caldura de nivel industrial pentru incilzirea agentului termic
sau prepararea apei calde menajere in SACET.

Pe termen lung, pe langa optiunile traditionale de combustibil, hidrogenul va fi analizat
drept alternativa pentru generarea energiei electrice sau termice. Hidrogenul poate servi ca sursa
de combustibil curat si eficient atat pentru producerea de energie electricd, cat si pentru
producerea de cildura. In plus, cildura in exces generatd in timpul procesului de electroliza
pentru producerea hidrogenului poate fi valorificata si integratd in SACET. Acest lucru creeaza o
relatie sinergica intre productia de hidrogen si incalzirea centralizatd, sporind eficienta si
durabilitatea generala a infrastructurii energetice din Republica Moldova.

In cele din urma, solutiile tehnologice pentru fiecare sistem de incilzire urbana vor fi
selectate in mod individual, luand in considerare specificul local si solutiile alternative
disponibile, pe baza unei abordari economice si de fezabilitate care va minimiza efectele
costurilor asupra utilizatorilor finali.

1.8. Valorificarea potentialului surselor alternative de energie in acoperirea
consumului intern de energie

Pentru atingerea obiectivelor climatice si de securitate energetica, Republica Moldova va
lua 1n considerare optiunea dezvoltarii reactoarelor nucleare modulare mici. Conform cercetarilor
privind potentialul impact al dezvoltérii unui program nuclear in Moldova, integrarea tehnologiei
SMR cu o capacitate de 300 MW poate reduce semnificativ importul de energie electrica,
contribuind la cresterea securitatii energetice si reducerea cantitatii de gaze cu efect de sera la
producerea energiei electrice, avand in vedere ca generarea SMR ar inlocui in principal
producerea de energie electrica de la ,,CERS Moldoveneasca”.

Chiar daca pentru moment costul nivelat al energiei electrice (in continuare - LCOE)
produse de SMR este estimat la 80-90 USD/MWh, analizele Departamentului Energiei din SUA
arata cd un cost de capital sub $5000/kW ar permite atingerea unui LCOE sub 60 USD/MWh
pentru reactoarele avansate, care poate fi comparat cu costul energiei produse de regenerabile si

Data fiind proximitatea geografica si relatiile bilaterale excelente, Republica Moldova
poate profita din colaborarea cu Roméania in domeniul dezvoltarii tehnologiet SMR. Romania
opereaza de peste 25 de ani centrale nucleare (doua reactoare de 700 MW la Cernavoda) si are
planuri avansate sa isi extinda capacitatea nucleara atat prin unitati noi de mare putere (Unitatile
3 si 4 Cernavodad), cat si printr-un proiect de SMR. Roméania este prima tard europeana care va
implementa tehnologia NuScale VOYGR (SMR de ~77 MWe modul), cu sprijinul Statelor
Unite. Proiectul-pilot vizeaza amplasarea unei centrale SMR cu 6 module, ~462 MWe la
Doicesti. Recent, autoritatea de reglementare nucleard din SUA (NRC) a aprobat solutia de
proiect standard al modulului NuScale de 77 MWe, primul SMR certificat la nivel mondial,
astfel consolidand perspectivele de punere in functiune a acestor reactoare pana in 2030. in
aceste conditii, valorificand experienta Romaniei si parteneriatul cu SUA, Republica Moldova 1si
poate reduce semnificativ riscurile si incertitudinile legate de un program nuclear nou, crescand
sansele implementarii in conditii de sigurantd si eficientd economicd a unei capacitati SMR
autohtone pana in 2050.



Implementarea unui program nuclear in Republica Moldova va necesita eforturi sustinute
pe parcursul urmatoarelor decenii. Conform metodologiei elaborate de Agentia Internationali a
Energiei Atomice dezvoltarea programului nuclear va urma cele trei etape stabilite Tn acest sens:
(i) etapa de pregatire si decizie, (ii) etapa de dezvoltare a infrastructurii si (iii) etapa de
constructie si operare. Aceasta secventa de timp indica faptul, ca o decizie privind dezvoltarea
energiei nucleare in Republica Moldova pana in anul 2030, daca tehnologia SMR evolueaza
conform asteptarilor de cost si sigurantd, ar permite dezvoltarea unui proiect SMR pand aproape
de anul 2040, iar pana in 2050, un astfel de reactor (sau eventual mai multe module) ar functiona
matur, contribuind substantial la mixul energetic national cu energie electrica curata si stabila.

In baza celor specificate mai sus, tehnologia SMR are potentialul de a deveni un pilon al
securitatii energetice si al decarbonizarii in Republica Moldova la orizontul 2050, dar succesul
unui astfel de proiect in Moldova este conditionat de evolutia costurilor si paritatea cu pretul
energiei produse de regenerabilele, sustinerea partenerilor externi si angajamentul ferm in
dezvoltarea infrastructurii nucleare nationale.

Energia geotermala constituie o altd componenta promitatoare a mixului energetic al
Republicii Moldova, in special pe segmentul termic (caldura). Desi resursele geotermale ale tarii
sunt relativ modeste, ele sunt exploatabile local si pot aduce beneficii semnificative daca sunt
dezvoltate inteligent. Moldova nu are conditii ideale pentru proiecte geotermale de mare
adancime (pentru producerea centralizatd de energie electricd pe scard larga), insd dispune de
resurse geotermale de temperaturd joasa si medie ce pot fi utilizate eficient mai ales pentru
incalzirea cladirilor si procese termice industriale.

In prezent, utilizarea energiei geotermale in Republica Moldova este limitata, insa existd
mai pe multe locatii geografice in care energia geotermald ar putea fi integrata in urmatoarele
decenii. Integrarea pompelor de cdldurd geotermale in sistemele de incalzire urbana existente ar
putea furniza caldura pentru populatie, contribuind la securitatea energetica locald. Republica
Moldova ar putea Incuraja dezvoltarea industriald in zonele cu potential geotermal, atragand
investitori care sd valorifice aceastd sursa de energie. Totodata, in agriculturd, energia
geotermala poate incalzi serele horticole, asigurand temperaturi optime pentru culturi pe timp de
1arnd si bazinele de acvaculturd. Calculul amprentei de carbon aratd cd utilizarea pe scard mai
largad a energiei geotermale pentru incalzire, inlocuind arderea gazele naturale sau a biomasei ar
reduce considerabil emisiile de CO-, in special cele asociate sectorului rezidential din Republica
Moldova. Totodata, inlocuirea combustibililor conventionali pentru incélzire cu energia termica
extrasd din sol ar diminua poluarea locald si ar conserva resursele forestiere prin reducerea
arderii lemnului de foc in mediul rural.

Pentru ca tehnologia geotermald sa devina o componenta a mixului energetic pana in 2050,
este necesar un plan sustinut de investitii si politici de sprijin. Astfel, pand in 2050, Guvernul va
lua masuri pentru a parcurge urmatoarele etape strategice:

- Crearea unui inventar detaliat al resurselor geotermale nationale prin foraje de explorare si
studii seismice pentru evaluarea potentialului real, care va permite atragerea investitorilor
privati. Aceasta etapa poate porni de la valorificarea rezultatelor identificate de CNED cu
suportul partenerilor de dezvoltare;

- realizarea de proiecte pilot in diverse regiuni pentru a demonstra fezabilitatea tehnica si
economica,



- dezvoltarea unui cadru de finantare verde pentru proiecte geotermale, eventual prin
fonduri europene (Instrumentul pentru Vecindtate, Fondul Verde pentru Clima) sau
parteneriate public-private;

- in cazul 1n care dezabilitatea economica a proiectelor este demonstrata se va continua cu
integrarea energiei geotermale in planurile locale de incélzire. La aceasta etapa
autoritatile locale din zonele cu potential ar trebui sa considere optiunea geotermala
atunci cand modernizeaza sau extind sistemele de termoficare;

- promovarea tehnologiilor de pompa de caldura geotermala la scara largd, atat in mediul
urban cat si rural — acestea permit utilizarea energiei geotermale de micd adancime
practic oriunde (prin colectoare verticale sau orizontale), fiind solutii excelente pentru
incélzirea locuintelor individuale si a cladirilor publice, mai ales acolo unde retelele de
gaze naturale nu ajung. Implementarea pe scard nationald a pompelor de caldura (cuplate
cu surse regenerabile de energie electricd) ar transforma fundamental balanta energetica
termica a tarii.

Avand 1n vedere productia agricola relativ mare si disponibilitatea materiilor prime in
Republica Moldova, rolul biogazului in generarea de energie electrica va fi, de asemenea, serios
explorat, la fel ca si instalatiile de valorificare energetica a deseurilor.

1.9 Cresterea flexibilitatii sistemului electroenergetic

Un sistem electroenergetic modern si flexibil va permite Republicii Moldova sa valorifice
la maximum resursele regenerabile proprii, reducand dependenta de importuri si sporind
rezilienta in fata socurilor externe. Flexibilitatea sistemului electroenergetic indica capabilitatea
de a echilibra sarcina de consum si de producere a energiei electrice in timp real, mentinand
stabilitatea frecventei si tensiunii, chiar si atunci cand sursele regenerabile furnizeaza o parte
adaptare tehnica, ci si o conditie strategica pentru ca tranzitia energetica a Republicii Moldova sa
fie un succes durabil si sigur din punct de vedere al alimentdrii cu energie. Tranzitia energetica a
Republicii Moldova catre un mix cu emisii reduse de carbon si cu o pondere sporitd a
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managementului cererii (demand side response) nu sunt optionale, ci obligatorii pentru a asigura
securitatea energetica in noile conditii. Un sistem inflexibil ar fi vulnerabil la variatiile producerii
solare sau eoliene si ar necesita fie mentinerea unor capacitdti de rezerva poluante si costisitoare,
fie importuri urgente — ambele situatii contrare obiectivelor de securitate si durabilitate.

In contextul obiectivelor europene si al angajamentelor asumate, Republica Moldova se
afla incd la inceput de drum in ceea ce priveste integrarea surselor regenerabile intermitente.
Tocmai de aceea, este momentul oportun sd se investeasca in planificarea pro activa a unui
sistem capabil sa suporte viitoarele capacitati solare si eoliene care va aduce beneficii de lunga
securitatea energetica a tarii poate fi consolidata simultan cu decarbonizarea.

Chiar si in absenta regenerabilelor, 1.S. ,Moldelectrica” este obligata si echilibreze
variatiile cererii si eventualele defectiuni sau caderi de capacitate. Odata cu cresterea ponderii
surselor regenerabile intermitente (eolian, fotovoltaic) insa, flexibilitatea devine o caracteristica
criticd. Fara aceastd transformare, riscul ar fi dublu: pe de o parte, limitarea integrarii efective a



noilor capacitati verzi, iar pe de alta parte mentinerea sau chiar cresterea dependentei de
capacitati conventionale si importuri pentru echilibrare, cu consecinte negative asupra securitatii
energetice.

Implementarea de sisteme de stocare, in special baterii (in continuare - BESS — Battery Energy
Storage Systems), permite acumularea energiei in perioadele de surplus (de exemplu, la pranz
cand productia solara depdseste consumul) si livrarea rapidad a acesteia in perioadele de varf sau
cand productia regenerabild scade brusc.

Pentru a permite o integrare mai mare a capacitatilor de producere a energiei din surse

regenerabile este necesard dezvoltarea unei piete functionale de echilibrare si de servicii de
sistem.
In acest context, Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici, prin aprobarea Hotararii
Consiliului de Administratie nr. 276/2025 a dispus lansarea pietei serviciilor de sistem si pietei
energiei electrice de echilibrare. Respectiv, odati cu lansarea pietei serviciilor de sistem, 1.S.
,»Moldelectrica” urmeaza sa initieze contractarea acestora, utilizand mecanisme concurentiale si
transparente de piata, prin organizarea licitatiilor publice la care vor putea participa gestionari de
unitati sau grupuri de furnizare a rezervelor calificati pentru prestarea serviciilor de sistem
respective.

Conform Raportul privind testarile unitdtilor de producere elaborat de operatorul
sistemului de transport I.S. ,Moldelectrica” au fost identificate urmatoarele necesitati de
echilibrare a sistemului electroenergetic:

- rezerva de restabilire a frecventei (eng. ,,FRR” — frequency restoration reserve),
aproximativ 240 MW de FRR la crestere pentru a acoperi 99% din dezechilibre;

- rezerva de restabilire automata a frecventei (aFRR) de 60—72 MW;

- rezervele manuale de restabilire a frecventei (mFRR) sunt estimate in intervalul 163—
174 MW,

Conform angajamentelor asumate in Scrisoarea de intentie dintre Comisia Europeana si
Guvernul Republicii Moldova, precum si in cadrul Agendei de reforme parte a Planului de
Crestere pentru Republica Moldova, licitatiile pentru contractarea serviciilor de sistem, atat
pentru unitati existente cat si pentru capacitdti noi, urmeaza sd fie desfasurate pana la sfarsitul
lunii septembrie 2025.

Centralele electrice existente pe gaze naturale din Chisinau si Balti pot juca un rol
important ca furnizori de servicii de echilibrare, daca opereaza in regim flexibil. In acest sens,
planurile de dezvoltare a acestor centrale sau dezvoltarea a noi centrale de producere a energiei
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contribui la cresterea flexibilitatii sistemului electroenergetic, fiind acordatd prioritate
tehnologiilor cu timp de pornire rapid, cum ar fi turbinele pe gazele naturale de ultima generatie
sau motoarele cu ardere interna, care ar fi folosite ca rezerva de ultima instantd pentru
stabilizarea retelei in intervale cu producere regenerabila insuficientd sau cresteri bruste de
consum.

Fezabilitatea economica si tehnica a centralelor hidroelectrice cu acumulare prin pompare
(in continuare - CHEAP) in Republica Moldova a fost discutatd indelung, iar studiile disponibile
din aria de cercetare analizeaza posibilitatea dezvoltarii unor astfel de centrale cu o capacitate

IR



substantiale de echilibrare si ar fi esentiald pentru integrarea in retea a volumului tot mai mare de
energie SER variabild. Construirea centralelor CHEAP va fi analizata in baza studiilor de
fezabilitate cuprinzatoare, care sa evalueze si optiunile alternative si beneficiile care pot fi oferite
de alte tehnologii, cum ar fi BESS. Atat CHEAP, cat si BESS vor permite o echilibrare precisa,
in timp real si participarea la reglarea frecventei si vor atenua necesitatea de a reduce productia
de SER.

In conditii de variatie pronuntatd a fluxurilor de energie electrica in sistem cauzati de
functionarea intermitentd a SER, capacitatea de putere instalatd a cadrora este in crestere
permanentd, este evidentd necesitatea dezvoltarii tehnologiilor de stocare a energiei, bazata pe
studii de fezabilitate pentru selectarea celor mai optimale solutii tehnice si economice. Aceasta ar
permite 0 integrare in retea a volumului tot mai mare de energie SER variabila, va permite o
echilibrare precisa, in timp real si participarea la reglarea frecventei si vor atenua necesitatea de a
reduce productia de SER.

De asemenea evolutia tehnologica permite si consumatorilor finali sa se implice activ in
asigurarea stabilitdtii operationale a sistemului electroenergetic. Mecanismele de piata si
semnalele de pret ar permite ca tehnologiile ce implicd managementul cererii si resurse
energetice distribuite sa participarea consumatorilor la echilibrarea sistemului. Suplimentar,
odata cu electrificarea transportului, vehiculele electrice si statiile lor de incarcare inteligenta pot
deveni si ele o resursd de flexibilitate, putand fie s 1si ajusteze timpii de incarcare in functie de
disponibilitatea energiei verzi, fie chiar sa redea energie in retea (tehnologii V2G — vehicle-to-

grid).
1.10. Asigurarea securitatii cibernetice si protectiei infrastructurii critice

Securitatea ciberneticd a infrastructurii energetice a devenit o prioritate strategicd in
contextul riscurilor asociate razboaielor hibride, perturbarilor provocate deliberat sau accidental,
si vulnerabilitdtilor legate de digitalizarea sistemelor. Cresterea numarului de componente
digitale (SCADA, IoT, ADMS) si a interconectivitatii retelelor impune consolidarea capacitatilor
de prevenire, detectare si reactie rapida.

Pentru a preveni intreruperile critice de functionare, proteja infrastructurile esentiale si
asigura continuitatea aproviziondrii cu energie, vor fi implementate masuri integrate de
guvernantd, tehnologie, instruire si reglementare, in conformitate cu:

- Directiva (UE) 2022/2555 (NIS2) privind securitatea cibernetica;
- Regulamentul (UE) 2022/2554 privind rezilienta entitatilor critice (CER);
- Regulamentul GDPR pentru protectia datelor cu caracter personal.

Pentru consolidarea securitatii cibernetice in domeniul energetic, Republica Moldova va
dezvolta si implementa un cadru legislativ si de reglementare armonizat cu standardele Uniunii
Europene, care va stabili cerinte minime obligatorii pentru toate entitatile din domeniu.
Responsabilitatile institutionale vor fi clar atribuite: Ministerul Energiei va asigura elaborarea
politicilor publice, Centrul Sectorial de Securitate Ciberneticd Energeticd (in continuare -
CSSCE) va coordona masurile sectoriale, CERT-Gov va gestiona raspunsul national la
incidentele cibernetice, iar ANRCETI va monitoriza respectarea cerintelor legale si standardelor
aplicabile.



CSSCE va fi operationalizat ca structurd dedicatd sectorului energetic, avand capacitati
proprii de analiza a riscurilor, interventie operativa, alertare timpurie si asistenta tehnicd pentru
operatorii economici. Totodata, infrastructurile critice energetice vor fi aliniate la standardele
internationale recunoscute (ISO/IEC 27001, IEC 62443, IEC 62351), pentru cresterea gradului
de protectie si rezilienta.

Pentru asigurarea unei monitorizari eficiente, operatorii de sistem si furnizorii de energie
vor avea obligatia de a realiza audituri periodice de securitate IT/OT, cel putin o data la doi ani.
Capacitatea de reactie a sectorului va fi testatd prin organizarea de exercitii nationale de simulare
a atacurilor cibernetice asupra infrastructurii energetice, in cooperare cu CSSCE si CERT-Gov.

Sprijinirea inovarii in domeniul securitatii cibernetice va fi realizatd prin promovarea
solutiilor digitale de securitate dezvoltate si testate in cadrul sandbox-urilor energetice create prin
Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei, inclusiv prin testarea de arhitecturi reziliente, sisteme de backup si solutii de
raspuns automatizat, dezvoltarea competentelor.

Vor fi promovate programe de formare profesionald continud pentru angajatii din
domeniul energetic iIn domeniile IT, securitate ciberneticd, analiza datelor si managementul
riscului. Acestea vor fi dezvoltate in parteneriat cu:

- institutii de invatamant superior (programe universitare de licentd, masterat si doctorat);
- operatorii de sistem si furnizorii de tehnologie;
- centre de formare si hub-uri regionale de inovare energetica.

Cresterea competentelor digitale va consolida capacitatea Republicii Moldova de a adopta
tehnologii moderne, de a inova 1n conditii de siguranta si de a concura 1n spatiul european printr-
un sector energetic modern, rezilient si bine protejat.

OG 2 - DEZVOLTAREA UNOR PIETE ENERGETICE COMPETITIVE,
TRANSFERATE SI INTEGRATE IN PIATA UNICA A UNIUNII EUROPENE

Agresiunea militard a Federatiei Ruse fatd de Ucraina si transformarea aprovizionarii cu
gaze naturale si a produselor petroliere intr-un instrument de santaj a schimbat radical situatia
sub aspect de securitate energetica a Republicii Moldova. O integrare regionala mai puternica cu
Romania si Ucraina si o adoptare fara echivoc a normelor si standardelor de piata ale UE
reprezinti calea spre preturi competitive si previzibile si spre o dezvoltare economica durabila. In
acelasi timp, agenda de reformare a pietei de energiei electrice si de gaze naturale trebuie sa fie
insotita de initiative care sa sprijine comertul transfrontalier si accesul participantilor de pe piata
moldoveneasci la piete cu un grad mare de lichiditate comerciala. In plus, pietele de energie
electricd si de gaze naturale trebuie sa considere riscurile financiare determinate de participarea
tuturor actorilor care activeaza In unitatea administrativ-teritoriald de pe malul stang al Nistrului,
incluzandu-i treptat ca parte integranta a pietelor energetice, si astfel deschizand calea pentru
reintegrarea lor in tara.

O piata de energie dezvoltata Tnseamna, in primul rand, o piata care sa ofere stimulente la
utilizarea eficientd din punct de vedere economic a resurselor existente, nu numai pe partea de
ofertd, ci si pe partea de cerere. In acest scop, prezenta strategie prezinta actiuni pe termen scurt
si lung pentru a crea o piatd competitiva care sd asigure atat securitate, cat si preturi corecte la
energie pentru consumatorii si pentru intreprinderile din Republica Moldova.



Integrarea mai stransa a pietei energetice moldovenesti cu piata europeana este unul

dintre obiectivele Strategiei Energetice 2030 si rdmane in prim-plan in continuare. Capacitatea
existentd de producere a energiei electrice aflata sub controlul Republicii Moldova abia poate
acoperi o treime din cererea interna si nu este adecvata pentru a acoperi in mod corespunzator
nevoile de echilibrare ale O.S.T.. Prin urmare, promovarea activa a comertului transfrontalier si
facilitarea accesului participantilor de pe piata moldoveneascd la pietele spot si la termen ale
altor tari vor fi, prin urmare, in centrul agendei de dezvoltare a sectorului energetic. Pe termen
scurt si mediu, cuplarea pietelor oferd o modalitate avantajoasa de imbunatitire a securitatii
finali.
- Schimbarile tehnologice care urmeaza sa se producd in urmadtorii ani vor contribui la
cresterea descentralizarii producerii de energie, stocarea pe scard largd, cresterea producerii
intermitente de energie electricd, decarbonizarea si electrificarea industriei si a transporturilor,
digitalizarea si cuplarea sectoarelor sunt tendinte care vor influenta si pietele de energie in anii
urmatori, prin urmare organizarea si reglementare pietelor de energie trebuie sa tind pasul cu
progresul tehnologic, si sa ofere posibilitate de integrare a noilor participanti. Atingerea
obiectivului de dezvoltare a pietelor de energie din Republicii Moldova si integrare 1n piata unica
europeand va fi realizatd prin implementarea cu succes a urmdtoarelor directii prioritare de
dezvoltare.

2.1. Alinierea pietelor de energie la cerintele codurilor de retea si liniilor directoare
ale UE

Setul de acte normative ale Uniunii Europene cunoscute generic drept coduri de retea si
linii directoare reprezintd un ansamblu unitar de reguli tehnice si comerciale menite sa
armonizeze functionarea domeniului energetic la nivel european. Aceste coduri creeaza un cadru
unic de reglementare pentru intregul sector electroenergetic european, asigurand interpretarea
uniforma a numeroaselor cerinte impuse operatorilor sistemelor de transport din toate tarile
membre. Ele acoperd domenii variate de la racordarea la retea a centralelor electrice si a
instalatiilor de utilizare ale consumatorilor la regulile de operare in sigurantd a sistemului
electroenergetic, precum si mecanismele pietei de energie. Scopul lor central este facilitarea
integrarii pietelor nationale de energie intr-o piatd internd europeana unificata, care sa asigure
circulatia liberd a energiei si mentinerea stabilitatii retelelor interconectate.

in urma sincronizarii sistemului electroenergetic national cu ENTSO-E, armonizarea
regulilor devine nu doar o obligatie legald formala, ci o necesitate practicd. Numai prin adoptarea
acelorasi standarde si proceduri tehnice si de piata folosite in UE, Republica Moldova va putea
sa valorifice pe deplin integrarea pietei cu tarile vecine si sa beneficieze de coordonarea
regionald. Prin urmare, pentru a fi parte integranta a retelei energetice europene, Republica
Moldova trebuie sd opereze dupa aceleasi reguli, fapt esential nu doar pentru respectarea
obligatiilor internationale, ci si din perspectiva asigurarii securitatii energetice nationale.

Codurile de retea UE aduc cu ele o uniformizare a regulilor de activitate pe piata energiei
si In operarea sistemelor. Fara implementarea lor, Republica Moldova ar ramane izolata de punct
de vedere al reglementarilor, crednd obstacole in calea tranzactiilor transfrontaliere si riscuri in
operarea sincrona cu reteaua europeand. Adoptarea codurilor de retea si liniilor directoare
asigura ca 1.S. ,,Moldelectrica” va aplica aceleasi practici ca si omologii din UE. Aceasta aliniere



sporeste capacitatea Republicii Moldova de a colabora eficient cu O.S.T. si participantii pietei
din tarile vecine in timp real si de a gestiona impreuna situatiile de criza sau dezechilibrele de
sistem. In fond, implementarea codurilor UE inseamna integrarea deplind a Republicii Moldova
in piata si sistemul energetic european, cu toate beneficiile de stabilitate si securitate care decurg
de aici.

Unul dintre principalele beneficii ale implementarii codurilor de retea UE il reprezinta
contributia la dezvoltarea pietelor de energie competitive si eficiente in Moldova. Prin alinierea
la regulile europene de piata, Republica Moldova isi poate integra piata nationala de energie
electrica cu pietele unice europene, eliminand barierele comerciale si facilitind schimburile
transfrontaliere de energie. Rezultatul asteptat este cresterea concurentei pe piata internd si
diversificarea surselor, ceea ce conduce la formarea pretului in conditii transparente si
competitive.

Implementarea codurilor de retea aduce si un plus de transparentd in mecanismele
comerciale. Regulile armonizate stabilesc proceduri clare de alocare a capacitatilor de
interconexiune si de organizare a licitatiilor pe piata angro, astfel incat toti participantii sa
concureze in conditii egale. Informatiile despre disponibilitatea retelei, capacitati transfrontaliere
sau dezechilibre sunt publicate mai deschis, contribuind la cresterea increderii investitorilor si a
traderilor.

Un alt set major de beneficii se referd la stabilitatea si fiabilitatea sistemului
electroenergetic al Republicii Moldova. Codurile de retea europene contin reguli stricte privind
operarea sistemelor electroenergetice interconectate, cooperarea intre operatorii Sistemelor de
transport, mentinerea echilibrului producere-consum si gestionarea situatiilor de urgenta. Prin
adoptarea acestor norme, Moldova isi va dezvolta capacitatea de prevenire si raspuns la incidente
in retea, reducand riscul unor pene de curent majore sau al instabilititilor de frecventd si
tensiune. 1.S. ,,Moldelectrica” va urma acelasi plan de actiune ca si operatorii europeni in caz de
incidente, permitand o coordonare strdnsa cu acestia si o recuperare mai rapida a sistemului in
situatii critice. Mai mult, cerintele privind echilibrarea faciliteazd participarea Republicii
Moldova la mecanisme regionale de echilibrare a sistemului. Acest lucru imbunatateste
capacitatea tarii de a gestiona fluctuatiile neasteptate in producere sau consum, reducand
costurile de reglaj si minimizand riscul de dezechilibru major.

2.2. Liberalizarea graduald si dereglemenarea pietei de energie electrica si gaze
naturale

Liberalizarea treptatda a preturilor pentru consumatorii finali, eliminarea si evitarea
subventiilor incrucisate vor sprijini dezvoltarea conditiilor concurentiale pe piata angro si cea cu
amdnuntul. Piata de energie electricd si cea a gazelor naturale cu amanuntul este inca puternic
dominata de furnizorii de serviciu universal. Odata ce situatia in domeniul energetic la nivel
regional va atinge un anumit nivel de stabilitate, autoritatile centrale si ANRE vor promova
concurenta prin promovarea semnadrii contractelor la preturi negociate de catre unele categorii de
consumatori finali de energie electrica si gaze naturale.

Eliminarea treptatd a preturilor reglementate va fi pusd in aplicare dupd o evaluare a
impactului socioeconomic si cu masuri de sprijin pentru consumatorii vulnerabili. Pentru a
stimula dezvoltarea concurentei pe pietele de energie electrica si de gaze naturale se stabilesc
urmatoarele tinte pentru liberalizarea acestor piete: in 2030 cel putin 55 % din consumul de



energie electricd si 50% din consumul de gaze naturale trebuie sa fie tranzactionat la preturi
negociate, urmand ca cota acestora sa creasca la 100% in 2050.

In paralel cu liberalizarea preturilor, ANRE va lua masuri pentru ca procesul de acordare
a licentelor pentru companiile care intentioneaza sa desfasoare activitati de tranzactionare pe
piata angro de energie electrica din Republica Moldova sa fie cat mai usor si mai transparent
posibil. Normele legate de garantia financiard necesara pentru a se angaja in activitatea de
comercializare si/sau furnizare, normele care reglementeaza responsabilitatea de echilibrare sau
normele privind Infiintarea unui nou grup de echilibrare nu ar trebui sa descurajeze companiile sa
intre pe piata moldoveneasca. O abordare liberald a acordarii licentelor trebuie sd fie completata
de un cadru de reglementare stabil si previzibil, cu reguli neschimbate, aplicabile pe perioade
mai lungi de timp.

2.3. Lansarea pietelor pentru ziua urmitoare si pe parcursul zilei si cuplarea
acestora in piata unica a UE

Lansarea pietei pentru ziua urmatoare de energie electrici in Republica Moldova
reprezenta un pas major in directia liberalizarii si modernizarii pietei interne de energie. Aceasta
initiativa va permite formarea preturilor In mod transparent si competitiv, reflectand mai bine
raportul dintre cerere si ofertd in timp real. Astfel, consumatorii finali vor beneficia de preturi
corecte, iar producdtorii vor avea stimulente pentru a-si adapta productia in functie de
necesitatile pietei. De asemenea, participarea activd a mai multor furnizori si cumpdaratori va
duce la o concurentd sporitd, reducand riscurile de monopol si distorsiuni de piata.

Un alt beneficiu semnificativ il constituie integrarea Republicii Moldova in piata
regionald si europeand de energie. Functionarea unei piete spot este o conditie necesard pentru
cuplarea cu platformele europene de tranzactionare (cum ar fi SDAC — Single Day-Ahead
Coupling), ceea ce va permite accesul la energie mai ieftind din regiune Tn momentele de varf
sau deficit intern. Totodatd, aceasta va contribui la securitatea energetica, prin diversificarea
surselor de achizitie si utilizarea mai eficientd a capacitatilor de interconexiune cu Romania si
Ucraina.

Republica Moldova va acorda prioritate lansarii pietelor nationale pentru ziua urmatoare
si a celei pe parcursul zilei. Prin memorandumul de intelegere semnat cu Romania, Republica
Moldova a decis ca operatorul pietei de energie electrica si gaze din Romania, OPCOM, sa preia
rolul OPEED, asigurand lansarea pietelor spot si cuplarea acestora cu piata unici europeana. in
acest sens OPCOM a fondat Operatorul Pietei de Energie Electricd din Moldova (in continuare -
OPEM), care in baza deciziilor Guvernului si ANRE a fost desemnat operator al pietei de energie
electrici. In 2025 OPEM a demarat recent consultiri publice pentru mai multe proceduri
operationale necesare pentru functionarea pietelor pe termen scurt si stabilirea granatilor
financiare pentru participantii la aceste piete.

Obiectivul final pentru piata zilei urmatoare si piata pe parcursul zilei este de a le lansa
pana la sfarsitul anului 2025, cu ulterioara cuplare a acestora cu piata unica europeand, nu mai
tarziu de 2027.

2.4. Lansarea si dezvoltarea pietei energiei de echilibrare si serviciilor de sistem, cu
integrarea acestora in platformele gestionate de ENTSO-E

Unul dintre obiectivele principale ale Regulamentului UE nr. 2017/2195 de stabilire a
unei linii directoare privind echilibrarea sistemului de energie electrica este de a crea o piatd in



care tarile pot imparti resursele utilizate de catre O.S.T.-urile lor pentru a se asigura ca productia
este intotdeauna egald cu cererea. Un alt obiectiv este acela de a permite noilor participanti, cum
ar fi centralele ce produc din surse regenerabile si consumatorii care dispun de facilititi de
consum dispecerizabile, sa participe la aceasta piata.

Hotararea Consiliului de Administratie al ANRE nr. 283/2020 cu privire la aprobarea
Regulilor pietei energiei electrice a marcat un prim pas esential in constituirea acestui segment
de piatd, insd implementarea acesteia in conformitate cu liniile directoare europene vizeaza si
dezvoltarea unei infrastructuri de piata care sa permitd gestionarea optima a dezechilibrelor intre
consum si producere in timp real. Pe termen scurt, obiectivul privind lansarea pietei de
echilibrare si a serviciilor de sistem constd 1n actualizarea cadrului de reglementare si
dezvoltarea capabilitatilor institutionale ale 1.S. ,Moldelectrica” ca operator al pietei de
echilibrare, impreuna cu testarea functionalitatii sistemelor de achizitionare de date si control,
prin care se va realiza actionarea rezervelor si validarea cantitatilor de energie de echilibrare, si a
sistemului de decontare gestionat de 1.S. ,Moldelectrica” 1in acest sens. La aceastd etapa este
critica testarea functionalitatii pietei si implicarea potentialilor producatori de energie existenti
care pot oferi careva servicii de echilibrare.

Ulterior, este necesard operationalizarea efectivd a pietei de echilibrare, introducerea
serviciilor de sistem pentru rezerva de putere, reglaj de frecventa si tensiune, tintind dezvoltarea
unei piete a capacitatii care sa sustind investitiile in surse flexibile. In acest sens, atragerea
investitiilor in capacitati de generare care s poata fi calificate drept rezerve de sistem si sd ofere
servicii pe piata de echilibrare devine critici. De asemenea, odatd ce functionalitatea pietei
energiei electrice de echilibrare este testatd 1.S. ,Moldelectrica”, care va extinde accesul la
aceasta si pentru segmentul consumatorilor finali care detin instalatii dispecerizabile, auto-
consumatori, agregatori etc.

Pentru a asigura suficiente rezerve de capacitate pentru a gestiona toate dezechilibrele,
I.S. ,Moldelectrica” va lua in considerare si potentialele acorduri de echilibrare transfrontaliera
care si implice compensarea dezechilibrelor si schimbul de rezerve. In acest sens I.S.
»Moldelectrica” va conlucra cu ENTSO-E si C.N.T.E.E. ,,Transelectrica” S.A. pentru stabilirea
conditiilor pentru integrarea in platformele MARI, TERRE si PICASSO, in perspectiva utilizarii
activarii transfrontaliere a surselor de echilibrare.

Pe termen lung dezvoltarea acestui segment de piata va oferi preconditii pentru integrarea
de noi tehnologii care sd sustind tranzitia energetica, asigurand astfel o integrare eficienta a
energiei din surse regenerabile, cresterea securitatii energetice si dezvoltarea unei economii
sustenabile.

2.5. Cresterea transparentei pietelor de energie electrica si gaze naturale

In urmitorii ani, Republica Moldova tinteste consolidarea platformelor nationale de
energie si aparitia unei piete angro cu adevarat competitive, unde toti participantii au sanse egale
de a tranzactiona si niciun actor nu poate abuza de pozitia sa fara a fi detectat si sanctionat.

Regulamentul (UE) nr. 1227/2011 privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie (REMIT) reprezintd un instrument european esential pentru prevenirea abuzurilor pe
pietele de energie electrica si gaze naturale. Republica Moldova, in calitate de parte contractanta
a Comunitatii Energetice si tara candidat la aderare in UE, a depus eforturi substantiale pentru a
transpune cerintele REMIT in propriul cadru legislativ. Astfel, in iulie 2022 au fost adoptate



modificari la Legea nr. 108/2016 cu privire la gazele naturale si la cadrul normativ secundar, care
au inclus prevederile Regulamentului REMIT privind integritatea si transparenta pietei angro de
energie. Ulterior, in decembrie 2023, a fost modificata si Legea nr. 107/2016 cu privire la energia
electricd, pentru a alinia pe deplin acest sector la cerintele REMIT. Adoptarea acestor schimbari
legislative reflectd angajamentul Republicii Moldova de a asigura aceleasi reglementari ca in
Uniunea Europeana, interzicind tranzactiile bazate pe informatii privilegiate si manipularea
pietei, si instituind un cadru solid de supraveghere a pietelor angro de energie.

Odata cu adoptarea cadrului legal primar, ANRE a demarat implementarea practica a
prevederilor REMIT, dezvoltand reglementarile secundare si mecanismele institutionale
necesare. Un rezultat notabil al acestor eforturi a fost crearea Registrului national al
participantilor la piata angro de energie. ANRE a elaborat si aprobat Regulamentul privind
Registrul participantilor la piata angro. Acest Registru al participantilor reprezintd un instrument-
cheie de transparenta: toti actorii care desfasoard tranzactii in piata angro de energie (energie
electrica sau gaze naturale) sau intentioneaza sa participe la astfel de tranzactii sunt obligati sa se
inregistreze in prealabil la ANRE. Agentia tine si actualizeaza continua in Registru, in formatul
armonizat la nivelul Comunitatii Energetice, si sa transmitd informatiile relevante catre
Comitetul de reglementare al Comunitatii Energetice, asigurand astfel coordonarea supravegherii
la nivel regional. Pe langa instituirea Registrului participantilor, ANRE a inceput dezvoltarea
capacitatilor de monitorizare a pietei angro si a cooperarii internationale in domeniu.

Implementarea integrald a Regulamentului REMIT 1n Republica Moldova este asteptata
sa aiba un impact structural pozitiv asupra pietelor de energie electricd si gaze naturale in
deceniul urmitor. In primul rand, sporirea integrititii si transparentei pietei angro va consolida
increderea investitorilor si participantilor in mecanismele de formare a preturilor. Pe masura ce
toate tranzactiile vor fi monitorizate riguros, iar practicile de manipulare a pietei si utilizare
abuziva a informatiilor privilegiate vor fi descurajate prin sanctiuni, preturile angro vor reflecta
tot mai fidel fundamentul cererii si ofertei reale. Acest climat de corectitudine va stimula
concurenta pe piatd: se preconizeaza atragerea unui numdr mai mare de comercianti si furnizori
in piata locald, inclusiv companii externe, datorita existentei unor conditii de piatd clare si
transparente. Un mediu concurential are ca efect asteptat cresterea lichiditatii pietei si, pe termen
lung, stabilizarea preturilor la un nivel eficient din punct de vedere economic. Astfel, atat
producatorii si furnizorii, cat si consumatorii finali vor beneficia de o piatd mai previzibila si mai
echitabila — cu preturi optime, rezultate din competitie loiald, care satisfac deopotriva interesele
investitorilor si pe cele ale consumatorilor.

Implementand regulile REMIT, Republica Moldova adopta principii comune cu ale pietei
europene, ceea ce faciliteazd cooperarea transfrontalierd si participarea pe platformele regionale
de tranzactionare. Investitorii si partenerii externi vor percepe pozitiv faptul ca Republica
Moldova aplicd aceleasi standarde de supraveghere si raportare ca in UE, ridicand gradul de
incredere 1n piata energeticd nationald. Acest lucru este esential pentru a atrage capitalul necesar
modernizarii infrastructurii energetice si pentru a asigura conectarea stabila la piata comuna de
energie.

2.6. Cresterea concurentei pe pietele interne de energie

Un mediu concurential, cu mai multi furnizori si surse alternative, inevitabil conduce la
preturi competitive pentru consumatori si la un nivel de securitate energeticd mai ridicat pe



termen lung. In acest sens Republica Moldova va actiona in cteva directii prioritare pentru a
contribui la cresterea concurentei pe pietele de energie.

Finalizarea proiectelor de infrastructurd care permit importuri mai mari de energie din
piata europeand si reducerea importantei surselor traditionale prin diversificarea surselor si
rutelor de import. Consolidarea ofertei interne de energie prin dezvoltarea surselor regenerabile,
ceea ce va crea stimulente pentru cresterea concurentei pe piata de energie electrica. Pentru un
mediu concurential potentialele mecanisme utilizate drept stimulentele pentru cresterea generarii
din sursele locale (scheme de sprijin, licitatii, mecanisme de capacitate, etc.) vor fi analizate prin
prisma impactului asupra pietei de energie si avantajele concurentiale care pot fi oferite. In plus,
va fi urmarita simplificarea procedurilor pentru incurajarea consumatorilor finali sa participe la
cat mai multe segmente de piatd, inclusiv prin dezvoltarea de centrale mici locale care s creasca
numarul de oferte pe piata si va stimula concurenta.

Liberalizarea treptatd a pietelor de energie electricd si gaze naturale, impreuna
implementarea regulilor UE privind alocarea capacitatilor si gestionarea congestiilor vor creste
numarul de traderi si furnizori interesati atdt sd furnizeze consumatorilor locali, cat si sa
valorifice optiunile de trading la nivel regional. In ansamblu, o piatd angro maturi, interconectati
si coerentd, cu diminuarea pozitiilor dominante pe fiecare segment si reguli clare de
tranzactionare va atrage oferte mai competitive si va presa in jos preturile.

In acest proces guvernanta si transparenta cadrului legal si de reglementare sunt esentiale
pentru atragerea noilor participanti la pietele de energie. Autoritatile vor urmari sa consolideze
independenta si capacitatea de decizie ale ANRE si limitarea interferentelor politice in
companiile energetice sau In principiile si mecanismele de piatd. Un cadru legislativ aliniat
deplin cu cel al UE va crea predictibilitate si transparenta privind evolutia pe termen mediu si
lung, va genera semnale corecte de pret pentru investitori, directiondnd investitiile in sectoarele
unde acestea sunt necesare.

OG 3 - IMPLEMENTAREA PRINCIPIULUI ,EFICIENTA ENERGETICA
INAINTE DE TOATE” IN TOATE SECTOARELE ECONOMIEI SI CONSUMULUI DE
ENERGIE

Avand in vedere impactul semnificativ pe care eficienta energetica il poate avea asupra
celorlalte obiective generale, principiul ,.eficienta energetica inainte de toate” urmeaza a fi
aplicat pe intregul lant de aprovizionare si consum de energie. Masurile de promovare a
eficientei energetice, care vizeaza implicit reducerea consumului de energie, pe 1anga economiile
aduse nemijlocit consumatorului de energie care a implementat aceste masuri, au un impact
pozitiv si asupra securitatii energetice, limiteaza impactul negativ al domeniului energetic asupra
mediului si abordeaza problema sdraciei energetice.

In cazul Republicii Moldova misurile de eficientd energetica urmeaza a fi implementate
incepand de la sectoarele cu cel mai mare consum de energie, focusandu-se pe cresterea
eficientei energetice in cladiri, sectorul transportului si servicii/industrie. Fiind cei mai mari
consumatori de energie la nivel national, aceste sectoare au, de asemenea, si cel mai mare
potential de economisire a energiei.

Republica Moldova va intreprinde masuri pentru a elabora si implementa un program de
sprijin mai sofisticat care va promova toate masurile de gestionare a cererii descrise mai sus,



precum si functii mai avansate de participare pe piatd, cum ar fi comunitatile energetice, stocarea
energiei, agregatorii independenti etc.

Cresterea eficientei energetice in toate sectoarele economiei si consumului de energie din
Republica Moldova va fi realizata prin implementarea cu succes a urmatoarelor directii prioritare
de dezvoltare.

3.1. Implementarea unui proces functional pentru certificarea performantei
energetice a cladirilor

Sistemul de certificare energetica al cladirilor nu este doar un instrument administrativ, ci
o parghie esentiala in crearea premiselor pentru cresterea eficientei energetice, avand rol dublu,
de informare si de reglementare. Acest sistem are la baza certificatele de performanta energetica
(in continuare - CPE), care evalueaza si clasifica eficienta energetica a cladirilor pe o scara
standardizata, contribuind in mod direct la cresterea transparentei pe piata imobiliard, stimularea
renovarilor cu implicarea masurilor de crestere a eficientei energetice, monitorizarea progresului
politicilor nationale si accelerarea tranzitiei catre un parc imobiliar eficient energetic, sustenabil
si competitiv economic.

Certificarea performantei energetice a cladirilor ofera informatii clare si comparabile
privind consumul estimat de energie al unei cladiri, permitand cumparatorilor si chiriasilor sa ia
decizii in baza informatiei. Acest aspect stimuleaza cererea pentru cladiri eficiente energetic,
generand o presiune competitivd pentru imbunatatirea performantei cladirilor existente prin
scoaterea in evidenta a cladirilor cu performantd scazutd, incurajand investitiile in reabilitarea
termica si instalarea de tehnologii eficiente.

Odata cu aprobarea Legii nr. 282/2023 privind performanta energetica a cladirilor, a fost
stabilit cadrul legal necesar pentru implementarea procesului de certificare a performantei
energetice a cladirilor. Prin implementarea etapizata, sprijin financiar adaptat si infrastructura
institutionala solida (certificare, registru, monitorizare), legea pune bazele unei tranzitii eficiente
energetic 1n sectorul cladirilor, sustinand obiectivele de reducere a consumului, decarbonizare si
integrare europeana.

Pentru a conta pe o crestere rapida a performantei energetice a cladirilor, procesul de
certificare a performantei energetice a cladirilor trebuie sd fie pe deplin functionale cat mai
curand posibil, astfel incat pana in 2026 sa ofere suficiente informatii autoritdtilor pentru a
permite o identificare mai simpld a cladirilor care trebuie renovate si masurile de eficienta
energeticd fezabile, estimarea bugetelor necesare pentru reabilitarea cladirilor si a efectului
proiectelor de renovare, iar in cazul intreprinderilor sa permita planificare si implementarea unor
masuri care sa vizeze cresterea eficientei energetice.

Subsistemul informational ,Eficienta energeticd a cladirilor” din cadrul Sistemului
informational national in domeniul eficientei energetice trebuie sa fie pe deplin functional, in
paralel fiind implementate programe de formare, calificare si inregistrare pentru evaluatori
energetici si auditori energetici. Sistemul informational va include instrumente de calcul al
performantei energetice a cladirilor, care vor fi dezvoltate cu toate calculele necesare pentru a
defini clasa de eficientd energeticd (de la A la F) a cladirii pe baza cerintelor minime de
performanta energetica.

Pe baza nivelului optim din punct de vedere al costurilor de renovare, se vor determina
cerintele minime de performantd energetica si a metodologiei de calcul al performantei



energetice a cladirilor, care va fi utilizata pentru a promova renovarea stocului de cladiri. Pentru
estimari precise, vor fi promovate solutii precum sistemele informationale de management
energetic, cel putin in sectorul public.

3.2. Implementarea unui proces functional pentru desfasurarea auditurilor
energetice in intreprinderile mari

Pentru identificarea masurilor de eficientd energetica care pot fi implementate in cadrul
intreprinderilor ce activeaza sectoarele industriei, agriculturii, transporturilor este esential ca
toate Intreprinderile mari sd efectueze audituri energetice periodice (odatd la 4 ani) si sa
introduca sisteme de management al energiei. Astfel, consumatorii industriali vor identifica si
implementa continuu masuri de economisire. Cadrul legal existent prevede deja obligativitatea
desfasurarii auditului energetic pentru companiile mari. Punerea in aplicare a acestui mecanism
vine la pachet cu claritate pentru intreprinderi privind modul de consum al resurselor energetice
si posibilitatea de a reduce costurile de producere si desfasurare a activitatii economice, ceea ce
determind masuri concrete si investitii In eficienta energetica realizate de catre intreprinderi. De
asemenea, consolidarea rolului managerilor energetici in fiecare companie mare va asigura
monitorizare si imbunatatiri continue. Prin audituri sistematice si management energetic dedicat,
se poate asigura reducerea consumului energetic in cadrul intreprinderilor.

Avand 1n vedere impactul masurilor de eficientd energetica in cadrul intreprinderilor
mari, pentru a asigura ca acestea participa si sunt incluse 1n efortul global de a creste eficienta
energeticd la nivel national si contribuie la atingerea obiectivelor asumate la nivel international,
punerea 1n aplicare a auditorilor energetice in cadrul intreprinderilor mari va fi realizata cat mai
curand posibil, astfel incat sa asigure date primare necesare pentru elaborarea Planului National
Integrat pentru Energie si Clima pentru perioada 2030-2040.

3.3. Renovarea unei suprafete de 80,8 milioane m® din fondului imobiliar national si
cresterea numirului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero

Sectorul cladirilor din Republica Moldova este responsabil de mai mult de jumatate din
consumul final de energie, astfel eficientizarea acestuia este cruciald. Pentru a contribui la
atingerea obiectivului de neutralitate climatica in 2050 este necesara reabilitarea si cresterea
eficientei energetice a peste 80,8 milioane m? din suprafata totald a fondului imobiliar national.
In acest sens fondul imobiliar national va fi tinta principaldi a masurilor de eficientizare
energetica pentru a putea atinge obiectivul de a economisi anual pana in 2030 cel putin 0,8% din
consumul final de energie raportat la media anuala a consumului final de energie in ultimii trei
ani. Odata cu aderarea Republicii Moldova la UE economiile anuale de energie din consumul
final de energie vor creste la 1,9%, aliniindu-se valorii stabilite pentru statele membre UE.

Planul National Integrat privind Energia si Clima pentru perioada 2025-2030 prevede
renovarea locuintelor prin mecanismele oferite de Fondul de Eficientd Energeticd in Sectorul
Rezidential din Moldova. In perioada 2024 - 2027 FEERM urmeazi si aloce peste 723 mil. lei
pentru a putea renova anual cel putin 155 mii m? de suprafata incalzita in blocurile locative si
circa 56 mii m? in casele individuale, oferind granturi de pani la 70%. Investitiile FEERM ar
urma sa genereze anual economii de cel putin 2 400 tone echivalent petrol sau 11% din
angajamentul Republicii Moldova de a reduce anual consumul final de energie cu 0,8%. Pentru
anii urmatori FEERM va deveni un instrument sustenabil pe termen lung, bugetul fondului



urmand a fi crescut, pentru a asigura o contributie mai mare la tinta anuala de economisire a
energiei.

Pe langd FEERM urmeaza a fi dezvoltate programe de suport suplimentare focusate pe
masurile de crestere a eficientei energetice a cladirilor. Guvernul va dezvolta stimulente fiscale
sau mecanisme suplimentare, inclusiv pentru agentii economici, pentru finantarea masurilor de
eficientd energetica (izolarea termicd a cladirilor, instalarea sistemelor de incdlzire pe baza de
surse regenerabile (pompe de caldura, panouri solare termice etc.).

Principalele politici privind eficienta energetica vor avea ca scop mobilizarea investitiilor
pentru renovarea fondului national de cladiri, stabilirea si atingerea obiectivelor privind rata
anuald de renovare a cladirilor, masuri pentru cresterea eficientei energetice a cladirilor, precum
si promovarea cladirilor cu consum de energie aproape zero (Nearly Zero Energy Building — 1n
continuare - NZEB).

Un act normativ fundamental pentru a asigura renovarea, inclusiv prin atragerea de
investitii, a fondului national de cladiri de locuit si nerezidentiale, publice si private, este
Strategia sectoriala pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung, care va descrie
in detalii solutiile identificate pentru renovarea fondului imobiliar national, care sa fie eficiente
din punct de vedere economic si relevante pentru zona climaterica si pentru tipurile de cladiri
respective, estimari bazate pe date concrete, a economiilor de energie preconizate, precum $i a
altor beneficii de spectru mai larg.

Un alt act normativ important pentru reducerea consumului de energie in cladiri este
Planul national pentru cresterea numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape
egal cu zero (NZEB) péana in anul 2030, care are ca scop transformarea sistematica a fondului
construit (rezidential, public si privat), in concordantd cu principiile economiei circulare si ale
tranzitiei energetice, reducand consumul final de energie si emisiile de gaze cu efect de sera
generate in sectorul constructiilor.

Cele doua acte normative specificate mai sus, impreuna cu masurile specifice incluse de
autoritatile locale in Planurile locale integrate privind energia si clima focusate pe imbunatatirea
performantei energetice a cladirilor vor crea un cadru legal robust si o viziune clard asupra
modului cum sectorul cladirilor poate contribui la atingerea tintei anuale de reducere a
consumului final de energie.

3.4. Eficientizarea energetica a cladirilor publice

Amploarea investitiilor necesare pentru eficienta energetica a cladirilor publice depaseste
cu mult capacitatea sistemului bugetar de a acoperi nevoile actuale. Prin urmare, sunt necesare
mecanisme sl instrumente pentru a atrage investitii private in reabilitarea energetica a cladirilor
publice. Prin renovarea sistematica a cladirilor administratiei publice centrale, consumul de
energie poate fi redus semnificativ. Planul national integrat pentru energie si clima 2025-2030
prevede reabilitarea anuald a cel putin 3% din suprafata cladirilor publice centrale. Pentru a
reduce consumul de energie la nivelul cladirilor publice aceastd masura trebuie mentinuta si
pentru perioada de dupa 2030. Prin modernizarea sistemelor de incalzire, izolatie si iluminat din
scoli, spitale si birouri publice, Republica Moldova poate obtine economii anuale de energie de
ordinul sutelor de GWh.

In urmatorii ani renovarea cladirilor publice va fi realizata cu suportul partenerilor de
dezvoltare. Astfel, doar prin implementarea Proiectului ,,Eficienta Energetica in Moldova”, a



proiectului ,,/nitiativa pentru dezvoltarea infrastructurii publice durabile prin renovari de
eficienta energetica”, a proiectul ,,Tranzitia Durabila prin Eficienta Energetica in Moldova”,
peste 200 mil. Euro urmeaza a fi alocati pentru reabilitarea cladirilor publice.

Totodata, pentru a asigura cresterea eficientei energetice in cladirile publice conform ratei
anuale de renovare, este necesard crearea de mecanisme de finantare continua a acestor lucrari.
In cazul sectorului public, se preconizeaza finantarea proiectelor utilizind modelul SuperESCO.
Astfel, economiile obtinute in urma implementarii cu succes a proiectelor de eficienta energetica
in urma renovarii cladirilor publice vor fi utilizate pentru crearea unui fond de refinantare a
proiectelor de crestere a eficientei energetica in cadrul cladirilor publice. Eventual, acest fond ar
putea fi extins pentru a asigura conditii avantajoase de finantare si a altor tipuri de cladiri.

3.5. Dezvoltarea si promovarea serviciilor energetice si contractelor de performanta
energetica

Dezvoltarea unei piete functionale a serviciilor energetice in Republica Moldova
presupune interventii coerente si coordonate pe mai multe paliere: legislatie si reglementare,
acces la finantare, dezvoltare institutionald, infrastructura digitala si stimulente pentru cererea de
servicii.

Functionarea eficienta a unei piete a serviciilor energetice (in continuare - ESCO)
presupune existenta unor premise fundamentale atat de ordin institutional, cat si economic si
tehnic, care, in mod cumulativ, contribuie la crearea unui mediu favorabil investitiilor in
eficientd energetici. In Republica Moldova, consolidarea acestei piete este esentiald pentru
atingerea obiectivelor nationale privind reducerea consumului de energie, modernizarea
infrastructurii energetice si facilitarea tranzitiei catre un sistem energetic sustenabil.

Legea nr. 139/2018 creeazd cadrul necesar pentru dezvoltarea pietei ESCO, stabilind
criteriile si cerintele primare pentru definirea serviciilor energetice, contractelor de performanta
energetica si rolurile actorilor implicati. Totodatd, cadrul de reglementare trebuie dezvoltat
pentru a include reglementdri clare privind eligibilitatea lucrarilor de eficientd energetica,
metodele de verificare si masurare a economiilor realizate, precum si tratamentul contabil al
investitiilor, In special in sectorul public.

Un alt pilon important 1l constituie asigurarea accesului la finantare pentru furnizorii de
servicii energetice si pentru beneficiari. Multe companii care doresc sa implementeze proiecte in
domeniul eficientei energetice, in special IMM-urile, Intampind dificultati in a accesa capital
pentru implementarea proiectelor, din cauza riscurilor percepute sau a lipsei garantiilor. In acest
sens, sprijinul statului prin instrumente financiare dedicate, granturi partiale sau mecanisme de
garantare poate reduce riscul pentru investitori si va incuraja dezvoltarea sectorului.

Functionarea piete1 ESCO depinde si de capacitatea institutionala a autoritatilor publice,
care trebuie sd fie familiarizate cu mecanismele contractuale si financiare ale proiectelor de
performanta energeticd. Prin urmare, este esentiala dezvoltarea competentelor tehnice si juridice
ale administratiei publice centrale si locale, prin programe de formare si asistentd tehnicd,
precum si elaborarea unor ghiduri standardizate privind procedurile de achizitii si modelele
contractuale utilizabile in cadrul contractelor ESCO.

In acest sens, Guvernul va aproba Programul de dezvoltare a sectorului serviciilor
energetice pentru perioada 2025-2030 (SuperESCO), menita sa faciliteze promovarea serviciilor



energetice, sd creeze piata de servicii energetice, si sa stabileascd prevederile esentiale ale
contractelor de performanta energetica.

Totodatd, un factor stimulativ major pentru dezvoltarea pietei serviciilor energetice este
transparenta si accesul la informatii, inclusiv prin sisteme digitale de monitorizare a consumului
de energie, registre publice ale furnizorilor acreditati si platforme de agregare a cererii si
istoricului de consum. Aceste instrumente sporesc increderea pietei si permit o mai buna corelare
intre cererea si oferta de servicii energetice.

Nu 1n ultimul rand, cererea predictibila si constantd de proiecte n sectorul public si privat
este o conditie esentiald pentru consolidarea pietei. In acest sens, aprobarea Strategiei sectoriale
pentru renovarea fondului imobiliar national pe termen lung si Planul national pentru cresterea
numarului de cladiri al caror consum de energie este aproape egal cu zero (NZEB) pana in anul
2030, care fost aprobat prin HG nr. 436/2025, vor oferi predictibilitate pe termen lung actorilor
care doresc sd activeze in domeniul serviciilor energetice si contractelor de performanta
energetica.

3.6. Stimularea cresterii eficientei energetice in industrie

Eficienta energeticd in industrie poate fi stimulata printr-un ansamblu coerent de politici
publice, instrumente financiare, reglementari si masuri de sprijin tehnic care vizeaza atat
corectarea disfunctionalitatilor de piata, cat si accelerarea modernizarii infrastructurii industriale.
Abordarea eficientd a acestor provocari contribuie nu doar la reducerea consumului de energie si
consolidarea securitatii energetice nationale.

Potrivit Raportul privind indeplinirea obiectivelor in domeniul eficientei energetice si
surselor regenerabile de energie stabilite in Planul National de Actiuni in Eficientd Energetica
pentru anii 2019-2021, elaborat de Agentia pentru Eficienta Energetica, sectorul industrial a
prezentat si in perioada 2019-2021 cele mai importante rezultate In materie de economisire a
energiei, cu economii estimate mult mai mari decat cele planificate, ceea ce indicd ca sectorul
industrial din Republica Moldova urmareste impactul costului resurselor energetice si doreste sa
is1 imbunatateasca eficienta proceselor.

Prin Regulamentul cu privire la efectuarea auditului energetic de catre intreprinderile
mari, aprobat prin Hotardrea de Guvern nr. 829/2024, a fost stabilitd obligativitatea
intreprinderilor mari (definite conform criteriilor din Legea nr. 139/2018 cu privire la eficienta
energeticd) sd comande si sd supuna public auditului energetic toate facilitatile lor la intervale de
cel mult 4 ani. Aceste obligatii, odata implementate, pot conduce la securitate energetica interna,
economii substantiale de cost si emisiile de gaze cu efect de sera, imbundtitind in timp
competitivitatea intreprinderilor. Auditul trebuie sa includa un inventar complet al consumurilor
de energie, performanta instalatiilor si echipamentelor, analiza pierderilor, identificarea si
prioritizarea masurilor de eficienta, estimarea economiilor, calcule de rentabilitate si propuneri
de implementare, oferind astfel informatii detaliate privind modul in care intreprinderile pot
obtine economii financiare prin reducere consumului de energie.

In paralel, va fi evaluati posibilitatea de acordare a schemelor de sprijin pentru
investitiile in tehnologii moderne, inclusiv automatizare, sisteme de recuperare a energiei,
cogenerare de inalta eficienta sau digitalizare a consumului, care au impact asupra consumului de
resurse energetice Aceste investitii pot fi sustinute prin programe nationale sau prin accesarea



fondurilor internationale disponibile pentru tranzitia verde si decarbonizarea industriei. Un
exemplu in acest sens este Programul ,,Retehnologizare si eficientd energeticd a Intreprinderilor
Mici si Mijlocii”, sau Fondul de garantare a creditelor si acces facil la finantare implementate de
Organizatia pentru Dezvoltarea Antreprenorialului (ODA). Programele de finantare pot fi
dedicate proiectelor de eficienta energetica sau pot fi parte a unor programe mai generice, care
tintesc dezvoltarea durabila sau reducerea emisiilor de carbon.

Odata cu dezvoltarea pietelor de servicii energetice, sectorul industrial ar putea beneficia
si el, avand acces la companii specializate care pot implementa masuri de eficientd energetica in
baza unor contracte de performanta, fara ca beneficiarul sa suporte investitia initiala.

3.7. Cresterea eficientei energetice a sistemului termoenergetic

Republica Moldova va intreprinde masuri adecvate pentru a sprijini dezvoltarea
infrastructurii de incélzire si racire centralizatd eficientd si/sau pentru a permite dezvoltarea
cogenerarii de Tnaltd eficienta si utilizarea incélzirii si racirii din céldura reziduald si din SER.
Autoritdtile se vor concentra asupra renovarii, modernizarii sau inlocuirii capacitatilor de
generare a energiei electrice si termice, precum si asupra implementarii de tehnologii noi, cu
eficientd ridicata si niveluri scdzute de poluare a mediului. Cresterea eficientei energetice va fi
realizatd prin promovarea cogenerdrii de Tnaltd eficientd prin reabilitarea centralelor de
cogenerare urbane si prin modernizarea unitdtilor din Sursa 1 si Sursa 2 de la S.A.
,,Termoelectrica” cu tehnologii eficiente si durabile.

Republica Moldova va analiza costurile si beneficiile introducerii cogenerdrii de inalta
eficientd in orasele mai mici si va evalua posibilitatea de a dezvolta sisteme centralizate de
furnizare a energiei termice in orasele mai mici, precum si in cele mai mari orase, cum ar fi
Chisinau si Balti, analizand optiuni de integrare a centralelor termice pe biomasa si/sau deseuri,
pompe de caldura etc.

Pentru cresterea eficientei utilizarii agentului termic urmeaza a fi instalate puncte termice
individuale, care pot reduce consumul de caldura cu circa 10%, iar distributia orizontald permite
control individual si reducerea pierderilor. SACET din Chisindu si Balti vor fi modernizate prin
instalarea de puncte termice individuale in 75% din cladiri pana in 2035, precum si prin trecerea
la distributie orizontald in 90% din blocurile de locuinte pana in 2050. incepand cu anul 2030
SACET urmeaza sa integreze rapid noi tehnologii durabile, cum ar fi pompe de caldura, sau
unitati de conversie a deseurilor in energie. Solutiile alternative de producere a cédldurii vor fi
implementate nu doar la nivelul SACET-urilor ci si in cazul locuintelor cu sisteme individuale de
incalzire, ceea ce va permite unui numar mai mare de persoane sa treaca de la combustibilii fosili
la sursele regenerabile de caldurd (cum ar fi biomasa, energia termica solara, pompele de caldura
la scara largad si energia geotermald). Studiile de fezabilitate ale proiectelor trebuie sa ia in
considerare integrarea unitdtilor de generare a energiei termice bazate pe surse regenerabile
(deseuri, biomasa, biogaz etc.) si posibilitatea electrificarii.

3.8. Diminuarea pierderilor de energie in retelele de transport si de distributie a
energiei

De asemenea, vor fi prevazute masuri de eficientd energeticd pentru sistemele de
transport si distributie a energiei electrice si a gazelor naturale si pentru sistemele centralizate de
incalzire. Pierderile de energie in sistemele centralizate de incélzire vor scadea de la 19,3% in
2024 la 16% 1in 2030 si 10% in 2050, pierderile de gaze naturale in retelele de transport si



distributie vor fi mentinute sub 0,9% in 2030 si 2050, iar pierderile de energie electricd in
retelele electrice de transport si distributie vor scadea de la 10,5% in 2024 la nivelul mediei
statelor membre UE in 2050.

In sectorul incilzirii centralizate, printre masurile necesare pentru reducerea pierderilor
de energie termica se va avea in vedere reconectarea apartamentelor si cladirilor la sistemele
locale de incdlzire centralizatd si extinderea investitiillor Tn puncte termice si reconectarea
distributiei orizontale.

OG 4 - DEZVOLTAREA DURABILA A SECTORULUI ENERGETIC PRIN
DECARBINOZARE SI TRANZITIE CATRE SURSE REGENERABILE

Un sistem energetic durabil si fara emisii de carbon presupune o transformare profunda a
modului in care energia este produsa, transportatd, stocatd si consumata, astfel incat sa asigure
necesitatile actuale ale societdtii fard a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a-si
satisface propriile nevoi. Aceasta tranzitie implicd nu doar inlocuirea surselor poluante cu unele
curate, ci si o regandire a intregii arhitecturi energetice pentru a deveni mai eficienta, mai
durabila si mai echitabila din punct de vedere social si economic.

Promovarea sustenabilitatii, a energiei din surse regenerabile si a reducerii emisiilor este
strans legatd de atenuarea efectelor negative ale schimbarilor climatice si de decarbonizarea
economiei. Acest obiectiv corespunde obiectivului de neutralitate climatici pana in 2050.
Promovarea utilizarii energiei produse din surse regenerabile va fi promovata atat la nivelul de
producere a energiei cat si la nivelul consum. Cresterea ponderii energiei din surse regenerabile
este prioritard in cazul producerii energiei electrice, incélzire, racire si transport.

in cazul Republicii Moldova, promovarea surselor regenerabile la toate nivelurile este si
o solutie pentru cresterea securitatii energetice. Dezvoltarea de noi centrale electrice regenerabile
impreund cu unititi de producere care sa creascd flexibilitatea sistemului, combinatad cu
promovarea electrificarii consumului de energie va contribui semnificativ si la cresterea
securitatii energetice a tarii. Diversificarea surselor, descentralizarea productiei si autonomia
energeticd a comunitatilor reduc dependentele si vulnerabilitatile. Mai mult, tranzitia citre un
sistem energetic verde aduce beneficii sociale importante: locuri de munca in noile industrii,
reducerea poludrii si a bolilor asociate, precum si acces imbunatatit la energie pentru toti
cetatenii, inclusiv cei din zone defavorizate.

Integrarea unor cantitati tot mai mari de energie din surse regenerabile in sistemul
energetic, atat in cadrul proiectelor mari, cat si in cazul celor ce urmaresc acoperirea consumului
propriu de energie a consumatorilor finali necesitd modernizarea, digitalizarea si fortificarea
infrastructurii de retea existente. Retelele de transport si de distributie a energiei electrice trebuie
sa fie atdt extinse, cat si mai bine interconectate pentru a gestiona implementarea centralelor
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necesare pentru a rezolva unele dintre congestiile care sunt deja vizibile in prezent. Astfel, pentru
un sistem energetic sigur si durabil, strategia stabileste urmatoarele directii prioritare de
dezvoltare.



4.1. Scheme de sprijin pentru promovare SER si a tehnologiilor durabile

Sprijinul public prin scheme dedicate este esential pentru atragerea investitiilor in
tehnologii regenerabile si promovarea inovarii energetice. Mecanismele de sprijin reduc riscurile
investitionale si oferda predictibilitate investitorilor, stimuland implementarea proiectelor
durabile.

Aceste scheme contribuie la dezvoltarea pietei energetice locale, creand locuri de munca
sl dezvoltand industrii aferente.

Schemele de sprijin promovate actualmente prin prevederile Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile sunt destinate, in principal, cresterii
producerii locale de energie electrica din surse regenerabile. Totodatd rezultatele implementarii
acestor mecanisme a fost decisiv in crestere exponentiala a capacitatii instalate de SER incepand
cu 2020, evidentiind cum prin asigurarea unui cadrul legal predictibil pe termen lung si prin
cofinantare statul poate atrage investitii de sute de milioane de euro. Un alt instrument pentru
atragerea investitorilor este regimul de reglementare si facilitatile acordate prin Legea nr.
225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul
energiei.

Pe masurd ce performanta tehnologiei de generare a energiei regenerabile (in special a
energiei eoliene si a energiei solare fotovoltaice) va creste in raport cu costurile, dezvoltarea de
noi capacitati cu ajutorul schemelor de sprijin va inceta, cel mai probabil dupa 2030. Prin
combinarea mecanismelor actuale (tarife fixe, licitatii, facilitati fiscale) cu politici viitoare
orientate spre inovatie si eficienta, statul poate ghida fluxurile de capital privat cétre sectoare
strategice. Astfel, pe masura ce se apropie 2050, sprijinul statului va fi extins catre noi tehnologii
pentru stocare de energie, retele inteligente, hidrogen si electrificare, astfel asigurand tranzitia
energeticd. Noi scheme de sprijin vor viza electrificarea transportului (vehicule electrice) si a
cladirilor (pompe de caldura).

Proiectarea sau reproiectarea schemelor de sprijin a SER ar trebui sa fie dinamica si sa
aibd loc in functie de necesitdti, adicd sa se modifice in functie de cerintele pietei si sa 1a in
considerare capacitatea tarii de a-si indeplini angajamentele internationale. Guvernul va decide
cu privire la proiectarea finald a schemelor de sprijin, tinand cont de cele mai bune practici si de
aspectele concurentiale pe care le implica. Facilitatile oferite urmeazd a fi diversificate si
adaptate in functie de obiectivul concret pe care Guvernul il va propune spre indeplinire. Pentru a
face proiectele comerciale mai atractive Guvernul va evalua posibilitatea acordarii de facilitati
fiscale, oferirea de garantii de stat sau credite cu dobanda subventionata poate facilita accesul la
finantare pentru startup-uri energetice si companii inovatoare.

4.2. Asigurarea unei cote de cel putin 80% din energia electrica generata locala sa
fie din surse regenerabile

Cresterea nivelului de electrificare a consumului de energie, in paralel cu extinderea
capacitdtilor de producere a energiei din surse regenerabile, reprezintd una dintre cele mai
eficiente si coerente cai de decarbonizare a sectorului energetic. Aceasta tranzitie are un impact
structural asupra Intregului lant energetic, reducand in mod semnificativ emisiile de gaze cu efect
de serd. Este esential de subliniat ca electrificarea contribuie la decarbonizare doar daca energia
electrica este produsa din surse fara emisii de carbon. Din acest motiv, cresterea consumului de



energie electricd trebuie sa fie acompaniatd de o expansiune acceleratd a capacitatilor de
producere din surse regenerabile. Aceasta presupune investitii continue in parcuri fotovoltaice,
eoliene, proiecte pe bazd de biomasa, valorificare a deseurilor solide si, eventual, tehnologii de
stocare sau hidrogen verde.

Pentru a imbunatati securitatea aprovizionarii, pentru a sprijini agenda de decarbonizare
si pentru a atinge tinta pentru 2030 in ceea ce priveste SER (27% din consumul brut de energie),
Planul National Integrat pentru Energie si Clima a stabilit un obiectiv pentru ca 31,2% sa
reprezinte energia electrica din surse regenerabile in consumul final, pana in 2030.

Avand in vedere cresterea cererii de energie electrica determinatd de electrificarea
utilizarii energiei (in principal Incalzire si transport), pentru a asigura un nivel inalt de securitate
energetica la aprovizionarea cu energie electrica Obiectivul 1.7 stabileste necesitatea asigurarii a
90% din consumul de energie electrica din surse locale. Pentru a putea contribui la obiectivul de
neutralitate climatica cea mare parte din aceastd generare trebuie sa fie din surse regenerabile.
Astfel, pand in 2050 cel putin 80% din productia de energie electrica trebuie sa fie din surse
regenerabile (solare, eoliene, biomasa, biogaz, deseuri etc.).

Capacitatile de producere a energiei electrice din surse regenerabile urmeaza sa fie
dezvoltate in principal in zonele cu un potential ridicat de SER si in limitele fezabilitatii
economice. Sursele bio sau valorificarea potentialului energetic al deseurilor se va face in
principal in centralele termice si de cogenerare. In cazul sistemelor solare fotovoltaice,
dezvoltarea capacitatilor nu se va face in detrimentul suprafetelor arabile si al spatiilor verzi, iar
prioritate vor avea proiectele care implica utilizarea terenurilor pentru constructii, acoperisurilor,
terenurilor cu un grad ridicat de eroziune a solului etc.

In ceea ce priveste valorificarea potentialul hidroenergetic, in Republica Moldova vor fi
promovate doar proiectele care nu genereaza modificiri ireversibile ale mediului. In scopul
centralelor cu acumulare si pompaj.

Pe baza ponderii vizate a SER in consumul final de energie electrica, Republica Moldova
are nevoie de 390 MW de capacitate eoliana instalata si de 560 MW de centrale solare pana in
2030 pentru a contribui la realizarea obiectivelor sale climatice si pentru a avea un impact asupra
mixului energetic si a securitatii energetice. Pana in 2050, aceste capacitati trebuie sa creasca la 2
600 MW 1in cazul centrale eoliene si 1 200 MW de centrale solare. Pe langa energia solara si
eoliana, Republica Moldova va lua in considerare potentialul biomasei, al biogazului natural si al
deseurilor. Aceste tehnologii pot oferi o capacitate instalatd de aproximativ 100 MW pana in
2030.

4.3. Valorificarea potentialului de utilizarea a gazelor regenerabile si a hidrogenului

Comisia Europeand a adoptat un set de propuneri legislative pentru a crea conditiile
necesare pentru trecerea de la gazele naturale fosile la gaze din surse regenerabile cu emisii
reduse de dioxid de carbon, in special biometan si hidrogen. In strategia europeani privind
hidrogenul, Ucraina este consideratd una dintre principalele surse de importuri. Republica
Moldova va ramane conectata la planurile UE de modernizare a infrastructurii de transport a
gazelor naturale, si va incerca sa profite de oportunitatea de a deveni un coridor de tranzit al
hidrogenului dinspre Ucraina catre Europa. O adoptare progresiva a solutiilor pe baza de



hidrogen poate conduce la reconstructia unor parti din infrastructura existentd de gaze naturale,
contribuind astfel la modernizarea sistemului de transport si distributie a gazelor naturale.

Prin urmare, dezvoltarea infrastructurii de transport trebuie realizata in colaborare cu
tarile vecine si cu UE pentru a permite integrarea graduala a hidrogenului. O.S.T.-urile de gaze
naturale vor evalua capacitatea sistemului de transport al gazelor naturale de a transporta
hidrogen mixt si curat in retelele existente si vor colabora cu operatorii din tarile vecine pentru
transportul hidrogenului, dezvoltand parteneriate similare Coridorului de hidrogen din Europa
Centrali. In cadrul acestei initiative, patru O.S.T. de gaze naturale au realizat studii de
fezabilitate pentru transportul hidrogenului din Ucraina catre Slovacia, Republica Ceha si
Germania. A deveni parte a unui astfel de coridor ar putea crea oportunitati avantajoase pentru
industriile de gaz si hidrogen din Republica Moldova, si ar servi drept puternic catalizator pentru
a spori diversificarea energetica, a consolida rezistenta si a impulsiona tranzitia energetica.
Planurile de dezvoltare ,,Vestmoldtransgaz” S.R.L. vor include informatii privind infrastructura
de transport care poate fi dezafectata sau reorientata pentru dezvoltarea retelei de hidrogen, fiind
evaluate si optiunile de transport care nu se bazeaza pe retea.

In ceea ce priveste producerea locala de hidrogen sau de alte gaze din surse regenerabile,
la nivel national productia hidrogenului va fi luatd in considerare i promovatd ca tehnologie
emergente nivelul clusterelor industriale, care sd asigure conexiunea intre producere si consum.

4.4. Dezvoltarea capacititilor de stocare a energiei

Sursele regenerabile, in special cele solare si eoliene, sunt prin natura lor intermitente si
dependente de conditiile meteorologice, ceea ce conduce la dezechilibre intre productie si
consum. Astfel, sistemele de stocare devin esentiale pentru a permite absorbtia varfurilor de
productie, evitarea congestiilor in retea, echilibrarea frecventei sistemului si reducerea riscurilor
privind calitatea livrarii energiei. De asemenea, stocarea energiei contribuie la evitarea
investitiilor costisitoare in infrastructura de transport si distributie, oferind solutii mai eficiente
din punct de vedere economic.

Tehnologiile de stocare a energiei electrice reprezinta un pilon indispensabil al tranzitiei
energetice a Republicii Moldova. Integrarea strategica a acestor solutii in sistemul energetic va
permite valorificarea pe deplin a potentialului regenerabil, reducerea emisiilor de gaze cu efect
de sera si construirea unui sistem energetic sigur, flexibil si orientat spre viitor. Dezvoltarea
sistemelor de stocare trebuie realizatd in corelare cu evolutia tehnologicd si cu extinderea
capacitatilor regenerabile. Solutiile de stocare vor fi promovate atat la nivelul parcurilor
fotovoltaice sau eoliene, pentru eliminarea erorii de prognoza a acestora, cat si ca capacitati de
stocare integrate in retelele destinate pietei de echilibrare, precum si la nivelul prosumatorilor si
al comunitatilor energetice.

Pe langa stocarea chimica va fi evaluata si posibilitatea dezvoltarii unor sisteme de
stocare de mari dimensiuni, inclusiv centrale hidro cu acumulare si pompaj, sau solutii de
conversie Power-to-Gas sau Power-to-X, care sa asigure flexibilitatea necesara functionarii unui
sistem energetic cu emisii aproape zero.

4.5. Cresterea numarului de consumatori activi pe pietele de energie

Transformarea consumatorului traditional intr-un consumator activ capabil sd produca, sa
stocheze, sd consume si sd furnizeze energie in mod flexibil este un element esential al
sistemului energetic descentralizat, digitalizat si orientat spre surse regenerabile. Consumatorii



activi pot produce energie prin instalatii proprii (panouri fotovoltaice, micro-turbine eoliene sau
unitati de cogenerare), pot consuma energia produsd sau pot injecta surplusul in retea,
beneficiind de scheme de compensare (contorizare sau facturare netd), iar in perspectivd vor
putea participa direct la pietele spot sau de echilibrare.

Odatd cu lansarea pietelor pentru ziua urmatoare si pe parcursul zilei, deschiderea
accesului la piata de echilibrare pentru agregatori si prosumatori, introducerea tarifelor dinamice
si a contractelor flexibile, si prin digitalizarea retelelor si contorizarea inteligentd, consumatorii
finali vor putea s devind o parte importantd a sectorului energetic, care sd sprijine tranzitia
energetica. Consumatorii vor putea ajusta consumul in functie de semnalele de pret, reducand
presiunea pe sistemul electroenergetic in orele de varf, iar prin agregare, consumatorii activi cu
sisteme de stocare sau dispozitive dispecerizabile (climatizare, pompe de caldura, vehicule
electrice) vor putea oferi servicii de echilibrare sau de reglaj a tensiunii.

Se preconizeaza ca implicarea consumatorilor activi pe piata de energie electrica ar putea
reducere cu 15-20% necesarul de rezerve de capacitate care sa asigure flexibilitatea sistemului
electroenergetic, ceea ce reduce necesitatea investitiilor costisitoare in infrastructura de retea.
Guvernul va continua sa puna in aplicare masuri de promovare a consumatorilor activi, a
prosumatorilor, a comunitatilor energetice si a agregatorilor independenti. Cadrul legal va
transpune cele mai bune practici pentru autoconsumul de energie regenerabild si va Tncorpora
principii de piatd care sa ghideze si sa creasca rolul si implicarea consumatorilor finali,
prosumatorilor, agregatorilor, etc. Managementul cererii, comunititile energetice, agregatorii
independenti vor aduce beneficii suplimentare pietei de energie electrica prin diversificarea
finali, astfel contribuind la bunastarea sociald a tarii per ansamblu. Utilizarea stocarii energiei
electrice si a vehiculelor electrice la nivelul consumatorilor va fi incurajata ca un facilitator
pentru activitatile de consum dispecerizabil.

Impreuna cu managementul cererii, contorizarea inteligenta, autoconsumul si vehiculele
electrice care actioneaza ca mijloc de stocare (Vehicle to grid), generarea distribuita, stimulata de
comunitatile energetice pot deveni 0 resursa importantd pentru a echilibra cererea si oferta la
nivel national.

4.6. Promovarea surselor regenerabile in sectorul incalzire si racire

Pentru a creste utilizarea surselor regenerabile de energie intr-un mod echilibrat,
Republica Moldova va acorda o importanta egald surselor regenerabile de energie in sectoarele
de incalzire si racire, nu numai in productia de energie electrica. Pand in 2030, energia pentru
incalzire si racire va continua sa utilizeze in principal biomasa, sustinutd de o anumita dezvoltare
a colectoarelor solare si de utilizarea pompelor de caldurd in casele individuale.

De asemenea, este necesar sd se promoveze sistemele de incdlzire urband si sa se
dezvolte cogenerarea de inalta eficientd in municipii, in special prin integrarea SER in sistemele
de incélzire urband. Se va continua Tmbundtatirea utilizarii surselor regenerabile in incalzire si
racire prin utilizarea pompelor de cdldura si a biomasei, precum si a energiei solare.

Dupa 2030, Republica Moldova va promova trecerea de la utilizarea carbunelui si gazelor
naturale pentru incalzirea cladirilor cu sisteme individuale de incalzire la pompe de caldura,
inclusiv geotermale, cazane electrice, colectoare solare utilizate pentru incalzire, prepararea apei



calde si racire, inclusiv proiecte la scard industriald. Cresterea ponderii acestor tehnologii este
asteptatd la nivelul locuintelor individuale, cu posibilitatea integrarii acestora si in sistemele
centralizate de incalzire. Conform studiilor realizate de Banca Mondiala catre 2040, aproximativ
18,7% din energia termica utilizata va fi produsd de pompe de cdldurd, cazane electrice si
colectoare solare, urmand ca catre 2050 aceastd pondere sa depaseasca 30%.

Totodata va fi urmaritd cresterea eficientei utilizarii lemnelor de foc. Odata cu renovarea
cladirilor se preconizeazi trecerea de la incilzirea cu sobe la utilizarea cazanelor pe biomasa. In
acest sens Tn 2050 ponderea spatiilor incélzite cu lemne urmeaza sa scada la 10% din total de la
valoarea de 31,5% Inregistrata in 2021. Pentru aceiasi perioadd de referintd ponderea spatiilor
incalzite cu cazane pe biomasa urmeaza sa creasca la 24,2% in 2050.

4.7. Valorificarea potentialului energetic al deseurilor

O alta sursa de energie din Republica Moldova cu potential ridicat pentru producerea
energiei termice si electrice in cogenerare este reprezentatd de deseurile municipale si
industriale, atat cele solide, cat si cele lichide. Studiile recente, realizate cu sprijinul USAID in
cadrul Proiectului Securitate Energetica a Republicii Moldova® au evidentiat faptul ca deseurile
municipale solide din Republica Moldova reprezintd o resursd energeticd considerabila si
insuficient valorificatd In prezent. Potrivit caracterizarii fizico-chimice, fractia combustibila a
deseurilor (compusa in principal din hartie/carton, plastic, textile si resturi vegetale uscate)
prezintd un continut caloric suficient de ridicat pentru a sustine solutii de valorificare energetica
viabile, in special in zonele cu densitate ridicatd a populatiei si unde este concentratd
infrastructura de gestionare a deseurilor. In functie de tehnologia aleasd, energia recuperabila
poate fi utilizatd pentru producerea de energie electricd si/sau termica, contribuind astfel la
reducerea dependentei energetice a tarii si la diminuarea volumului de deseuri biodegradabile
depozitate. Optiunile de valorificare energetica analizate includ mai multe tehnologii. Conform
rezultatelor studiului mentionat valorificarea potentialului energetic al deseurilor municipale
solide din Chisinau prin incinerare ar permite dezvoltarea unei centrale cu cogenerare cu puterea
instalatd de 43 MWe, iar 1n Balti a unei centrale cu cogenerare cu puterea instalatd de 11 MWe.
De mentionat ca instalarea de unitdti dedicate de incinerare cu recuperare de energie e fezabila
economic doar in cazul in care se realizeaza o sortare eficientd a deseurilor si se asigurd un flux
constant de fractie combustibila.

Suplimentar, cu suportul BERD Republica Moldova a lansat proiectul ,,Moldova Solid Waste”
pentru a imbundtati gestionarea deseurilor municipale, crearea si dezvoltarea infrastructurii de
management integrat al deseurilor care va servi drept model replicabil la nivel national.

Valorificarea energetica a deseurilor municipale solide poate juca un rol important in
strategia Republicii Moldova de tranzitie energetica si reducere a emisiilor, dar aceasta trebuie
integrata Intr-un sistem coerent de management al deseurilor, cu accent pe prevenire, reciclare si
eficientd energetica.

Utilizarea deseurilor pentru producerea de energie va contribui la reducerea dependentei
de resursele energetice procurate din exterior, va crea noi locuri de munca si va oferi solutii
alternative la problemele de mediu asociate cu depozitarea deseurilor. Pana in 2030, se

2 Studiu de caracterizare a deseurilor si evaluare a perspectivelor de producere a energiei din deseuri in Moldova, USAID MESA



preconizeaza ca valorificarea potentialului deseurilor urbane va conduce la o capacitate de cel
putin 20 MW, iar Republica Moldova va evalua posibilitatea de a utiliza cogenerarea. Pana in
2050 capacitatea instalatd a acestui tip de instalatii urmeaza sa creasca la 50 MW.

Pe langa deseurile municipale solide tipurile principale de deseuri cu potential de
valorificare includ: deseurile biodegradabile din agricultura si zootehnie, deseurile industriale,
deseurile din constructii si demolari, deseurile alimentare, deseurile periculoase valorificabile si
namolurile de epurare.

Deseurile biodegradabile agricole si zootehnice vor fi valorificate prin instalatii de
digestie anaeroba, generand biogaz utilizabil in productia de energie electrica si termica. Aceasta
abordare este deosebit de relevanta in zonele rurale, unde fermele si intreprinderile
agroalimentare pot implementa solutii de cogenerare la scard micd. Deseurile industriale precum
rumegusul, resturile textile, uleiurile uzate sau reziduurile din hartie vor fi utilizate in special in
instalatii de co-procesare. In acest fel, se va reduce consumul de combustibili fosili si se va limita
cantitatea de deseuri depozitate.

4.8. Cresterea ponderii energiei regenerabile in sectorul transporturilor

Pentru atingerea tintei de 6,9% SER 1in transporturi pana in (2030), stabilitd in Planul
National Integrat pentru Energie si Clima 2025-2030 (PNIEC), Republica Moldova va
implementa un set de masuri integrate care vizeaza:

- promovarea combustibililor regenerabili durabili,

- electrificarea progresiva a tuturor formelor de transport,

- dezvoltarea infrastructurii inteligente de incarcare si alimentare,

- reducerea utilizarii vehiculelor poluante.
1. Biocombustibili si combustibili regenerabili.
Se va continua promovarea biocombustibililor, exclusiv in conformitate cu criteriile de
durabilitate si trasabilitate prevazute de RED IV/III. Se vor introduce:

- cote obligatorii de amestec pentru furnizorii de carburanti;

- scheme de sprijin pentru productia interna de biocarburanti avansati, in special din

deseuri si reziduuri;

- mecanisme de certificare a sustenabilittii prin platforme digitale si registru national.
2. Electrificarea transportului rutier si feroviar.
Pentru a valorifica eficienta superioard a vehiculelor electrice (EV) si a reduce emisiile de GES,
Guvernul va promova:

- cresterea ponderii vehiculelor electrice si hibride la 15% din parcul auto national pana in

2030, si 73% in 2050 (conform proiectiilor Bancii Mondiale);

- prioritizarea electrificarii transportului public urban, a flotelor comerciale si a vehiculelor
cu utilizare intensiva (taxiuri, livrare, logisticd);
- extinderea infrastructurii de incarcare rapida interoperabild, In conformitate cu AFIR

(Reg. UE 2023/1804);

- promovarea parteneriatelor public-private pentru instalarea de statii de incarcare in zone
urbane si coridoare TEN-T.
3. Hidrogen regenerabil si mobilitate avansata.
Vor fi evaluate si promovate initiative-pilot pentru:




- statii de alimentare cu hidrogen pentru transport greu si autobuze electrice cu pile de
combustie;
- participarea in proiecte europene privind mobilitatea cu emisii zero, in special pentru
vehicule grele si logistice.
4. Masuri de descurajare a transportului poluant.
Vor fi implementate:
- taxe de inmatriculare si circulatie diferentiate in functie de nivelul de emisii;
- restrictii graduale pentru vehiculele cu motoare poluante, in special in centrele urbane;
- stimulente pentru inlocuirea flotelor publice si comerciale cu vehicule electrice sau cu
emisii scazute, finantate din venituri provenite din taxele de mediu si sprijin UE.
5. Co-beneficii si impact estimat
Prin electrificarea transportului si cresterea ponderii energiei regenerabile in acest sector, se vor
obtine:
- oreducere estimata cu 84% a concentratiilor de PM2.5 pana in 2050;
- evitarea a peste 4.100 de decese premature;
- beneficii economice nete estimate la peste 4,6 miliarde USD pana 1n 2050.
4.9. Promovarea transportului de marfuri eficient si durabil
Pentru a creste eficienta energetica si a reduce emisiile de gaze cu efect de serd (GES) in
sectorul transporturilor, Republica Moldova va sprijini tranzitia logisticii nationale catre un
model durabil, multi-modal si decarbonizat. Se vor urmari trei directii strategice:
1. Transferul modal de la rutier la feroviar
Pentru a reduce consumul energetic si emisiile specifice per tond-km, Moldova isi asuma:
- 30% transfer de la transport rutier la feroviar pana in 2030, si 60% pana in 2050;
- dezvoltarea unui sistem logistic inter-modal modern, prin:
- reinnoirea flotei feroviare cu locomotive eficiente;
- cresterea vitezei comerciale a transportului feroviar;
- construirea de hub-uri inter-modale (camion-tren), conectate digital;
- stimulente pentru operatorii care utilizeaza logistica combinata.
2. Electrificarea transportului public si de marfa
Se va urmari electrificarea retelei feroviare si migrarea treptatd a transportului de marfa spre
propulsii curate:
- electrificarea pana in 2040 a coridoarelor principale de transport de marfa si a retelei de
transport public urban;
- proiect prioritar: electrificarea coridorului Iasi-Ungheni—Chisindu si a tronsonului
Chisinau—Ungheni pe ecartament european, cu racordare la reteaua TEN-T,;
- integrarea capacitatilor regenerabile n alimentarea tractiunii (ex: solar/biomasd pentru
statii de transformare);
- integrarea retelelor feroviare in infrastructura de flexibilitate energetica (stocare,
agregare, tarifare dinamica).
3. Promovarea tehnologiilor alternative pentru transportul greu
Se vor testa si evalua alternative viabile pentru vehicule grele, trenuri de marfa, autobuze
interurbane:




- hidrogen regenerabil: sprijin pentru proiecte-pilot, statii de alimentare, si testarea pilelor
de combustie pentru transport greu;

- promovarea programelor de testare in sand-boxuri energetice pentru logistica electrica si
pe baza de hidrogen;

- acces la finantari europene (Connecting Europe Facility, InvestEU, Horizon Europe)
pentru logistica cu emisii zero.

Toate aceste masuri vor fi coordonate cu Strategia de Nationald de Mobilitate, Strategia
de E-Mobilitate si Planul National Integrat pentru Energie si Clima (PNIESC), iar implementarea
va implica colaborare intre Ministerul Energiei, Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii
Regionale, Calea Ferata a Moldovei, autoritatile publice locale si sectorul logistic privat.

4.10. Elaborarea unui plan national de dezvoltare a infrastructurii de incircare a
vehiculelor electrice

In contextul in care transportul reprezinti al doilea cel mai mare consumator de energie si
un important emititor de gaze cu efect de serd, tranzitia cdtre mobilitate electricd trebuie
abordatd n mod sistematic si coordonat. Dezvoltarea unui plan national de infrastructura pentru
transportul electric in Republica Moldova este esentiald pentru atingerea obiectivelor strategice
privind decarbonizarea sectorului transporturilor, reducerea dependentei de combustibili fosili si
cresterea eficientei energetice.

Planul de dezvoltare a infrastructurii de incarcare va trebui sa includa cartografierea
detaliatd a zonelor prioritare pentru dezvoltarea statiilor de reincércare, cu accent pe coridoarele
rutiere nationale, orasele mari, zonele industriale si nodurile de transport inter-modal. Aceste
locatii vor fi identificate pe baza fluxurilor de transport, a densitatii populatiei si a prioritatilor de
dezvoltare urbani sub aspecte economice. Intr-o perspectivd de termen lung, infrastructura
pentru mobilitate electrica trebuie integratd intr-un sistem de transport inteligent si interconectat,
bazat pe digitalizare, gestionare a cererii si integrare cu alte mijloace de transport durabile,
precum trenurile electrificate si transportul urban nepoluant. In acest context, autoritatile locale
vor avea un rol-cheie in identificarea amplasamentelor si in integrarea infrastructurii electrice in
planurile urbanistice locale.

Un alt element fundamental al planului este dezvoltarea retelei electrice pentru sustinerea
cererii crescute de putere pentru statiile de reincarcare rapida si ultrarapidd. Operatorii de retea
vor trebui implicati in planificarea investitiilor in extinderea si modernizarea retelelor, inclusiv
prin implementarea solutiilor de contorizare inteligenta, tarifare dinamica si integrare a stocarii.

4.11. Integrarea domeniului energetic in sistemul UE de tranzactionare a emisiilor

Republica Moldova va demara implementarea unui Sistem de Tranzactionare a Emisiilor
de gaze cu efect de serd (in continuare - ETS), in conformitate cu scenariul recomandat de
Secretariatul Comunitatii Energetice. Aceastd initiativd urmdreste atat alinierea politicilor
climatice ale Republicii Moldova cu cele ale Uniunii Europene, cat si generarea de beneficii
structurale pentru sectorul energetic, economia nationala si tranzitia verde.

Primul pas al acestei reforme strategice constd in instituirea unui sistem robust de
monitorizare, raportare si verificare a emisiilor (in continuare — MRV). Acest sistem va acoperi
in prima etapa instalatiile din sectorul energetic, in special termocentralele cu combustibili fosili,
si va servi drept fundament pentru extinderea ulterioard a schemei catre sectoarele industriale
vizate de Mecanismul de Ajustare la Frontiera pentru Carbon (in continuare - CBAM), precum



cimentul, metalurgia, ingrdsamintele si productia de hidrogen. Integrarea treptatd a acestor
sectoare va asigura o tranzitie echilibratd, care va permite adaptarea treptata a industriei si va
mentine competitivitatea economica.

In faza initiald, o parte din certificate vor fi oferite gratuit operatorilor care activeazi in
domenii expuse riscului de relocare a emisiilor, in timp ce restul va fi comercializat prin licitatii
publice. Aceste licitatii vor reprezenta o sursa semnificativa de venituri pentru bugetul national,
venituri care vor fi directionate catre un fond de decarbonizare. Acest fond va finanta proiecte-
cheie pentru tranzitia energetica a Republicii Moldova, inclusiv in domeniile eficientei
energetice, energiei regenerabile, modernizarii retelelor si electrificarii transportului.

Impactul introducerii ETS va fi profund asupra sectorului energetic. Pretul carbonului va
face ca productia de energie din surse fosile sd devind progresiv mai putin competitiva,
stimuland accelerarea investitiilor in surse regenerabile, cogenerare de inaltd eficienta si
tehnologii fara emisii. Prin urmare, implementarea ETS va contribui in mod direct la cresterea
ponderii energiei regenerabile in mixul energetic si la reducerea intensitatii emisiilor.

OG 5 ASIGURAREA UNUI ACCES ECHITABIL SI DURABIL LA ENERGIE LA
PRETURI ACCESIBILE PENTRU TOTI CONSUMATORII

Cresterile preturilor la energie, impreuna cu eficienta energetica scazuta a cladirilor, au
impact negativ asupra calitatii vietii, ceea ce afecteaza sprijinul popular pentru reformele in curs
din domeniul energetic si cele viitoare. Prin urmare, Guvernul va evalua riscurile cu care se
confrunta consumatorii finali, in special cei vulnerabili, si va tinti eliminarea saraciei energetice
prin politicile in domeniul energetic pornind de la beneficii sociale si masuri care promoveaza
eficienta energetica utilizand principiul eficienta energetica mai intai de toate, precum si cele din
domeniul social. Aceste politici vor fi puse in aplicare intr-o maniera echitabila care sa fie in
beneficiul celor mai vulnerabili consumatori astfel incat sa garanteze accesibilitatea si
disponibilitatea resurselor energetice pentru toate categoriile de consumatori.

Legea nr. 241/2022 privind Fondul de reducere a vulnerabilitatii energetice a introdus
conceptul de ,,consumatori vulnerabili” si cadrul legal primar cu propuneri initiale privind modul
in care Guvernul identifica si Sprijina aceasta categorie de consumatori.

Pentru a minimiza impactul preturilor la energie asupra veniturilor reale si a bunastarii
populatiei, sunt necesare mecanisme sociale de compensare a cresterii preturilor la resursele
energetice, care sd vizeze cu precizie categoriile cele mai vulnerabile de populatie.

Asigurarea accesului echitabil la resurse energetice la preturi accesibile pentru toti
consumatorii din Republica Moldova va fi realizata prin implementarea cu succes a urmatoarelor
directii prioritare de dezvoltare.

5.1. Acces echitabil la sursele de energie pentru toti consumatorii finali

Pentru asigurarea accesului nediscriminatoriu la resursele energetice vor fi dezvoltate
reguli eficiente pentru identificarea consumatorilor wvulnerabili si pentru protejarea
consumatorilor finali. Protejarea consumatorilor vulnerabili impotriva deconectarii sau a altor
actiuni care limiteaza accesul la resurse energetice, regulile de furnizare a energiei de catre
furnizorii serviciului universal si de ultima optiune vor fi dezvoltate, asigurand optiuni
suplimentare pentru consumatorii finali ce riscd deconectarea instalatiilor de utilizare de la
reteaua electricd sau de gaze naturale, in special in cazul consumatorilor finali din categoria
vulnerabild. Masurile propuse nu se vor limita la cadrul legal in domeniul energetic, fiind



sustinute si de politicile statului in domeniul protectiei sociale. Furnizarea de ultima optiune va fi
luatd in considerare si in sectorul Incélzirii, pentru a asigura continuitatea furnizarii de caldura pe
parcursul perioadelor de incdlzire, In special pentru consumatorii cu venituri mici si vulnerabili.

O guvernantd participativd, centratd pe consumator, este esentiald pentru ca tranzitia
energeticd sa fie echitabild. Informarea corectd, consultarea publica si consolidarea capacitatilor
societdtii civile in domeniul energiei trebuie sd devinad prioritdti transversale ale politicilor
energetice. O prima directie esentiald este consolidarea cadrului legal si institutional pentru
identificarea, inregistrarea si sprijinirea consumatorilor vulnerabili. Reformele in acest sens au
fost deja initiate, prin adoptarea cadrului legal privind Fondul de vulnerabilitate energetica si
dezvoltarea platformei de inregistrare a consumatorilor conform categoriilor de vulnerabilitate.
Aceste instrumente trebuie dezvoltate intr-un sistem durabil si integrat, care sa asigure asistenta
tintitd pe baza nevoilor reale, sa fie automatizat, transparent si corect.

Normele de racordare si deconectare, de facturare si procedurile de solutionare
extrajudiciara a litigiilor pot fi definite in legislatia secundara, precizand, de asemenea, conditiile
de activare sau dezactivare a masurilor de sprijin in ceea ce priveste consumatorii vulnerabili.

5.2. Asigurarea accesibilitatii consumatorilor finali la programele de finantare din
domeniul eficientei energetice si surselor regenerabile

Accesul echitabil la energie pentru toti consumatorii va fi asigurat printr-o abordare
integratd, care va combina masuri sociale bine directionate, investitii In infrastructura si
eficientd, dezvoltarea surselor regenerabile la scard mica si implicarea cetdtenilor in tranzitia
energeticd. Doar astfel va putea fi atins un sistem energetic rezilient, sustenabil si echitabil, in
care niciun consumator si nu fie lasat in urma. Intr-un context marcat de cresterea preturilor la
energie, vulnerabilitate economica si provocari structurale, politicile publice trebuie sa garanteze,
pe termen lung, furnizarea serviciilor energetice la preturi accesibile, in conditii de siguranta si
calitate, pentru intreaga populatie, inclusiv pentru categoriile vulnerabile.

In perspectivi, mecanismele de sprijin vor include nu doar ajutor financiar sezonier, ci si
sprijin pentru eficientd energetica, in special pentru consumatorii vulnerabili, cum ar fi renovarea
locuintelor sau accesul la echipamente eficiente energetic. Accesul echitabil trebuie sprijinit si
prin dezvoltarea infrastructurii energetice in zonele rurale si suburbane. Pentru a evita excluderea
comunitdtilor indepartate sau a celor cu densitate redusd vor fi utilizate abordari teritoriale
echilibrate in planificarea investitiilor in retelele electrice, termice si de gaze naturale.
Digitalizarea retelelor si implementarea contoarelor inteligente vor juca un rol important in
imbundtdtirea calitatii serviciilor, cresterea transparentei si reducerea pierderilor.

Pe termen mediu si lung, eficienta energetica ramane cea mai sigurd cale de protejare a
consumatorilor. Investitiile in reabilitarea clddirilor, echipamente moderne, iluminat eficient sau
izolatie termica genereazd reduceri semnificative ale facturilor si sporesc confortul. Prin
programe precum Casa Verde, EcoVoucher, FEERM si alte initiative similare, numarul
interventiilor si masurilor propuse consumatorilor finali va fi crescut si diversificat, directionand
resursele acolo unde impactul social este maxim.

5.3. Stabilirea unui proces de colectare si monitorizare a datelor pentru
identificarea consumatorilor vulnerabili

Guvernul va dezvolta si utiliza instrumente si date adecvate pentru a evalua nivelul real al

.....



institutiile statului vor colabora pentru a dezvolta si interconecta bazele de date de la diverse
institutii (asigurari sociale, companii de distributie, baze de date privind eficienta energetica etc.)
pentru a identifica exact consumatorii vulnerabili si pentru a adapta programele de suport si
sprijin cat mai aproape de necesitdtile specifice ale fiecdrui grup de consumatori finali.
Identificarea consumatorilor vulnerabili si monitorizarea nivelului de saracie energetica se va
face cu ajutorul unui set de indicatori primari, inclusiv, dar fara a se limita la:

- ponderea costurilor energetice in venitul disponibil al gospodariilor;

- ponderea gospodariilor cu cheltuieli energetice absolute sub jumatate din mediana
nationala,

- proportia gospodariilor a caror pondere a cheltuielilor cu energia in venit este mai mare
decat dublul mediei nationale;

- ponderea populatiei care nu poate plati la timp facturile la utilitati (incalzire, energie
electrica, gaz natural, apa etc.) pentru locuinta principalda din cauza unor dificultati
financiare in ultimele 12 luni;

- ponderea populatiei care nu isi poate mentine locuinta la o temperatura adecvata;

- ponderea populatiei cu conditii grele de trai (cladiri avariate, umezeala, putregai, in
locuinta lor etc.).

Pentru a evalua indicatorii mentionati mai sus, se vor colecta date statistice si se vor
efectua chestionari periodice, inclusiv organizate de institutiile responsabile de asistenta sociala.
Aceasta va necesita monitorizarea cel putin a statisticilor privind veniturile si conditiile de viata,
a statisticilor privind preturile energiei si consumul final de energie, precum si a rezultatelor
anchetelor privind bugetul gospodariilor.

5.4. Nivel suficient de finantare pentru programele sociale destinate consumatorilor
vulnerabili

Pentru a aloca resurse financiare suficiente pentru combaterea sdraciei energetice,
programele de crestere a eficientei energetice vor contine actiuni dedicate consumatorilor
vulnerabili. Pe langd alocarea de la bugetul de stat sau din fondurile pentru vulnerabilitate sau
eficienta energeticd, Republica Moldova va incerca sa atraga finantare, cautdnd sprijin
international si parteneriate pentru a asigura finantare si asistentd tehnicd pentru programele de
accesibilizare a energiei in tarile in curs de dezvoltare. Resursele financiare dedicate programelor
sociale pot fi utilizate pentru a promova incluziunea tranzitiei energetice prin imbunatatirea
accesului consumatorilor vulnerabili la optiuni de finantare la preturi accesibile pentru investitii
legate de energie, cum ar fi achizitionarea de aparate eficiente din punct de vedere energetic sau
de sisteme de energie regenerabild. De asemenea, acestea pot fi utilizate pentru a facilita
programele de micro-finantare adaptate consumatorilor de energie, permitandu-le acestora sa
acceseze mprumuturi In conditii avantajoase si cu rambursari aliniate la modelele lor de venit
etc.

Odata cu aderarea la UE si implementarea sistemului de tranzactionare a emisiilor,
mijloacele financiare obtinute din urma taxarii carbonului vor fi directionate pentru cresterea
nivelului de finantare a proiectelor in domeniul eficientei energetice cum ar fi FEERM,
EcoVoucher etc., cat si pentru diversificarea tipurilor de mecanisme de sprijin si adaptare la
conditiile specifice ale consumatorilor vulnerabili, pentru a asigura cd acestia sunt parte a
tranzitiei energetice si pot valorifica beneficiile dezvoltarii durabile a sectorului energetic.



OG 6 — ACCELERAREA DIGITALIZARII INFRASTRUCTURII SI PROCESELOR
DIN SECTORUL ENERGETIC

Pentru ca infrastructura energetica sa atinga un nivel inalt de maturitate sectoriald este
necesar un complex de masuri de automatizare completd, capabil sa integreze eficient surse
regenerabile si s minimizeze pierderile, oferind in acelasi timp servicii de inaltd calitate si
flexibile pentru consumatori.

Procesul de digitalizare va fi implementat in concordantd cu obiectivele si actiunile
prevazute in Programul national de transformare digitald a domeniului energetic. Acest program
va include platforme prioritare precum Head-End System (HES), Advanced Distribution
Management System (ADMS), agregatori digitali si contorizare inteligentd, precum si
interconectarea cu Cloud-ul guvernamental si registrele digitale nationale.

Instalarea treptata a contoarelor inteligente si a altor dispozitive inteligente capabile s comunice
intre ele In timp real va accelera descentralizarea sistemului energetic si, printr-o mai buna
gestionare a cererii, va promova rolul consumatorilor activi si al comunitatilor energetice.

Digitalizarea, schimbul instantaneu de informatii si capacitatea de a analiza instantaneu
cantitati mari de date vor deschide noi functii de piatd, cum ar fi agregarea si participarea activa a
prosumatorilor si a consumatorilor finali. Digitalizarea larga a infrastructurii energetice pe intreg
lantul de valori oferd posibilitatea de a profita de revolutia tehnologica in curs de desfasurare,
astfel accelerand dezvoltarea sectoarelor energiei electrice, gazelor naturale, incalzirii si racirii, si
transportului.

Digitalizarea va contribui la realizarea celorlalte obiective ale strategiei in mai multe
moduri:

- digitalizarea sistemului energetic, combinata cu un nivel sporit de securitate cibernetica
si de protectie a datelor, va fi esentiald pentru functionarea in siguranta a sistemelor si a
retelelor, contribuind astfel al cresterea securitatii energetice;

- dezvoltarea sistemelor de tranzactionare a energiei electrice si gazelor naturale pot fi
realizate doar prin solutii digitale, oferind un imbold dezvoltarii pietelor de energie si
cresterii transparentei acestora prin furnizarea de date fiabile necesare pentru a corela
cererea si oferta in mod descentralizat si aproape in timp real,;

- in ceea ce priveste decarbonizarea, dezvoltarea consumului dispecerizabil cu ajutorul
digitalizarii va contribui la integrarea mai multor SER 1n sistemul energetic national,

- digitalizarea joaca un rol important in observarea caracteristicilor consumatorilor,
ajutand astfel la identificarea si prioritizarea nevoilor acestora pentru a implementa
masuri de eficientd energetica.

Cresterea capacitatii de inovare digitald a actorilor din mediul academic, alaturi de
operatorii din sistemul energetic, va necesita dezvoltarea unor centre de competentd digitald in
energie, crearea de parteneriate cu universitati si accelerarea programelor de formare
profesionald in domeniile IT/OT, securitate ciberneticd, inteligenta artificiald si analizd de date.
Aceste eforturi vor fi sustinute prin utilizarea instrumentelor de finantare disponibile prin
Programul de transformare digitala si prin colaborare internationala (TAIEX, Twinning,
INTERREG, Horizon Europe etc).

Accelerarea digitalizarii infrastructurii si proceselor din sectorul energetic se va baza pe
urmatoarele directii prioritare de dezvoltare



6.1. Asigurarea securitatii cibernetice a infrastructurii critice din sectorul energetic

Adoptarea si implementarea unui cadru de reglementare secundar adaptat necesitatilor
sectorului energetic, care sa stabileasca cerinte si masuri clare pentru protectia cibernetica a
infrastructurilor esentiale, importante si critice, precum si responsabilitatile tuturor partilor
implicate inclusiv privind investitille necesare pentru modernizare continua a securitatii
cibernetice este un criteriu esential pentru cresterea nivelului de securitate ciberneticd a
sectorului energetic.

Cadrul legislativ national va fi aliniat cu Directiva (UE) 2022/2555 (N1S2), Regulamentul
(UE) 2022/2554 (CER) privind rezilienta entitatilor critice, precum si cu standardele
internationale ISO/IEC 27001, IEC 62351 si ENISA. Se va urmari implementarea de cerinte
obligatorii pentru operatorii de infrastructuri critice energetice privind managementul riscurilor,
evaluarea continud a vulnerabilitdtilor si audituri externe. Implementarea unor reglementari
institutionale (politici, regulamente), masurilor de securitate cibernetica robuste, bazate pe
standarde internationale pentru a proteja infrastructurile esentiale, importante si critice impotriva
amenintarilor cibernetice tot mai complexe va permite reducerea numarului de incidente
cibernetice si minimizarea impactului critic al acestora asupra sistemelor energetice.

Instituirea unui Centru Sectorial de Securitate Cibernetica Energetica (CSSCE), care sa
monitorizeze si sa raspunda in timp real la incidentele cibernetice din infrastructurile critice ale
sectorului energetic, va asigura o coordonare eficienta intre entitatile implicate si va contribui la
cresterea capacitatii sectoriale, precum si a capacitdtii nationale de a preveni si gestiona atacurile
cibernetice. CSSCE va functiona sub coordonarea Ministerului Energiei, in colaborare cu CERT-
Gov, si va dispune de capabilitati tehnice proprii (sistem SIEM, centre CSIRT sectoriale, sisteme
de alertare timpurie). Activitatea va include elaborarea unui raport anual privind nivelul de risc
cibernetic, testarea continua a rezilientei infrastructurii si oferirea de sprijin metodologic pentru
operatori.

In vederea sprijinirii inovarii si adaptirii continue la amenintirile cibernetice emergente,

tehnologiile, protocoalele si solutiile de securitate ciberneticd vor putea fi testate In regim
controlat in cadrul spatiilor de testare inovativa (sand-boxuri) reglementate de Legea nr.
225/2024. Aceastd abordare va permite validarea noilor solutii fard riscuri asupra retelelor
operationale.
Ministerul Energiei, in colaborare cu CSSCE si ANRCETI va defini indicatori sectoriali de
performanta (KPI) pentru securitatea cibernetica, precum: timpul mediu de detectie si raspuns la
incidente, gradul de acoperire cu audituri de securitate, nivelul de implementare al standardelor
internationale (NIS2, ISO/IEC 27001, IEC 62351), respectiv numarul de operatori care aplica
politici de securitate ciberneticd actualizate. Operatorii de infrastructuri energetice critice vor
avea obligatia legald de a elabora si mentine actualizat un plan propriu de securitate cibernetica,
supus auditarii anuale.

6.2. Cresterea eficientei operationale prin implementarea tehnologiilor digitale

Implementarea tehnologiilor digitale, cum ar fi sistemele de control si achizitii de date (in
continuare - SCADA), sistemele avansate de management al distributiei (ADMS), platforme de
tranzactionare a resurselor energetice, inteligenta artificiala (in continuare - AI) si machine
learning, in managementul si monitorizarea sistemelor energetice va contribui la cresterea
eficientei operationale, reducerea pierderilor tehnice si imbunatatirea capacitatii de reactie. Se va



urmari integrarea acestor tehnologii in toate etapele lantului valoric: producere, transport,
distributie si consum.

Aceste masuri vor permite optimizarea consumului si a fluxurilor energetice, reducerea
costurilor operationale si de mentenantd, diminuarea erorilor umane, precum si cresterea
fiabilitatii echipamentelor. Se preconizeaza ca automatizarea proceselor si analiza predictiva vor
conduce la o scadere semnificativa a costurilor de producere, transport si distributie a energiei.
Implementarea solutiilor de monitorizare si control automatizat in timp real, bazate pe retele
inteligente (Smart Grid) si algoritmi de gestionare dinamica a cererii (DSM), va imbunatati
stabilitatea si rezilienta sistemului energetic. Se va urmari dezvoltarea platformelor digitale care
sa permitd monitorizarea predictivd a retelelor, identificarea timpurie a avariilor si cresterea
calitatii serviciilor furnizate consumatorilor. Digitalizarea va fi coordonatad in cadrul Programului
national de transformare digitald a domeniului energetic, prin masuri etapizate si indicatori de
performantd (KPI) privind eficienta operationald, durata intreruperilor, timpul mediu de
interventie si procentul de automatizare a proceselor.

Pentru accelerarea testarii si adoptarii tehnologiilor digitale emergente, se vor utiliza
spatiile de testare inovativa (sand-boxuri) prevazute de Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile
de testare inovativd in materie de reglementare in domeniul energiei, care vor permite
experimentarea In regim controlat a solutiilor IoT, SCADA distribuit, Al in operare retele si VPP
(virtual power plants) fara riscuri pentru sistemul real.

6.3. Cresterea digitalizarii si a securititii cibernetice in toate lanturile valorice ale
sistemului energetic
retelelor, integrarea surselor regenerabile, participarea consumatorilor activi si gestionarea
dinamica a cererii. Abilitarea consumatorilor, prosumatorilor, agregatorilor si a vehiculelor
electrice va necesita o infrastructura digitala robusta, capabila sa sustind volume mari de date si
tranzactii in timp real.

Integrarea tehnologiilor avansate, cum ar fi platformele peer-to-peer (P2P), agregarea
resurselor, inteligenta artificiala (Al), Internet of Things (IoT) si blockchain, va permite
dezvoltarea unor modele inovatoare de consum partajat, flexibilitate, contractare virtuald si
raspuns la semnale de pret. Acestea vor transforma comportamentul de consum si vor sprijini
decarbonizarea, insd vor impune standarde stricte de protectie a datelor cu caracter personal, in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR), NIS2 si eIDAS?2.

Digitalizarea lanturilor valorice ale energiei se va realiza etapizat, in conformitate cu
Programul de transformare digitald a domeniului energetic 20252030, si va include urmatoarele
componente prioritare: infrastructura de masurare avansata (IMA): contoare inteligente cu
comunicare bidirectionald si interoperabilitate cu platforme de agregare si facturare dinamica;
retele inteligente si platforme digitale (HES, ADMS, VPP): pentru monitorizarea in timp real,
controlul distributiei, integrarea surselor distribuite si automatizarea operatiunilor; sisteme de
automatizare si control (SCADA, DSM, BEMS): pentru optimizarea fluxurilor de energie si
prevenirea incidentelor; retele de comunicatii securizate si loT industrial: cu standarde NIS2 si
ISO/IEC pentru protectia infrastructurii critice; analiza predictiva si big data: pentru intretinere
proactiva, estimdri de consum si detectia anomaliilor; platforme de implicare a clientilor si
managementul cererii: acces la date in timp real, optiuni tarifare dinamice si suport decizional



automatizat pentru consumatori. Toate aceste solutii vor putea fi testate si validate prin spatiile
de testare inovativa (sandboxuri) reglementate de Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, asigurand astfel adoptarea in
conditii de siguranta a tehnologiilor emergente si adaptarea cadrului de reglementare la evolutiile
pietei.

Pentru a garanta siguranta si fiabilitatea retelelor, toate entitatile implicate (operatori de
sistem, furnizori, agregatori, dezvoltatori de solutii digitale) vor avea obligatia de a implementa
masuri de securitate cibernetica In conformitate cu legislatia nationala si europeand. Ministerul
Energiei, impreund cu CSSCE, va monitoriza nivelul de conformitate si va publica anual un
raport privind digitalizarea, securitatea cibernetica si participarea prosumatorilor in piata
energetica.

6.4. Transformarea operatorilor sistemelor de distributie in HUB-uri care sprijina
dezvoltarea si integrarea noilor tehnologii

Integrarea acceleratd a surselor regenerabile intermitente (SER), a prosumatorilor, a
vehiculelor electrice si a cererii dispecerizabile determina necesitatea transformarii operatorilor
sistemelor de distributie (O.S.D.) in actori activi si digitalizati ai tranzitiei energetice. Acestia vor
evolua din rolul traditional de operatori pasivi catre hub-uri digitale regionale, responsabile nu
utilizatorilor. In noul rol, O.S.D. vor deveni orchestratori ai retelelor inteligente, asumand sarcini
precum: racordarea dinamica a producatorilor, eliminarea congestiilor, echilibrarea locala,
gestionarea variatiilor de tensiune, integrarea stocarii si activarea consumului flexibil. Aceste
functii, anterior rezervate O.S.T.-ului, vor fi sustinute printr-o digitalizare completd a
infrastructurii de distributie. Digitalizarea retelelor de distributie va include:

- Sisteme avansate de management al distributiei (ADMS) si platforme HES pentru
integrarea resurselor distribuite (DER);

- GIS, SCADA, IoT si baze de date interoperabile pentru gestiunea in timp real a datelor
legate de active, conexiuni, producatori si prosumatori;

- automatizarea proceselor privind racordarea, citirea contoarelor, alertarea evenimentelor,
contractarea serviciilor de distributie si raspunsul la cerintele clientilor;

- capabilitati de analizd predictivd si integrarea in platforme VPP (centrale electrice
virtuale).

O.S.D. vor functiona ca platforme deschise, interoperabile si neutre din punct de vedere
tehnologic, oferind acces echitabil tuturor actorilor pietei (agregatori, furnizori, prosumatori,
dezvoltatori de tehnologii). Astfel, acestia vor sprijini dezvoltarea serviciilor inovatoare si a
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Implementarea acestui model va fi sustinutd prin participarea activa a O.S.D. in spatiile
de testare inovativa (sand-boxuri), reglementate prin Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile de
testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei, care permit experimentarea
noilor arhitecturi de retea, testarea solutiilor digitale avansate si adaptarea reglementarilor la
realitdtile descentralizate.

Transformarea O.S.D. intr-un hub digital, energetic si de date este esentiala pentru
asigurarea rezilientei retelelor, optimizarea costurilor, reducerea pierderilor si accelerarea
decarbonizarii sistemului energetic al Republicii Moldova.



OG 7 STIMULAREA CERCETARII, INOVARII SI DEZVOLTARII IN DOMENIUL
ENERGETIC

Stimularea cercetarii, inovarii si dezvoltarii in domeniul energetic Republicii Moldova va
fi realizata prin implementarea cu succes a urmatoarelor directii prioritare de dezvoltare.

7.1. Crearea parteneriatelor intre fintreprinderi energetice si institutiile de
inviatamant pentru promovarea inovirii, cercetirii si dezvoltarii

Cresterea capacitatii de cercetare si inovare in domeniul energetic din Republica Moldova
depinde de consolidarea parteneriatului dintre mediul academic, sectorul public si intreprinderile
din domeniul energetic, in cadrul unui ecosistem coerent de cercetare-dezvoltare-inovare (CDI).
Acesta trebuie sustinut de politici publice, stimulente financiare si parteneriate internationale.

In special, se va promova colaborarea intre universititile cu profil tehnic si ingineresc,
centrele de formare profesionald, liceele tehnologice si operatorii de retea, furnizorii, agregatorii
si dezvoltatorii de solutii digitale. Accentul va fi pus pe:

- formarea de competente in domenii emergente: digitalizare energetica, securitate
cibernetica, integrarea vehiculelor electrice, prosumatori si agregatori, stocare, piete
descentralizate;

- participarea comuna la spatii de testare inovativa (sand-boxuri) reglementate de Legea nr.
225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativa in materic de reglementare in
domeniul
energiei, ca platforme educationale si de validare in timp real a inovatiei;

- integrarea studentilor si cercetdtorilor in proiecte pilot si platforme digitale nationale (ex:
HES, ADMS, VPP, platforme de flexibilitate), in conformitate cu Programul national de
transformare digitald a domeniului energetic.

Pentru a sprijini dezvoltarea locald si adaptarea fortei de munca la noile cerinte ale pietei,
autoritatile vor incuraja infiintarea unor hub-uri regionale de inovare energetica, localizate in
universitdti tehnice, operate in parteneriat cu companiile energetice si conectate la retele de
inovare nationale si europene. Aceste centre vor functiona ca laboratoare de testare, formare si
incubare de idei, solutii si start-up-uri In domeniul energiei verzi si al digitalizarii.

Totodata, vor fi create pachete educationale modulare, actualizate anual impreuna cu
industria, care sd includa teme precum securitatea cibernetica in infrastructuri critice, inteligenta
artificiala aplicatd in managementul retelelor, analiza datelor energetice si guvernanta digitala.
Ministerul Energiei, in colaborare cu Ministerul Educatiei si Cercetarii si partenerii
internationali, va urmadri integrarea acestor programe in initiativele europene Horizon Europe,
Erasmus+, LIFE si Digital Europe.

7.2. Valorificarea oportunititilor oferite de programele UE in domeniul inovatiei

Integrarea Republicii Moldova in Spatiul European de Cercetare (ERA) ofera oportunitati
strategice pentru modernizarea sectorului energetic prin participarea activa la programele UE, in
special Horizon Europe, Digital Europe, LIFE, Fondul pentru Inovare si Mecanismul pentru
Interconectarea Europei (CEF Energy). Aceste instrumente ofera sprijin financiar si tehnic pentru
dezvoltarea si testarea tehnologiilor emergente: energie curatd, stocare, hidrogen verde, retele
inteligente, eficientd energeticd, inteligentd artificiala (Al), securitate cibernetica, agregare si
platforme de flexibilitate.



Republica Moldova va dezvolta o strategie nationala de participare la programele de CDI
ale UE 1in domeniul energiei, care va include:

- Infiintarea de echipe de sprijin pentru scrierea si gestionarea proiectelor in cadrul
universitatilor si companiilor energetice;

- stimulente pentru participarea la consortii internationale in cadrul Horizon Europe, SET
Plan, Eureka etc.;

- dezvoltarea de proiecte demonstrative in cadrul sand-boxurilor energetice, ca platforme
de testare, transfer de cunostinte si validare aplicatd, conform Legii nr. 225/2024 cu
privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in domeniul energiei.

Pentru a asigura o fortd de munca competitiva, Guvernul va sustine:

- dezvoltarea invatdmantului superior si tehnic in domeniul energiei verzi, digitalizarii
energetice, securitatii cibernetice si managementului energetic;

- integrarea unor module educationale privind standardele internationale (ex: ISO/IEC,
NIS2, ENTSO-E), instrumentele europene (ex: EU ETS, GHG MRYV) si bunele practici
ale pietei europene de energie;

- programe de formare continud pentru specialisti, cu recunoastere profesionald in cadrul
UE (certificare EUREM, EUSEW etc.);

- mobilitate academica si cercetare in parteneriat cu universitati si centre de cercetare
europene.

Autoritatile vor Incuraja formarea unor hub-uri de excelentd In inovare energetica si
digitald, in parteneriat cu industria si mediul academic, care sd deruleze proiecte pilot in
colaborare cu platformele europene (ETIP SNET, Clean Hydrogen Partnership, ERA-Net Smart
Energy Systems).

In acelasi timp, se va promova elaborarea unui cadru national de criterii si indicatori de
performanta pentru urmadrirea participdrii la proiecte UE, precum:

- numadrul de proiecte aprobate si implementate;

- valoarea totala a finantarii atrase;

- numarul de specialisti implicati;

- impactul asupra politicilor nationale.

OG 8 - INTEGRAREA SECTORULUI DE TRANSPORTURI ELECTRICE IN
PLANIFICAREA ENERGETICA NATIONALA

8.1. Asigurarea infrastructurii energetice pentru dezvoltarea mobilitatii electrice

Pentru a sustine cresterea acceleratda a numarului de vehicule electrice, inclusiv in
transportul public si In sectorul logistic, Strategia prevede o serie de masuri menite sd asigure
dezvoltarea coordonati a infrastructurii energetice si a retelei de incircare. In acest sens,
planificarea retelei electrice va fi realizata atat la nivel national, cat si local, printr-0 colaborare
stransa intre operatorii de sistem de distributie (O.S.D.), autoritatile publice locale si investitorii
privati.

Dezvoltarea unui cadru normativ interoperabil pentru infrastructura de Incarcare
reprezintd o alta directie strategica, acesta urmand sa fie aliniat la prevederile Regulamentului
(UE) 2023/1804 privind infrastructura pentru combustibili alternativi (AFIR). Noul cadru va
stabili cerinte tehnice pentru toate punctele de Incarcare nou instalate, care vor trebui sa permita
autentificarea usoara a utilizatorilor, efectuarea platilor in mod transparent si comunicarea



bidirectionald cu reteaua electricd, in vederea integrarii acestora in sistemele inteligente de
gestionare a energiei.

Totodatd, va fi promovatd conectarea prioritara a statiilor de incarcare rapida la retelele
de medie tensiune, pentru a asigura capacitate adecvata si timpi de incircare redusi. in paralel,
vor fi sustinute solutiile energetice independente sau hibride, inclusiv statiile de incarcare
alimentate din surse fotovoltaice, in special In zonele cu acces limitat la retelele conventionale
sau cu potential solar ridicat.

8.2. Platforma digitala nationala pentru e-mobilitate

Va fi dezvoltatd o platforma digitald nationald pentru mobilitate electrica, care va
centraliza 1n timp real informatii despre punctele publice de incarcare, inclusiv disponibilitatea,
puterea instalatd si tarifele aplicate. Platforma va permite integrarea cu aplicatii mobile si sisteme
GIS, oferind acces transparent pentru utilizatori, operatori si autoritati.

Aceasta va functiona in regim deschis si interoperabil, fiind compatibila cu sistemele
europene si cu agregatorii de flexibilitate, facilitand astfel integrarea infrastructurii intr-un sistem
energetic modern, descentralizat si orientat spre utilizator.

8.3. Crearea unui Secretariat national pentru mobilitate electrica

Va fi creat un secretariat national pentru mobilitate electrica, cu rol de guvernanta
strategicd 1n tranzitia cdtre transportul electric. Acesta va asigura coordonarea intre autoritati
publice, operatori, investitori si alti actori relevanti, in vederea unei implementari coerente a
politicilor si proiectelor.

Printre atributiile sale se va regasi monitorizarea legislatiei si sprijinirea conformarii cu
standardele europene privind infrastructura pentru combustibili alternativi, securitatea
cibernetica si identitatea digitald. De asemenea, secretariatul va oferi sprijin tehnic oraselor in
procesul de elaborare si punere in aplicare a planurilor de actiune pentru dezvoltarea
transportului electric urban si a logisticii electrice.

8.4. Sprijinirea reformei legislative privind infrastructura de incircare in cladiri

Completarea Legii nr. 282/2023 privind performanta energeticd a cladirilor, in vederea
consolidarii cadrului legal privind mobilitatea electrica in mediul construit. Printre modificarile
vizate se numara introducerea obligatiei de a pre-echipa cladirile noi, precum si cele supuse
renovdarilor majore, cu infrastructura necesard pentru instalarea ulterioard a statiilor de incarcare
a vehiculelor electrice. In acelasi timp, vor fi previzute masuri de sprijin, inclusiv sub forma de
stimulente fiscale sau financiare, pentru incurajarea instalarii punctelor de incarcare in zonele
rezidentiale, cu scopul de a extinde accesul utilizatorilor la infrastructura de e-mobilitate.

8.5. Electrificarea transportului public si logisticii

Republica Moldova isi propune sa atingd obiective clare in ceea ce priveste electrificarea
transportului public urban. Cel putin 25% din flota utilizata in transportul public din mediul
urban va fi alcatuitd din vehicule electrice, contribuind astfel la reducerea emisiilor locale si la
imbunitatirea calititii aerului in orase. In sprijinul acestui obiectiv, vor fi instalate statii de
incarcare rapidd dedicate transportului public si logisticii urbane, cu prioritate in centrele
regionale si in zonele cu trafic ridicat.

De asemenea, toate achizitiile publice de vehicule pentru transportul urban vor trebui sa
respecte criterii minime de emisii, in conformitate cu principiile achizitiilor publice verzi. In
paralel, vor fi incurajate proiectele-pilot de logisticd electrica inter-modala, prin dezvoltarea de



hub-uri cargo care sa combine transportul electric rutier cu cel feroviar, in vederea optimizarii
lanturilor de aprovizionare si reducerii amprentei de carbon in sectorul logistic).

8.6. Valorificarea potentialului de flexibilitate al vehiculelor electrice

Infrastructura de incarcare a vehiculelor electrice va fi dezvoltata astfel incat sa permita
integrarea activa in pietele de echilibrare si agregare, contribuind la flexibilizarea sistemului
energetic national. Aceasta va include posibilitatea testarii si implementarii functiilor avansate
precum vehicle-to-grid (V2G) si vehicle-to-building (V2B), care vor permite vehiculelor
electrice sd devinad surse mobile de energie, capabile sa livreze electricitate in retea sau catre
cladiri, in functie de necesitati.

Infrastructura va sustine participarea activa a prosumatorilor mobili — utilizatori care pot
consuma si furniza energie — prin intermediul unor platforme digitale si a contractelor dinamice,
adaptate 1n timp real la conditiile pietei.

Aceste solutii inovatoare vor fi testate si validate In cadrul sandboxurilor energetice
instituite prin Legea nr. 225/2024 cu privire la spatiile de testare inovativd in materie de
reglementare In domeniul energiei, In parteneriat cu operatorii de sistem, furnizorii de energie,
autoritatile publice locale si dezvoltatorii de tehnologie, creand un mediu sigur pentru
experimentare si accelerarea tranzitiei catre un sistem energetic inteligent si descentralizat.

VI. IMPACT

6.1 Transformarea sectorului energetic

Implementarea integrald a masurilor prevazute in proiectul Strategiei Energetice a
Republicii Moldova va conduce, pana in anul 2050, la o transformare structurald profunda a
domeniului energetic national, asigurand consolidarea securitatii energetice, reducerea emisiilor
de gaze cu efect de serd si alinierea la standardele europene privind sustenabilitatea si
competitivitatea pietei. Implementarea Strategiei Energetice va transforma domeniul energetic
moldovenesc dintr-un sistem vulnerabil, dependent de importuri si poluant, intr-un model
durabil, competitiv si rezilient, in corespundere cu angajamentele climatice internationale.
Aceastd tranzitie va necesita o coordonare stransa intre autoritdtile publice, investitori privati si
consumatori, precum si o guvernantd eficientd si transparentd, dar in rezultat va atrage noi
investitii s1 va stimula decarbonizarea economiei si cresterea economicad, inclusiv prin crearea de
noi locuri de munca.

Domeniile de interventie si tintele stabilite au fost identificate pe baza unui model adaptat
al sistemului energetic, ceea ce face posibild compararea mai multor scenarii cu grade diferite de
implementare a reformelor. Proiectiile si scenariile de analiza a evolutiei domeniului energetic s-
au bazat pe obiectivele de crestere economica incluse in Strategia ,,Moldova Europeana 2030,
prin care Republica Moldova urmeaza sa isi creasca PIB-ul cu 5 % anual pana in 2030, ulterior
ritmul de crestere economici urmand si se tempereze la o valoare situati intre 2 si 3% anual. In
conformitate cu aceasta evolutie, catre 2050 domeniul energetic trebuie dezvoltat astfel incat sa
sustind o economie nationald cu o valoare a produsului intern brut de aproape trei ori mai mare
decat in prezent. Modelul de optimizare utilizat pentru calculul evolutiei parametrilor de baza ai
domeniului energetic s-a axat pe imbunatatirea a trei indicatori: (1) securitatea energetica, (2)
decarbonizarea si (3) accesul la preturi accesibile la energie pentru toti cetatenii.


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149380&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=149380&lang=ro

Una din cele mai semnificative transformdri a domeniului energetic o constituie
reducerea treptatd a dependentei de importurile de energie, de la nivelul actual de peste 77% la
40% 1n 2050.
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Figura 20. Evolutia ponderii resurselor de energie importate (%)

Reducerea importurilor de resurse energetice se va datora 1n principal schimbarii
structurii consumului final de energie.

Consumul final de energie se preconizeaza ca va ramane relativ constant pana in 2030
urmand apoi sa scada la aproximativ 1 800 ktoe in 2050. Pana in 2050 acesta va fi marcat de o
scadere acceleratd a consumului de gaze naturale si de produse petroliere, care va fi inlocuita cu
energia electricd si surse regenerabile. Se prevede o crestere semnificativd a ponderii energiei
electrice in consumul final de energie, de la 12% in 2023 la 65% in 2050, fiind determinata de
promovarea electrificarii consumului de energie, in special a sectorului transporturilor si al
incélzirii. Acest lucru va necesita investitii majore in infrastructura de transport si distributie a
energiei electrice, ceea ce va reduce si pierderile de energie din retelele electrice, prevazute sa
scada de la 10,5% in 2024 la 7% in 2050.
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Figura 21. Structura consumului final de energie preconizat in 2050 per sectoare si pe surse, ktep.



Consumul final de carbune va disparea complet din mixul energetic pana in 2050, iar o
parte din consumul de gaze naturale va fi inlocuit cu energie electrica.

Structura consumului final de energie pe sectoare de consum se va modifica si ea.
Sectorul rezidential va continua sa detind cea mai mare parte a consumului final de energie, insa
cota acestuia va scidea la 31 %. In valori absolute consumul rezidential urmeazi si se
injumatateascd comparativ cu nivelul anilor 2020 datoritd cresterii nivelului de eficientd
energetica in cladiri si electrificarea partiala a sistemelor de incalzire individuala.

O evolutie aseminitoare se atesti si in sectorul transportului. In conditiile cresterii
transportului de marfuri si pasageri si pe fundalul electrificarii masive a transportului (73%), n
principal a flotei de vehiculele individuale, a transportului de marfuri si a transportului de
pasageri urban, precum si datoritd masurilor de trecere a transportului de marfuri pe cale ferata
prin dezvoltarea nodurilor modale se estimeaza o reducere de peste 20% a consumului final de
energie in transporturi, acesta urmand sa reprezinte circa 27% din consumul final de energie in
2050.
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Figura 22. Modificarea consumului final de energie preconizat in 2050 per sectoare, ktep.

In cazul altor sectoare economice (industrie, agriculturd, servicii), implementarea
masurilor de crestere a eficientei energetice va permite dezvoltarea economica a acestor sectoare
temperand cresterea consumului de energie a acestora, consumul final de energie a lor in 2050
fiind comparabil cu valorile absolute cu valorile anului 2020. Totodatd, in valori relative se
asteapta ca industria si agricultura sa isi creasca cota din consumul final de energie pe fonul
reducerilor din sectorul rezidential si transporturi.

In contextul angajamentelor Republicii Moldova privind tranzitia citre un sector
energetic sustenabil si decarbonizat, se prevede cd implementarea extinsd a masurilor de
eficientd energetica va determina reducerea esentiald a sarcinii termice pentru Incalzire. Astfel,
catre 2050 sarcina termica preconizatd pentru SACET din Chisindu ar putea scadea cu pand la
20% comparativ cu anul 2021 si cu 11% in cazul SACET din Balti, in timp ce necesarul de
caldura al locuintelor cu sisteme individuale de incdlzire s-ar putea reduce chiar si cu 39%



comparativ cu situatia anului 2021. Aceste economii se datoreazd atat penetrdrii progresive a
tehnologiilor eficiente si cu emisii reduse de carbon, precum pompele de caldura, cat si
modernizarii retelelor de distributie si aplicarii masurilor de crestere a eficientei energetice.
Trecerea la tehnologii noi, nepoluante va contribui si la o reducere semnificativa a emisiilor de
gaze cu efect de sera. Astfel, trecerea la tehnologii noi si trecerea de la sisteme de incalzire
bazate pe gaze naturale si carbune catre cele sustenabile va duce la o reducere a emisiilor de CO:
asociate sectorului termoenergetic de pana la 61%.

Datorita aplicarii masurilor de crestere a eficientei energetice si electrificarea sistemelor
de incalzire in cladirile rezidentiale si nerezidentiale necesarul total de incalzire al Republicii
Moldova scade in 2050 la 8.800 GWh, ceea ce in valori relative marcheaza o reducere de
aproximativ 39% a energiei utilizatd pentru incalzire. Chiar dacd actualmente necesarul de
incalzire este acoperit in mare parte de cazane pe gaze naturale si lemne de foc, in urmatoarele
decenii, ratele de penetrare se schimba semnificativ, iar tehnologiile de incalzire bazate pe surse
regenerabile intrd in joc. In 2050, se preconizeazi ci cererea de cildurd va fi acoperitd in
principal de cazane pe gaze naturale cu 36%, sobe pe lemne si cazane pe biomasa cu aproape
35% si pompe de céldura cu 15%.

Pana in 2050, structura surselor de caldura se va modifica radical. Se estimeaza ca 38%
din energia termica generatd de S.A. ,,Termoelectrica” va proveni din surse regenerabile, iar in
cazul S.A. ,,CET-Nord” aceasta pondere va fi de 34%. Biomasa, deseurile solide municipale si
energia solara vor inlocui treptat gazele naturale, iar centralele individuale pe lemne si carbune
vor fi eliminate aproape complet. In mod specific, consumul de gaze naturale la S.A. ,,CET-
Nord” va scadea cu 44% pana in 2050, in timp ce utilizarea biomasei va creste cu peste 500%.
La S.A. ,,Termoelectrica”, consumul de gaze urmeaza sia se reducd cu 55%, iar utilizarea
deseurilor municipale creste de aproape noua ori in perioada 2030-2050. Sistemele centralizate
din Chisinau si Balti vor deveni exemple de bune practici In regiune, in urma investitiilor in
modernizarea CET-urilor, distributiei pe orizontala, instalarea punctelor termice individuale si
extinderea retelelor termice n zone dens populate din orasele respective.

Pana in 2050, se preconizeaza o electrificare accentuatd a sistemelor de incalzire
individuale, cu tranzitia de la tehnologiile bazate pe combustibili fosili catre cele regenerabile.
Pompele de caldura aer-apa, sistemele geotermale, si boilerele electrice vor deveni principalele
tehnologii adoptate. Scopul este ca pana in 2050 circa 50% din cladirile rezidentiale si 60% din
cele nerezidentiale cu sisteme individuale de incdlzire sa fie renovate, iar pompele de caldurd sa
asigure 15% din necesarul total de incalzire. Carbunele va fi eliminat complet pana in 2030, iar
utilizarea lemnului va fi limitatd la cel mult 10% din consumul total de caldura.

Pentru a sustine cresterea consumului de energie electricd, Republica Moldova va
dezvolta o capacitate de producere a energiei electrice semnificativa, valorificand potentialul de
energie regenerabild disponibil. Productia de energie locala va fi asiguratd de sursele eoliene si
solare, care vor continua sa creasca accelerat, sustinutd de producerea unitatilor de cogenerare
modernizate, unele dintre ele folosind biomasa, biogazul sau deseurile ca sursa principala, si,
eventual, de productia nucleara locala. De asemenea, vor fi create oportunitati de integrare a
hidrogenului (prin intermediul pilelor de combustie) si a sistemelor de stocare a energiei in
baterii la scara utilitard pentru a spori flexibilitatea si serviciile de arbitraj energetic.
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Figura 23. Capacitatea instalata a centralelor electrice estimata pentru 2050, conform tipului de energie
primara utilizat (GW)

Dezvoltarea capacitatilor locale de generare a energiei electrice in paralel cu
electrificarea consumului final de energie va deveni promotorul reducerii importului de resurse
energetice primare, contribuind la cresterea securitatii energetice a tarii asigurand circa 90% din
necesarul de energie electrica din producere locald. Avand in vedere cd ponderea energiei
electrice produse din surse fara emisii de carbon urmeaza sa atingd 85% din totalul producerii
locale in 2050, aceasta tranzitie va contribui decisiv la decuplarea cresterii economice de crestere
emisiilor GES, reducand nivelul emisiilor pana la valori de aproximativ 1 Mt anual.
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Figura 4 — Nivelul estimat al emisiilor GES, Mt.

Piata energetica va deveni mai competitiva si mai integratd in piata interna europeana. In
2050, cel putin 7 furnizori de energie electrica si 5 furnizori de gaze naturale vor avea o cotd de
piata semnificativd (peste 5%), iar 100% din energia electricd si gazele naturale vor fi
achizitionate de consumatorii finali la preturi negociate. De asemenea, Moldova va fi complet
cuplata cu pietele europene prin piata pentru ziua urmatoare si cea pe parcursul zilei, ceea ce va
conduce la stabilirea unor preturi competitive si la atragerea traderilor internationali.




6.2. IMPACTUL ASUPRA ECONOMIEI NATIONALE

Realizarea obiectivelor va transforma vulnerabilitatea intr-o rezilienta operationald si
macroeconomica: preturi mai stabile, servicii mai fiabile, investitii private mai abundente.
Efectele sociale vor fi durabile si echitabile, deoarece solutiile structurale (eficienta, electrificare,
servicii publice curate) vor reduce nevoia de sprijin reactiv din partea autoritatilor. Beneficiile de
mediu se vor traduce in sanatate publicd mai buna si costuri sociale mai mici. Pentru bugetul de
stat, trecerea de la interventii de criza la programe preventive va crea spatiu fiscal si capacitate
de a finanta prioritati pe termen lung. Cu o implementare secventiald, guvernantd robustad si
monitorizare transparentd, costurile initiale ale transformarii vor fi depasite de castigurile
economice, sociale si de mediu pe intreaga durata de viata a investitiilor.

Guvernul prin politicile promovate, va juca rolul central in crearea unor mecanismelor de
crestere a eficientei energetice, contribuind la obiectivele de sustenabilitate si reducand consumul
global de energie. Imbunititirea eficientei energetice in cladirile publice si rezidentiale,
combinatd cu electrificarea consumului, diminuarea pierderilor de energie 1n sistemele
centralizate de incdlzire si in retelele de transport si de distributie a energiei electrice si a gazelor
naturale vor continua sa reprezinte principala directie de promovare a eficientei energetice in
intregul cadru juridic. Reducerea intensitatii energetice si modernizarea proceselor industriale
vor cobori costul unitar al productiei. In sectorul agroalimentar si cel al industriei usoare,
costurile logistice si de proces vor deveni mai stabile; 1n servicii, digitalizarea retelelor va limita
intreruperile si pierderile de productivitate. In ansamblu, economia va functiona cu marje mai
robuste si 0 capacitate mai mare de a exporta In regiune.

Odata finalizate interconexiunile, organizate pietele si diversificate sursele, economia
nationala va opera cu un risc energetic semnificativ mai mic. Volatilitatea regionala nu se va mai
transmite integral 1n tarife, iar Intreprinderile vor putea planifica investitii si contracte pe termen
lung in conditii de pret mai transparente. Semnalele credibile de piatd (contracte standardizate,
repere de pret, scheme de contractare pe termen lung) vor cobori prima de risc si vor extinde
portofoliul de proiecte bancabile. Capitalul privat va fi atras nu doar iIn producerea energiei
electrice, ci si in modernizarea retelelor, stocare, eficienta si servicii energetice (ESCO),
consolidand un ecosistem local de furnizori, integratori si mentenanta.

Factura energetica externd a tdrii va deveni mai putin sensibild la socuri, reducand
presiunea pe balanta de plati si contribuind la dezinflatia structurala. In perioade de tensiune pe
pietele regionale, economia va absorbi socurile cu interventii limitate si temporare, nu cu
dislocari majore ale activitatii. Lucrdrile de modernizare a cladirilor, extinderea retelelor si
mentenanta noilor tehnologii vor sustine cererea de competente tehnice. Programele de
calificare/recalificare vor crea punti intre ocupatiile traditionale si cele ale tranzitiei, evitand
blocaje pe piata muncii si ancorand beneficiile n comunitati.

Odatd cu punerea In aplicare a actiunilor din aceastd strategie, intregul lant valoric al
domeniului energetic se va schimba, Incepand cu importul de surse de energie, generarea si, cel
mai important, modelele de consum de energie. Promovarea electrificarii consumului rezidential,
industrial si de transport, combinata cu exploatarea potentialului local de energie regenerabila, va
oferi posibilitatea de a elimina treptat gazele naturale si produsele petroliere. De asemenea, poate
facilita adaptarea la noile reglementari pentru economie si populatie. Masurile propuse vor
necesita peste 43 miliarde de euro.



Pentru a atinge obiectivele pentru 2050, Republica Moldova va trebui sa investeasca
aproximativ 8,5 miliarde de euro 1n cresterea capacitatii surselor de energie electrice, contand in
principal pe investitii private Tn acest sens. Alte 9,1 miliarde de euro sunt necesare pentru
renovarea si reabilitarea parcului de cladiri in vederea cresterii eficientei energetice si a trecerii
de la gazele naturale la energie electrica (pompe de caldurd), sisteme centralizate de incalzire sau
alte solutii durabile. Modernizarea si decarbonizarea sectorului de Incalzire necesitd investitii
suplimentare de circa 5,5 miliarde Euro pana in 2050.

Evaluarile economice confirma faptul ca aceste investitii sunt viabile din punct de vedere
financiar, doar economiile de gaze naturale in sectorul termoenergetic urmand sa se reduca cu
circa 4 miliarde Euro 1n urmatorii 25 de ani, iar costurile de operare si mentenantd vor scadea si
ele cu aproximativ 30%. O pondere crescuta de utilizare a surselor de energie locale va reduce
costurile de import al surselor de energie primara. Economiile anuale preconizate variaza de la
355 de milioane de euro in 2030, la peste 1 miliard de euro in 2050.

Cel mai important efort investitional revine sectorul transporturilor, unde sunt necesare
peste 17,5 miliarde de euro pentru a schimba complet paradigma si trecerea de la produsele
petroliere clasice la solutii electrice sau alternative. Pe 1anga schimbarea si modernizarea flotei
de autovehicule, dezvoltarea nodurilor modale, electrificarea transportului de marfuri, inclusiv pe
cale feratd, vor necesita finantari din partea sectorului privat, cat si din surse bugetare, pentru a
convinge intreprinderile de logistica si transport, si pasagerii sa adopte tehnologiile durabile.
Intensitatea energetica va fi redusa de la 0,299 tep/1.000 EUR in 2023 1la 0,061 in 2050, sustinuta
de investitii publice si private, estimate sa atingd 1% din PIB anual. Acest progres va fi rezultatul
implementdriit FEERM, a programelor SuperEsco si a contractelor de performanta energetica in
cladirile publice si industriale. Cota totald a cladirilor renovate urmeaza sd atinga 40% din total
pana in 2050, fiind sustinuta si de obiectivul de reabilitarea anuald a 3% din fondul de cladiri
publice.

Tehnologii emergente | 84
Transport [17573,84

Servicii 1523,05
Rezidential [HO185)54

Captare carbon 192,69

Industrie 340,16

Producere energie electrica 8505,7

Sectorul termoenergetic 5516
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Figura 5 —Valoarea investitiilor aditionale necesare pentru implementarea strategiei energetice
comparativ cu scenariul fard masuri, mil. Euro).




Chiar daca se preconizeaza ca o parte din aceste investitii vor fi realizate de consumatorii
finali, stimulati de beneficiile economice ale proiectelor de eficientd energetica, unele categorii
de cheltuieli, cum ar fi cele pentru consumatorii vulnerabili si intreprinderile mici si mijlocii, vor
trebui sa fie finantate si din fonduri bugetare. Finantarea de la bugetul de stat va fi realizata in
principal prin schemele de obligatii, taxe pe carbon, mecanisme de comercializare a emisiilor si
alte obligatii similare care vor sprijini dezvoltarea sectorului energetic.

Masurile de politicd propuse pentru cercetare si dezvoltare vor contribui la crearea unei
baze solide de ingineri calificati profesional, sporind productivitatea prin schimbéri de fortd de
muncd determinate de noile tehnologii si prin reconversia profesionala a talentelor, acolo unde
este necesar, aducand beneficii sociale si economice suplimentare pentru tara.

Masurile propuse in aceastd strategie vor marca decuplarea cresterii economice de
cresterea consumului de energie si a emisiilor de GES. Proiectiile pentru 2050 indica faptul ca
PIB-ul va creste de aproape trei ori fatd de valoarea sa din 2020, dar noile investitii private
pentru a pune in aplicare masurile din aceasta strategie pot contribui cel putin la o crestere
suplimentara de cel putin 2 % anual la PIB.

6.3. IMPACTUL SOCIAL

O influentd pozitivd o va avea punerea in aplicare a unor politici eficiente care sa
protejeze consumatorii finali, sd asigure accesibilitatea energiei pentru toate gospodariile si sa
previna saracia energetica. Acest lucru se va realiza printr-o combinatie de masuri de suport care
variazd de la sprijin bugetar la plati si beneficii sociale specifice, precum si prin masuri care
promoveaza eficienta energetica.

Accentul va migra de la compensatii generalizate catre programe de eficienta si sprijin
tintit. Gospodariile vulnerabile vor plati facturi mai mici pentru un confort termic mai bun, iar
locuintele inadecvate vor fi treptat aduse la standarde minimale de performanta.

Modernizarea retelelor si extinderea racordarilor vor diminua decalajele teritoriale in
calitatea serviciului. Contorizarea inteligenta si masurile de reducere a pierderilor vor oferi
comunitatilor rurale un acces mai fiabil si mai sigur, reducand dependenta de solutii costisitoare
sau poluante.

- Programele de renovare vor prioritiza gospodariile monoparentale si persoanele varstnice,
pentru care riscul de depravare energetica este mai ridicat. Reducerea timpului si a poverii
administrative asociate ,,gestionarii facturilor” si incalzirii locuintei va avea efecte pozitive
asupra femeilor, care preiau mai frecvent sarcini de ingrijire. In scoli si spitale, calitatea
microclimatului va spori sdnatatea, performanta si siguranta utilizatorilor.

- Electrificarea transportului public si a flotelor de servicii va imbunatati accesul la munca
si educatie, in special pentru gospodariile fara autoturism. Calitatea aerului local in zonele dense
va creste, cu beneficii disproportionat de mari pentru copii si varstnici.

- Deschiderea pietelor pentru prosumatori, comunitdti de energie si agregatori va
transforma consumatorii in actori ai sistemului. Procesele consultative si regulile previzibile vor
ridica nivelul de incredere in reforme si vor reduce conflictualitatea proiectelor energetice.

- Implementarea prezentei strategii si realizarea tranzitiei domeniului energetic catre unul
durabil necesita implicarea intregii tari, motiv pentru care autorititile nationale vor depune
eforturi pentru cresterea gradului de constientizare a necesitdtii schimbdrilor din sector de cétre



consumatorii finali si intreprinderile energetice ce activeaza pe pietele de energie, focusandu-se
in principal pe:

Initierea de campanii de sensibilizare a publicului pentru a promova intelegerea impactului
tranzitiei energetice in randul consumatorilor si al intreprinderilor si adoptarea de tehnologii
verzi si eficiente. In cadrul acestei campanii de sensibilizare, vro fi descrise si stimulentele
financiare oferite de stat celor care adopta aceste tehnologii.
Incurajarea adoptirii de comportamente si tehnologii de economisire a energiei, cu
concentrare pe educarea si implicarea comunitatilor in domeniul tranzitiei catre practici
energetice mai putin poluante. Promovarea constientizarii, stimularea comportamentelor
durabile si implicarea cetatenilor In proiecte locale de energie regenerabila.
Elaborarea si implementarea programelor de formare pentru profesionistii din diverse
sectoare pentru a le Tmbunatati cunostintele privind practicile eficiente din punct de vedere
energetic. Acest lucru va contribui la crearea unei forte de munca capabile sd implementeze
si sd intretind sisteme eficiente din punct de vedere energetic. Elaborarea programelor
dedicate lucratorilor afectati de pierderea locurilor de munca datorate tranzitiei energetice si
alocarea de resurse pentru tranzitia catre locuri de munca in Sectorul energiei curate.
Dezvoltare de cursuri de perfectionare in IT si securitate cibernetica pentru angajati, training-
uri specializate in managementul energiei digitale care sa acopere utilizarea solutiilor digitale
pentru managementul eficient al energiei si optimizarea proceselor operationale.

Programele de constientizare privind efectul tranzitiei energetica asupra bunastarii sociale

vor avea o abordare multidimensionala, incluzand urmatoarele masuri:

Incurajarea consumatorilor de energie s se angajeze in mod activ in practicile de conservare

a energiei si sa adopte comportamente durabile.

Elaborarea de stimulente si mecanisme de sprijin pentru a incuraja consumatorii, inclusiv

grupurile vulnerabile, sa investeasca in aparate si tehnologii eficiente din punct de vedere

energetic.

Oferirea de programe de formare si ateliere de lucru privind eficienta energetica

consumatorilor, oferindu-le acestora posibilitatea de a pune 1in aplicare practici de

economisire a energiei.

Colaborarea cu organizatiile de asistenta sociala, organizatiile neguvernamentale si grupurile

comunitare pentru a ajunge la consumatorii vulnerabili si pentru a le oferi asistentd in aspecte

legate de energie.

Facilitarea dezvoltarii de proiecte de energie regenerabild la nivel comunitar, care sa permita

participarea locala si de care sa beneficieze direct consumatorii.

Sensibilizarea consumatorilor cu privire la beneficiile economice si de mediu ale energiei

regenerabile, subliniind avantajele pe termen lung ale tranzitiei catre surse de energie curata.
Dezvoltarea de platforme digitale interactive pentru consumatori care vor oferi

consumatorilor acces la informatii detaliate despre consumul lor de energie, facilitind
gestionarea mai eficienta a acestuia.

6.3. IMPACTUL DE MEDIU

Extinderea surselor regenerabile, eficienta clddirilor si electrificarea transporturilor vor

diminua consistent emisiile de gaze cu efect de sera si poluanti locali. Beneficiile de sanatate



publicd (mai putine boli respiratorii si cardiovasculare) se vor acumula in timp, reducand
costurile sociale si crescand productivitatea.

Sistemele centralizate de termoficare urbana vor integra treptat surse cu emisii scazute
(pompe de caldurd, recuperare de caldurd, biomasa sustenabild), iar cladirile vor consuma
semnificativ mai putini energie pentru acelasi nivel de confort. In zonele neracordate, solutiile
eficiente si curate vor reduce utilizarea combustibililor solizi traditionali.

Planificarea spatiald strategica, dezvoltarea infrastructurii tehnico-edilitare si amplasarea
pe terenuri degradate sau industriale vor minimiza presiunile asupra habitatelor. Procedurile de
evaluare si consultare vor favoriza proiectele cu impact redus si acceptabilitate sociala ridicata.

Digitalizarea retelelor si managementul activ al cererii vor reduce pierderile si varfurile
de consum. Programele de circularitate pentru echipamente (de ex., baterii, panouri) vor limita
fluxurile de deseuri si vor recupera valoare materiald, consolidand sustenabilitatea pe intreg
ciclul de viata.

6.4 IMPACTUL ASUPRA POLITICILOR PUBLICE SI BUGETULUI PUBLIC NATIONAL

Politicile statului vor fi revizuite si adaptate, astfel incat sa faciliteze decarbonizarea, sa
promoveze eficienta energetica si integrarea surselor regenerabile, dar si sa asigure echitatea
sociald si securitatea aproviziondrii. Aceastd transformare nu inseamnd doar reforme sectoriale,
ci o abordare strategica interinstitutionald, orientatd pe termen lung, cu politici publice coerente,
integrate si finantate durabil.

Institutiile de stat vor juca un rol major in conducerea tranzitiei citre un sector energetic
sigur si fard emisii de carbon. Tranzitia energeticd va deveni un obiectiv transversal in toate
politicile statului, nu doar in cele energetice, dar si in domeniile dezvoltarii economice, sociale,
educationale, de mediu si fiscale.

Politicile de stat in domeniul energetic vor fi adaptate gradual pentru a promova cresterea
eficientei energetice, integrarea surselor regenerabile si electrificarea consumului final de
energie, mai ales In sectorul transporturilor si in sectorul de incalzire si racire, in detrimentul
utilizarii carbunelui si gazelor naturale pentru incalzire, sau a produselor petroliere pentru
transport.

Pentru a asigura ca obiectivele de dezvoltare si inovare a domeniului energetic sunt
sustinute 1n tot lantul de valori, procesele de achizitii vor fi adaptate pentru a include criterii de
sustenabilitate si inovatie. Aceasta abordare poate servi drept instrument strategic pentru tranzitia
energeticd si digitalizarea sectorului energetic, pentru crearea de locuri de muncd si pentru
unei colaborari deschise cu sectorul privat. Acest tip de achizitii poate fi dezvoltat printr-un set
coerent de reforme institutionale, legislative si operationale care vizeaza atat protectia mediului,
cat si stimularea inovatiei in sectorul public si privat. Un prim pas in aceastd directie ar fi
de sustenabilitate si inovare, si utilizarea acestora in cadrul procedurilor de achizitii pe langa
criteriul de pret.



Odatd ce piata functioneaza si infrastructura ofera optiuni reale, statul nu va mai fi
chemat sa ,,stinga incendii” cu scheme costisitoare de urgentd. Efortul bugetar se va muta cétre
programe multianuale, predictibile, cu efecte cumulative de reducere a riscurilor.

Platformele de identificare a vulnerabilitdtii si regulile transparente vor directiona
ajutorul catre cei care chiar au nevoie, micsorand risipa si imbunatatind echitatea. Pe masura ce
facturile scad structural prin eficienta, presiunea pentru transferuri curente se va diminua.

Pierderile tehnice mai mici, guvernanta corporativi imbunatatitd si regulile de
reglementare orientate pe performanta vor stabiliza fluxurile de numerar ale companiilor din
energie, reducand riscurile cvasi-fiscale pentru buget.

Un cadru clar de proiecte si reguli de piata va facilita accesul la granturi, credite verzi si
mecanisme de cofinantare. Partajarea riscurilor va accelera investitiile si va reduce costul
capitalului pentru proiectele prioritare. Implementarea prezentei strategii necesitd investitii
semnificative Tn domeniul energetic, care vor necesita timp pentru a fi recuperate intr-o piatd
energeticd micd, cu un risc investitional relativ ridicat. Se asteaptd ca majoritatea investitiilor
necesare pentru atingerea obiectivelor stabilite in aceasta strategie sa fie asigurate de investitorii
privati. In vederea dezvoltarii de noi capacititi de producere a energiei electrice si termice si
pentru a asigura reconstructia, reabilitarea si modernizarea infrastructurii energetice existente,
este necesar, in primul rand, sd se creeze conditii favorabile pentru atragerea investitiilor private
in acest sector. Crearea unui climat investitional atractiv se va baza pe un cadru de reglementare
transparent si previzibil, armonizat cu cerintele si practicile europene. Investitiile in sectorul
producerii de energie electrica, reabilitarea cladirilor (cu exceptia cladirilor publice) si
schimbarea parcului auto vor fi realizate in principal de catre dezvoltatori, intreprinderi si
persoane fizice si juridice.

Urmatoarele elemente sunt esentiale pentru a creste atractivitatea proiectelor in domeniul
energetic pentru investitorii privati:

- asigurarea unui cadrul legal stabil si previzibil, cu reglementdri clare si coerente care sa
sprijine investitiile in energie verde. Angajamentele politice pe termen lung inspird incredere
in randul investitorilor;

- stabilirea mecanismelor de partajare a riscurilor, inclusiv garantii sau asigurari impotriva
riscurilor proiectului. Acest lucru reduce riscul financiar perceput de investitorii privati, ceea
ce face ca proiectele ecologice sa fie mai atractive;

- stimularea investitiilor sectorului privat in energie solard, eoliana, hidro si alte surse de
energie curata prin introducerea de stimulente financiare, cum ar fi credite fiscale, reduceri si
subventii, pentru a incuraja intreprinderile si persoanele fizice sa investeasca in tehnologii si
practici eficiente din punct de vedere energetic;

- promovarea colaborarii dintre Guvern si sectorul privat prin intermediul parteneriatelor
public-privat. Impartisirea riscurilor si beneficiilor proiectelor de energie verde, valorificand
astfel expertiza si eficienta sectorului privat;

- promovarea colabordrii cu investitorii §i organizatiile internationale. Angajarea 1in
parteneriate care sd aduca investitii si expertiza strdina pentru a accelera tranzitia energetica;

- directionarea fondurilor nerambursabile catre consumatorii vulnerabili si dezvoltarea
capacitatilor de mici dimensiuni, cu impact local sau regional,



- facilitarea investitiilor prin emiterea de obligatiuni verzi si de alte instrumente de
finantare durabila. Aceste instrumente financiare vor atrage investitori interesati in mod special
de proiecte responsabile din punct de vedere ecologic.

Statul va avea un rol important ca facilitator, asigurand cadrul legislativ si de
reglementare, garantand predictibilitatea pe termen lung si suplimentand eforturile de investitii
atunci cand este necesar, cum ar fi in cazul consumatorilor vulnerabili.

Trebuie specificat ca impactul financiar asupra bugetului public national va fi minim.
Interventiile statului se vor rezuma la cresterea atractivitdtii proiectelor pentru investitorii privati,
asigurarea sprijinului pentru paturile sociale vulnerabile, investitii pentru reabilitarea fondului de
cladiri publice, etc. Chiar si pentru aceste interventii se vor prioritiza modalitati de finantare cu
impact redus asupra bugetului public national, cum ar fi schema de obligatii in domeniul
eficientei energetice, schemele de sprijin pentru producere de energie din surse regenerabile
acoperit prin preturile la resursele energetice etc.

Trange de politici fiscale vor fi calibrate pentru a compensa eventuale scaderi de venituri
din combustibili fosili (pe masura ce electrificarea avanseaza), mentinand neutralitatea bugetara.
Programele de tranzitie justa vor limita costurile sociale ale transformarii structurale.

Péana in anul 2030 finantarea proiectelor in domeniul energetic va fi realizatd conform
Planului National Integrat pentru Energie si Clima 2025-2030.

Ulterior anului 2030, odata cu aderarea la Uniunea Europeana, finantarea proiectelor in
domeniul energetic prin contributii de la bugetul de stat urmeaza sa creasca prin alocari
suplimentare, finantate prin instrumentele financiare oferite de UE, cum ar fi Pactul Verde
European, Planurile de Rezilientd si Recuperare, fondurile create de taxele pentru emisiile de
carbon etc.

Guvernul va urmdri un angajament ferm cu comunitatile locale, cu lucratorii din industrie
si cu toate partile interesate. Pe masura tehnologiile si practicile In domeniul energetic se vor
schimba, va fi promovatd si sustinutd recalificarea si tranzitia lucratorilor din sectoarele
traditionale catre noile domenii energetice, asigurandu-se ca niciun segment al populatiei nu este
lasat in urmd in timpul acestei tranzitiei. Punerea in aplicare a mdsurilor tehnice de renovare
energeticd, in afard de accesul la finantare, necesitd diseminarea informatiilor, sensibilizarea,
formarea si asistenta tehnica, in principal prin audituri energetice si punerea in aplicare a
sistemelor de gestionare a energiei, in conformitate cu standardul SM ISO 50001 privind
standardele sistemelor de gestionare a energiei.

De asemenea cadrul legal in domeniul energetic va sustine eforturile de reintegrare a tarii
prin intermediul sectorului energetic. In acest sens, prin intermediul Biroului Politici de
Reintegrare, domeniul energetic va fi tratat cu prioritate, servind drept facilitator in comunicarea
cu reprezentantii autoritatilor din unitatile administrativ teritoriale de pe malul stang al Nistrului.

VIl. INDICATORI DE IMPACT



Realizarea obiectivelor generale incluse in aceasta strategie va fi monitorizata si evaluata
in baza unui set de indicatori de impact, valorile tinta ale carora sunt stabilite pentru orizontul de
timp final — 2050, precum si pentru cel intermediar — 2030, specificate in tabelul urmator.

TABELUL 2 -. INDICATORI DE EVALUARE A NIVELULUI DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI

SURSA/ VALOAREA  TINTA
NR. INDICATOR ENTITATE DE INTERMEDIARA

RESPONSABILA  REFERINTA  (2030)

TINTA
FINALA (2050)

Obiectiv general 1. Cresterea nivelului de securitate a aprovizionarii cu energie

1 Dependenta de BNS 77 (2023) 72 40
importurile de
energie, %

2 Ponderea BNS 12 (2023) 17 65

energiei electrice
in consumul final
total de energie,
%

3 Numarul de I.S. ,Moldelectrica” 1 (2021) 2 5
interconectari ale
sistemului de
transport al
energiei electrice
cu Romania

4 Asigurarea ANRE 31,6 (2024) 42 90
consumului final
de energie
electrica din
surse locale (%)

5 Ponderea Agentia Servicii 4 (2023) 15 73
autoturismelor Publice
electrice si
hibride in totalul CNED
parcului auto

6 Numarul de hub- MIDR 0 2 7
uri construite
intru asigurarea
conectivitatii
retelei feroviare
cu alte moduri de
transport

7 Capacitateaneta  1.S.,Moldelectrica” 315 (2022) 780 2,000
de transfer de
energie electrica
cu Romania
(MW)

8 Crearea si Entitatea desemnata ~ N/A O cantitate egala cu O cantitate egala



mentinerea
stocurilor de
securitate pentru

de Guvern

Furnizorii de gaze

consumul de gaze
naturale pe parcursul
a cel putin 10 zile de

cu consumul de
gaze naturale pe
parcursul a cel

gazele naturale naturale iarnd putin 10 zile de
ANRE iarna
9 Stocuri Furnizori de gaze N/A Cel putin 15% din Cel putin 15%

comerciale de
gaze naturale

naturale de pe piata
cu amanuntul a

consumul mediu anual
de gaze naturale al

din consumul
mediu anual de

(anual) gazelor naturale consumatorilor finali gaze naturale al

ANRE de'gerrpmat pentru c_onsymatonlpr
ultimii 5 ani finali determinat

calendaristici pentru ultimii 5
ani calendaristici

10 Stocuri minime Companii de produse  N/A Stocuri echivalente cu  Stocuri
de produse petroliere 45 de zile de importuri  echivalente cu 90
petroliere (anual) nete. de zile de

Entitatea centrala de
stocare

ANRE

Ministerul Energiei

importuri nete
sau cu 61 de zile
de consum,
oricare dintre
acestea este mai
mare, in orice an
de referinta dat.

11 Inlocuirea
unitatilor de
cogenerare
invechite

S.A. N/A
,,Jermoelectrica”

S.A.,,CET-Nord”

Ministerul Energiei

Unitatile de la Sursa 1
si2delaS.A.
,,jermoelectrica”
modernizate cu
ajutorul tehnologiilor
eficiente si sustenabile

Unitatile de
cogenerare la
S.A.,,CET-
Nord”
modernizate cu
ajutorul
tehnologiilor
eficiente si
sustenabile

Obiectivul general 2. Dezvoltarea unor piete energetice competitive, transparente si integrate in piata internd a

Uniunii Europene

12 Lansarea pietelor
de energie
electrica pentru
ziua urmatoare,
pe parcursul zilei

Ministerul Energiei N/A
ANRE

Piata zilei urmatoare si piata pe parcursul
zilei functionale in 2025 si cuplate cu cele

europene in 2027.

13 Numarul de 1.S. ,Moldelectrica” 0 5 25
furnizori ai
serviciilor de
echilibrare

14 Numirul de ANRE 2 (2024) 5 7

furnizori de
energie electrica
cu o cota de cel
putin 5% din



totalul energiei
electrice
furnizate

15

Numarul de
furnizori cu o
cotd de cel putin
5% din totalul
gazelor naturale
consumate

ANRE

1 (2024) 3 5

16

Numarul
producatorilor
locali care
genereaza cel
putin 5% din
productia neta de
energie electrica

ANRE

17

Ponderea gazelor
naturale
achizitionate de
consumatorii
finali la preturi
negociate

Ministerul Energiei
ANRE

10,8% (2024)  50% 100%

18

Ponderea
energiei electrice
achizitionate de
consumatorii
finali la preturi
negociate

Ministerul Energiei
ANRE

0,33% (2024) 55% 100%

19

Cuplarea cu
pietele de energie
din UE

Ministerul Energiei
ANRE

Operator de piata

N/A Piata zilei urmatoare si
piata pe parcursul zilei
cuplate cu cele

europene in 2027.

Obiectivul general 3. Implementarea principiului ,,eficienta energetica inainte de toate” In toate sectoarele
economiei si consumului de energie

20 Intensitatea BNS 0.298 (2023) 0.18 0.061
energetica
(tep/€1.000) CNED

21 Consumul intern ~ BNS 2632 (2023) 2800 1800
brut de energie

22 Investitiile in Ministerul Finantelor 0.007 0.5 1
sectorul. eﬁ? tentel Ministerul Energiei (2022)
energetice 1n
raportcu PIB, % CNED

BNS
23 Pierderile de ANRE 19,2 (2024) 16 10

energie



inregistrate in
sistemele
centralizate de
incalzire, % (%)

24

Pierderi de
energie electrica
in retelele de
transport si
distributie, %

ANRE

10.5 (2024)

9

25

Suprafata
cladirilor
renovate (mii m?)

CNED

N/A

9,368

80,791

26

Rata anuala de
reabilitare a
fondului de
cladiri
rezidentiale

CNED

N/A

1.5%

3.3%

27

Rata anuala de
reabilitare a
fondului de
cladiri
nerezidentiale

CNED

N/A

1.5%

4.3%

28

Trecerea
transportului
rutier de marfuri
la transportul
feroviar de
marfuri, %

Ministerul
Infrastructurii si
Dezvoltarii
Regionale

Comparativ cu
2023

30

60

29

Trecerea la
energie electrica
a transportului
public urban si a
transportului
urban de marfa
(%)

Agentia Nationala
Transport Auto

APL

N/A

5%

100

30

Cota pompelor de
caldura utilizate
la incalzirea
caselor
individuale, %

CNED

N/A

15

Obiectivul general 4. Dezvoltarea durabila a sectorului energetic prin decarbonizare si tranzitie cdtre surse
regenerabile

31

Ponderea
energiei din surse
regenerabile 1n
consumul final
brut, %

Ministerul Energiei

23 (2023)

27

85



32

Ponderea
energiei electrice
produse din surse
fara emisii de
carbon din totalul
producerii locale,
%

ANRE

15,11 (2024)

31,2

85

33

Ponderea surselor
regenerabile de
energie in
incalzire si racire,
%

CNED

37.01 (2021)

42.7

70

34

Capacitatea
instalata a
centralelor
eoliene, MW

ANRE

158,2 (2024)

390

2,600

35

Capacitatea
instalata a
centralelor
fotovoltaice, MW

ANRE

399,9 (2024)

560

1,200

36

Capacitati de
producere a
energiei electrice
si/sau termice
prin valorificarea
componentei
energetice a
deseurilor, MW

ANRE

20

50

37

Ponderea
energiei produse
de pompele de
caldura (inclusiv
geotermale) si
sursele
regenerabile in
sistemele de
incalzire urbana,
%

ANRE

5 (pan in 2040)

10

38

Ponderea
energiei
regenerabile 1n
transporturi, %

CNED

0.02 (2021)

6,9

60

39

Emisiile de GES
din domeniul
energetic (fara
emisiile din
unitatile
administrativ-

Agentia de Mediu

5.412 (2020)

4.898

1.078



teritoriale din

stanga Nistrului),

Mt/an
Obiectivul general 5. Asigurarea unui acces echitabil si durabil la energie la preturi accesibile pentru tofi
consumatorii
40 Ponderea BNS Cel mult 7% Cel mult 2%
ﬁﬁf:;lapei care Ministerul Muncii si
a e poa © . . . Protectiei Sociale
incalzi locuinta in ’
mod Ministerul Energiei
corespunzitor din
cauza saraciei, %
41 Numarul de MMPS 2 2 4
programe sociale CNED
pentru
consumatorii
vulnerabili
Obiectivul general 6. Accelerarea digitalizarii infrastructurii si proceselor din sectorul energetic
42 Cota alocarilor Ministerul Educatiei 20 25
bugetare

guvernamentale
pentru cercetare
si dezvoltare 1n

domeniul
energiei, din
totalul
alocarilor%

Ministerul Energiei

tabelul urmator.

VIIl. RISCURI DE IMPLEMENTARE
In scopul asigurarii implementarii prezentei Strategii, au fost identificate principalele
riscuri de implementare, precum si masurile de atenuare a riscurilor, identificate, documentate in

TABELUL 3 TABELUL DE EVALUARE A RISCURILOR

RISC ANTICIPAT PROBABILITATE IMPACT (SCAZUT/ MASURI DE ATENUARE A
(SCAZUTA/MEDIE/  MEDIU/RIDICAT) RISCURILOR
RIDICATA)

Risc politic: Scazuta Mediu - Concentrarea pe prioritatile care

instabilitatea politica
si politizarea excesiva
a domeniului

reflectd un consens larg in societate:
cresterea  eficientei  energetice,
dezvoltarea surselor regenerabile,




cresterea accesibilitatii, orientarea
tarii catre un mediu curat sau catre o
bund guvernanta.

- Acordarea prioritatii subiectelor
legate de dezvoltarea durabila a
domeniului energetic in documentele
de politica guvernamentala

- Avand in vedere cresterea
frecventei socurilor din ultimii ani,
acordarea unei atentii  sporite
obiectivelor de  securitate  si
rezilienta, cu accent pe prevenire si
identificarea timpurie a riscurilor

Risc financiar: lipsa  Ridicata Ridicat
de finantare pentru
actiunile propuse

- Alinierea clard a obiectivelor
Strategiei cu cadrul bugetar pe
termen mediu (CBTM), pentru a
asigura o finantare previzibild si
coerenta

- Atragerea de asistentd externd din
partea partenerilor de dezvoltare

- Atragerea de surse alternative de
finantare  (administratia  publica
locala, surse proprii ale organizatiilor
etnoculturale etc.)

- Explorarea unor mecanisme viabile
de cofinantare, inclusiv  prin
instrumente de finantare inovatoare,
cum ar fi obligatiunile verzi sau
taxele aplicate emisiilor de carbon

- Stabilirea unui cadru formal de
cooperare  cu  partenerii  de
dezvoltare, prin intdlniri regulate si
alinierea clara a prioritatilor de
finantare

- Instituirea unui sistem clar de
evaluare anuala, bazat pe indicatori
de performantd, care sd permita
ajustarea planului de actiuni 1In
functie de resursele disponibile

Monitorizare Medie Mediu
insuficienta: lipsa

unor date statistice si

administrative anuale

suficiente pentru a

analiza in mod

- Imbunititirea  sistemului  de
colectare si analizdi a datelor
statistice/administrative dezagregate

- Asigurarea accesului la datele
publice oficiale




obiectiv situatia

- Identificarea tuturor surselor
posibile de date statistice, rapoarte,
analize, studii, sondaje etc. privind
relatiile interetnice

Riscul de Medie Mediu
comunicare: gradul

scazut de

congtientizare a

importantei punerii in

aplicare a strategiei

- Punerea in aplicare a strategiei in
cooperare cu organizatiile societatii
civile, precum si cu autoritatile
publice centrale si locale.

- Desfagurarea periodica de campanii
de informare pentru a explica
autoritatilor publice centrale si
locale, publicului larg, mass-mediei
etc. importanta masurilor propuse,
inclusiv a celor mai bune practici
internationale pozitive.

- Mentinerea unei comunicari
regulate, transparente si eficiente cu
organizatiile de afaceri si cu
organizatiile societatii civile pentru a
articula si a colecta opiniile acestora
in vederea unei mai bune integrari in
societate si pentru a asigura
caracterul incluziv al procesului
decizional.

Risc de armonizare:  Medie Mediu
corelatie slaba cu alte

documente de politica

publica

- Ministerul Energiei si Cancelaria
de Stat, In procesul de evaluare a
proiectelor de documente de politici
publice, vor verifica corelarea
acestora cu Strategia.

- Asigurarea unei legituri strinse
intre Strategie si cadrul bugetar pe
termen mediu

Riscuri de natura Ridicata Ridicat
exogena

— Asigurarea ca strategia energetica
va fi un document aflat in continua
monitorizare  si, la  necesitate,
revizuire, in functie de dinamica
contextului extern;

- Avand 1n vedere -cresterea
frecventei socurilor din ultimii ani, o
atentie sporitd va fi atribuitd
obiectivelor de  securitate  si
rezilienta, cu accent pe prevenirea si
identificarea timpurie a riscurilor

- Se va evalua posibilitatea crearii



unui fond de asistenta tehnica din
partea partenerilor de dezvoltare
dedicat necesitatilor de suport
pentru  Republica  Moldova,
pentru redresarea problemelor in
domeniul energetic

IX. AUTORITATI SI INSTITUTII RESPONSABILE

Responsabilitatea pentru monitorizarea si raportarea privind punerea in aplicare a
strategiei revine Guvernului si Ministerului Energiei, in calitate de organ central specializat al
administratiei publice in domeniul energiei. Programele, planurile de actiune si madsurile
necesare pentru atingerea acestor obiective trebuie sd fie coordonate si monitorizate in
permanentd pentru a asigura sursele de finantare necesare pentru implementarea proiectelor de
investitii. Realizarea acestora depinde de cooperarea si concentrarea autoritatilor administratiei
publice centrale si locale, a autoritatii de reglementare, a companiilor energetice si a sectorului
neguvernamental. Coerenta institutionald, competenta profesionald, cooperarea, mecanismele de
solidaritate la nivel regional si european si parteneriatele strategice in domeniul investitiilor si al
transferului de tehnologii trebuie sd devind baza pentru dezvoltarea unor politici si planuri
energetice de inaltd calitate. Aceste politici si planuri vor depinde, de asemenea, de calitatea
mediului investitional. Integrarea retelelor, a pietelor si a comertului cu energie cu tarile vecine
permite utilizarea infrastructurii regionale si a platformelor de cooperare si stimuleaza
concurenta preturilor. Acest proces trebuie gestionat la nivel politic, iar Guvernul este
responsabil pentru stabilirea, mentinerea, dezvoltarea si supravegherea acestor procese, cu
sprijinul ANRE, al O.S.T. si al operatorilor de piata/burselor de energie.

Guvernul, prin mandatul Ministerului Energiei, va include si promova directiile prioritare
de dezvoltare energetica in documentele de politica energeticd prin aprobarea programelor de stat
si crearea de fonduri speciale, fonduri de investitii si/sau scheme si mecanisme de sprijin. Aceste
tactici sunt menite sd sprijine dezvoltarea durabilda a domeniului energetic si decarbonizarea
economiei nationale. Actiunile si politicile cu impact asupra sectorului de transport si
dezvoltarea infrastructurii de transport vor fi, de asemenea, elaborate in coordonare cu Ministerul
Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale, in timp ce politicile si actiunile legate de asigurarea
energiei la preturi accesibile pentru toti cetdtenii si acordarea de sprijin pentru consumatorii
vulnerabili vor fi elaborate in comun cu Ministerul Muncii si Protectiei Sociale. Obiectivele in
domeniul cercetarii si dezvoltarii vor fi realizate cu sprijinul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

In vederea realizirii obiectivelor generale si specifice, a monitorizirii si coordonarii
actiunilor tuturor partilor implicate in implementarea Strategiei, Ministerul Energiei are un rol de
coordonare strategicd si de reglementare a politicilor energetice, urmand sa devina punct focal si
facilitator in stabilirea gradului de implementare a strategiei, si de realizare a responsabilitatilor
de catre autoritatile nationale. De asemenea Ministerul Energiei va adopta cadrul legislativ
special necesar evolutiei domeniului energetic in colaborare cu celelalte institutii care vor oferi
suport in monitorizarea indicatorilor specifici, care tin de domeniul de activitate al institutiei
respective. Monitorizarea progreselor va determina in ce masura au fost realizate actiunile; va



confirma uniformitatea, continuitatea si conformitatea actiunilor cu planurile; va preveni
intarzierile; se va adapta la schimbarile importante ale contextului intern si international; si va
rationaliza continuu procesul de implementare.

ANRE va asigura cadrul de reglementare necesar si va monitoriza functionarea pietelor
de energie si gaze, asigurand transparenta si concurenta acestora. Aceasta este responsabila de
eliminarea restrictiilor care impiedicad schimburile comerciale de energie electricd si gaze
naturale pe piata regionald, de crearea premiselor necesare pentru deschiderea efectiva a pietelor
de energie electrica si gaze naturale pentru toti consumatorii si pentru furnizorii de pe piata
regionald, precum si de mentinerea unei functiondri fiabile si sigure a retelelor de energie
electricd si gaze naturale, tinand seama si de obiectivele pe termen lung. ANRE va urmari si
raporta privind numarul de furnizori si cota de piatd a acestora, valorile pierderilor de energie in
retele, gradul de deschidere a pietelor de energie electricd si a dezvoltarii capacitatilor de
producere de energie electricd din surse locale. De asemenea, ANRE va urmari progresul in
dezvoltarea serviciilor de echilibrare, stocurile de securitate (gaze si produse petroliere) si
implementarea tehnologiilor noi in cogenerare.

1.S. , Moldelectrica” sl ,,Vestmoldtransgaz” S.R.L., in calitate de operatori al sistemelor
de transport, urmeaza sa raporteze informatiile privind gradul de modernizare a infrastructurii de
transport, consolidarea infrastructurii de interconectare cu tarile vecine si integrarea in pietele
europene. Un factor important in realizarea obiectivelor acestei strategii va fi punerea in aplicare
a planurilor de dezvoltare a retelelor de transport de energie electricd si gaze naturale. Acestea
sunt elaborate de operatorii acestor sisteme si aprobate de ANRE. Planurile trebuie sa se bazeze
pe cererea si oferta viitoare de energie electrica si gaze naturale, sd descrie situatia actuala si sa
stabileascad masurile necesare pentru a garanta fiabilitatea fiecdrui sistem si pentru a asigura
securitatea aprovizionarii. Acestea vor stabili un calendar al proiectelor de investitii planificate
pentru urmatorii zece ani, vor descrie mijloacele si investitiile necesare pentru a satisface cererea
prognozata, vor estima capacitatile necesare, vor prevedea evolutia producerii de energie
electrica (inclusiv productia din surse regenerabile de energie, masurile de eficienta energetica,
previziunile de consum si estimarile privind importurile de energie electrica si gaze naturale), vor
descrie investitiile care au fost aprobate si care urmeaza sa fie aprobate si realizate In urmatorii
trel ani si vor preciza obiectivele planurilor. Pe baza acestor planuri de dezvoltare, vor fi
elaborate, aprobate si puse in aplicare planuri anuale de investitii.

Centrul National pentru Energie Durabild este responsabil de implementarea politicii de
stat Tn domeniul eficientei energetice si de promovarea dezvoltarii SER, inclusiv prin atragerea si
gestionarea resurselor financiare in vederea finantdrii si promovdrii proiectelor si programelor in
domeniile respective intr-un mod durabil din punct de vedere ecologic, sustinerea masurilor de
atenuare a efectelor schimbarilor climatice si contributia la cresterea securitatii energetice a
Republicii Moldova. CNED va oferi suport Ministerului Energiei in evaluarea politicilor de
eficientd energetica si monitorizarea indicatorilor ce tin de integrarea surselor regenerabile.
CNED va monitoriza si transmite Ministerului Energiei informatiile privind intensitatea
energetica, investitiile in eficientd energetica, rata de reabilitare a cladirilor, utilizarea pompelor
de caldura, utilizarea SER si energiei electrice in transporturi, precum si eficienta in sectorul de
incdlzire si racire. CNED va sprijini, de asemenea, coordonarea programelor de eficientd



energeticd, cum are fi programului SuperEsco si a altor initiative de digitalizare si management
energetic.

Ministerul Mediului joacd un rol esential In evaluarea impactului politicilor cu impact
climatic, cum sunt cele din domeniul energetic in alinierea Republicii Moldova la angajamentele
globale privind decarbonizarea si atingerea neutralitdtii climatice pand in 2050. Astfel,
Ministerul Mediului va asigura cadrul normativ si institutional pentru monitorizare, raportare si
verificare (in continuare - MRV) a emisiilor, inclusiv a celor aferente domeniului energetic, si
sprijinirea dezvoltarii sistemelor digitale pentru trasabilitatea datelor.

In responsabilitatea Ministerului Infrastructurii si Dezvoltirii Regionale (in continuare -
MIDR) revine implementarea politicilor in domeniul transportului si monitorizarea dezvoltarii
conectivitatii multi-modale, a transferului catre transportul feroviar, a gradului de tranzitie catre
transportul public electric si urban sustenabil, nivelul de electrificare a transportului si nivelul de
utilizarea combustibililor alternativi.

Ministerul Educatiei si Cercetarii urmeaza sa asigure indeplinirea indicatorilor privind
alocarile bugetare pentru cercetare si dezvoltare in energetica, stimuldnd inovatia si noile
tehnologii, si si monitorizeze indeplinirea acestora. In mod analogic, Ministerul Muncii si
Protectiei Sociale va contribui la implementarea programelor sociale pentru consumatori
vulnerabili.

Ministerul Finantelor, in cooperare cu Ministerul Energiei si celelalte ministere, tinand
cont de obiectivele din domeniul energetic, va coordona si monitoriza modul de alocare a
resurselor financiare pentru proiectele de eficienta energetica, scheme de sprijin, suport financiar
pentru consumatorii vulnerabili etc.

In scopul monitorizarii implementirii strategiei si monitorizarii progresului, Biroul
National de Statisticd va juca un rol esential in colectarea si raportarea datelor statistice privind
consumul si producerea de energie, intensitatea energeticd si sardcia energeticd. BNS este
responsabil pentru monitorizarea indicatorilor critici, precum cei inclusi in obiectivele de
dezvoltare durabila, dependenta de importurile de energie, ponderea energiei electrice in
consumul final, intensitatea energeticd, consumul intern brut de energie si accesibilitatea
energeticd a populatiei. Prin furnizarea acestor date, BNS va oferi suport Ministerului Energiei in
evaluarea progresului spre obiectivele nationale de reducere a dependentei energetice si
imbunatatire a eficientei.

Un rol aparte revine si Agentiei de Investitii din Moldova, care va colabora cu Guvernul
si Ministerul Energiei, urmarind cresterea vizibilitdtii Republicii Moldova la nivel international
pentru atragerea investitiilor private in domeniul energetic national.

Aceastd structurd interinstitutionala, bazatd pe responsabilitati clar definite pentru fiecare
autoritate nationald, va contribui la atingerea obiectivelor nationale in domeniul energetic si va
facilita integrarea Republicii Moldova in sistemul energetic european. Monitorizarea riguroasa,
transparenta si colaborarea dintre institutii sunt esentiale pentru tranzitia energetica a Republicii
Moldova pana in 2050.

X. PROCEDURI DE EVALUARE SI RAPORTARE

Pentru a monitoriza si evalua progresele inregistrate in punerea in aplicare a prezentei
strategii, se vor aplica urmatoarele proceduri de monitorizare.



10.1. RAPOARTE ANUALE DE ACTIVITATE

In fiecare an, pana la 31 iulie, Ministerul Energiei va pregiti un raport anual privind
progresele inregistrate in punerea in aplicare a strategiei energetice. Rapoartele vor urma
structura prevazuta in Hotararea de Guvern nr. 386/2020 privind planificarea, aprobarea,
implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice si vor include
urmatoarele componente:

1. Rezumat executiv (rezultate, concluzii si recomandari principale).

2. Introducere (scurtd descriere a Strategiei, scopul evaluarii, metodele de evaluare, sursele
de documentare si constrangerile intampinate in procesul de evaluare);

3. cConstatdri (prezentarea detaliatd a rezultatelor evaludrii in conformitate cu criteriile de
relevanta, eficacitate, durabilitate si, in cazul evaluarii finale, de impact);

4. Concluzii (scurtd descriere a concluziilor formulate pe baza evaludrii);

5. Recomandari pentru imbundtatirea strategiei, in cazul evaludrilor intermediare, si a
politicilor pe termen lung in domeniul statistic, in cazul evaluarii finale.

Ministerul va include o analiza a fiecarui obiectiv general pe baza informatiilor furnizate
de celelalte autoritati implicate si o analizd a fiecdrui obiectiv specific, actiune prioritara si
indicator de monitorizare pe baza actiunilor intreprinse de autoritati pe parcursul anului.

Pentru a asigura transparenta procesului si pentru a informa cetdtenii si entitatile cu
privire la evolutiile politice importante si la punerea in aplicare a masurilor in sectorul energetic,
rapoartele anuale de progres vor fi publicate pe site-ul oficial al Ministerului.

10.2. EVALUAREA INTERMEDIARA

La sfarsitul anului 2030 si, ulterior, la fiecare cinci ani, Ministerul Energiei va elabora un
raport de evaluare intermediara, care va analiza impactul strategiei pe baza rezultatelor obtinute
in perioada de referintd si a gradului de implementare a actiunilor. La fiecare evaluare
intermediara, datele si analiza sistemului vor fi actualizate si se va efectua o analiza calitativa a
tendintelor, redefinirea scenariilor si revizuirea actiunilor, obiectivelor si prioritdtilor. Evaluarea
intermediara va lua in considerare schimbarile care au loc la nivel local, regional, european si
global, contextul national, noile tehnologii si produse energetice si capacitatea acestora de a
atrage investitii, increderea in procesele energetice si structura sistemului energetic.

Punerea in aplicare a strategiei va fi dinamica si se va adapta in functie de necesitati, in
functie de contextul national si international. Rezultatele evaludrii intermediare vor fi utilizate
pentru a ajusta strategia, dupd caz, si vor fi luate In considerare in programele de punere in
aplicare a strategiei. Evaluarea va fi realizata in conformitate cu urmatoarele criterii:

- relevanta strategiei si a masurilor incluse pentru tara;
- gradul de compatibilitate a strategiei cu alte politici si documente de politici publice

(coerentad);

- gradul de realizare a obiectivelor (eficacitate);

- modul de utilizare a mijloacelor bugetare alocate (eficientd);
- Capacitatea de a produce efecte de durata (durabilitate);

- impactul strategiei, estimat in cadrul evaluarii finale.

10.3. EVALUAREA FINALA



La finalizarea implementarii (2050), se va intocmi un raport final de implementare care
va include rezultatele si impactul acesteia. Evaluarea va consta din doud componente
complementare: o evaluare a impactului si o evaluare a performantei. Evaluarea impactului va
urma o abordare preponderent cantitativd. Evaluarea performantei va utiliza o abordare, in
principal, calitativa, care va incerca sa trianguleze informatiile din mai multe perspective si din
diferite etape In timpul si dupa implementare pentru a oferi o intelegere mai bogata a efectelor
activitatilor.

Tinand cont de orizontul pe termen lung al acestei strategii, obiectivele de referinta vor fi
actualizate pe toatd perioada de punere in aplicare a acesteia. Prin urmare, va fi nevoie de o
analiza continua a scenariilor si proiectiilor de dezvoltare pe termen lung la nivel national si
international, precum si de monitorizarea tendintelor si vulnerabilitatilor prognozate, toate
acestea fiind luate in considerare in planificarea politicii de dezvoltare.

Se poate realiza o evaluare independentd (a impactului si/sau a performantei). Toate
evaludrile independente trebuie sd fie concepute si puse in aplicare de catre evaluatori
independenti, terti care sunt angajati de un potential donator care ar putea finanta aceasta
strategie. Pentru fiecare evaluare independenta, se asteaptd ca toate partile interesate relevante,
inclusiv Guvernul Republicii Moldova, sd ofere informatiile necesare evaluatorilor independenti
pentru a se asigura cd activitatile de evaluare propuse sunt fezabile si ca produsele finale ale
evaluarii sunt corecte din punct de vedere tehnic si factual.

Pentru a Tmbunatati transparenta in ceea ce priveste punerea in aplicare a acestei strategii,
Ministerul Energiei va crea o sectiune a site-ului sau oficial dedicata strategiei, in care vor fi
afisate informatii privind progresul punerii in aplicare. Societatea civild si institutiile-cheie din
domeniul energiei vor avea posibilitatea de a prezenta propuneri si de a Tmpartasi progresele
inregistrate in acest sens. Vor fi organizate conferinte de presd si intdlniri publice pentru a
prezenta rezultatele implementarii Strategiei. Toate aceste masuri vor contribui la asigurarea
transparentei in procesul de implementare, oferind publicului larg posibilitatea de a se implica si
de a participa la procesul de luare a deciziilor.



