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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 03 octombrie
2025, a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d)
ale Legii concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotardre cu privire la
introducerea unei masuri provizorii de aparare comerciala a pietei interne
(numdr unic 751/MDED/2025) si, in limitele competentei sale, comunica
urmatoarele.

Proiectul propune instituirea pentru o perioada de 200 de zile
calendaristice de la data intrarii in vigoare a hotararii, a unei masuri provizorii
de aparare comerciala a pietei interne in temeiul prevederilor art. 23 bis al
Acordului de amendare si aderare la Acordul Central European de Comert
Liber (CEFTA), care constda in suspendarea temporara a exceptarii de taxe
vamale la importul in Republica Moldova a zaharului alb din sfecld de zahar,
originar din Republica Serbia, clasificat la pozitia tarifara 1701 99, la depasirea
cotei de 1000 de tone.

Consiliul Concurentei atrage atentia ca, existd o neconcordantd intre
temeiul de adoptare indicat in proiect, si anume art. 10 din Legea privind
reglementarea de stat a activitdtii comerciale externe nr. 1032/2000 si temeiul
de adoptare indicat si argumentat in Nota de fundamentare - Legea privind
masurile antidumping, compensatorii si de salvgardare nr. 820/2000.

1. Aplicarea masurii descrise in proiect nu este sustinutd si suficient
argumentata pe informatii oficiale privind volumul total efectiv al importurilor
din Serbia, inclusiv ale producatorilor autohtoni de zahar pentru anii inclusiv
de pana la 2024, si cotele de piata, preturile efective de import la vama,
confirmate de autoritatile competente, preturile de import din alte tari si nivelul
real al costurilor de productie interne, verificat prin evaluari obiective si surse
independente, care sa ateste veridicitatea acestor informatii, or analiza expusa
in Nota de fundamentare se bazeaza pe date si informatii furnizate de cei doi
producatori locali S.R.L. ,,Sudzucker Moldova” si S.R.L. ,,Moldova Zahar”,


mailto:office@competition.md
mailto:secretariat@mded.gov.md
mailto:acte@gov.md

fara ca acestea sa fie verificate sau validate printr-o analizda economica
independenta a autoritatilor publice competente.

2. Nota de fundamentare nu contine o analizd complexa si detaliata a
importurilor zaharului in Republica Moldova, si nu contine informatii privind
principalii importatori de zahar alb din sfecld de zahar din Serbia si volumul
total al importurilor acestora. Conform datelor oficiale de la Serviciul Vamal,
in anul 2024, producatorii autohtoni de zahdr au importat o cota semnificativa
din totalul de zahar, inclusiv din Serbia, care au continuat sa importe si in
perioada ianuarie — august 2025, inclusiv din Serbia.

3. Proiectul nu contine o analiza a efectului masurii asupra consumatorilor
si industriilor dependente de =zahdr (panificatie, patiserie, procesatori
alimentari). Aplicarea unei taxe vamale in regim MFN, in cuantum de 75% din
valoarea in vama a marfii pentru volumele care depasesc cota propusa de 1.000
tone, ar putea duce la majorarea pretului intern al zaharului, ceea ce poate
afecta bundstarea consumatorilor si competitivitatea lanturilor alimentare.

4. Limitarea importurilor prin bariere tarifare poate conduce la
consolidarea excesiva a puterii celor doi producatori locali S.R.L. ,,Sudzucker
Moldova” si S.R.L. ,,Moldova Zahar” si crearea premiselor pentru realizarea
unor comportamente anticoncurentiale (majordri nejustificate de pret,
restrangerea productiei, Tmpartirea pietei). Proiectul mentionat nu contine
prevederi care ar asigura monitorizarea si prevenirea unor asemenea efecte
asupra pietelor ce ar putea fi afectate, si faptul ca aceasta interactiune directa pe
piatd nu va afecta bunastarea consumatorilor sau va asigura consumatorilor o
parte echitabild din beneficiul obtinut de catre producétorii de zahdr din
Republica Moldova.

5. In Nota de fundamentare se mentioneazi ci, in cadrul procesului de
evaluare a situatiei de piatd si a impactului negativ generat asupra industriei
producdtoare de zahdr din Republica Moldova, nu au fost identificate optiuni
alternative viabile care sd asigure un raspuns rapid, eficient si proportional la
dezechilibrul grav creat de volumul importurilor si nivelul preturilor practicate
insd, nu este prezentatd o analizd comparativa a altor instrumente, precum
scheme de sprijin temporare pentru producatori, masuri de eficientizare sau
interventii fiscale punctuale. In lipsa unei astfel de evaluiri, proportionalitatea
masurii propuse ramane neclara si discutabila pentru evaluarea impactului
asupra mediului concurential, inclusiv a sectoarelor economice conexe, risc
care nu este analizat Tn Nota de fundamentare.
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