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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 14 noiembrie 2025, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de lege cu privire la organizatiile si asociatiile
producatorilor si organizatiile interprofesionale in domeniul agroalimentar
(numar unic 804/MAIA/2025) si, in limitele competentei sale, comunica
urmatoarele.

Proiectul de lege propune cadrul juridic pentru infiintarea, functionarea si
recunoasterea organizatiilor de producatori, a asociatiillor de organizatii de

producatori si a organizatiilor interprofesionale.

1. Art.3 din proiect prevede cd, organizatia de producatori este persoana
juridica, cu exceptia organizatiilor necomerciale, constituitd la initiativa
producatorilor agricoli si recunoscutd de autoritatea competentd in conditiile
prezentei legi.

Potrivit art.152 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei
organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20

decembrie 2013, statele membre pot recunoaste, la cerere, organizatiile de
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producadtori care sunt alcatuite si controlate, in conformitate cu articolul 153
alineatul (2) litera (c), de producatorii dintr-un sector specific mentionat la articolul
1 alineatul (2), sunt constituite la initiativa producatorilor, urmaresc un scop
specific.

Astfel, se atesta ca notiunea organizatie de producatori, statueaza expres ca
organizatiile necomerciale nu pot constitui organizatii de producatori, nefiind
argumentat clar care este temeiul legal si nici rationalmentul exceptarii date, avand
in vedere ca norma art. 152 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, nu
prevede o astfel de exceptare pentru organizatiile necomerciale.

Luand in considerare ca notiunea de organizatie de producdtori nu este
corelatd cu normele Regulamentului (UE) nr. 1308/2013, propunem corelarea
notiunii de organizatie de producatori prevazuta la art.3 din proiect, cu normele

art.152 alin.(1) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013.

2. Conform proiectului, art.7 alin.(3) stabileste ca nici un membru al
organizatiei de producatori nu poate detine mai mult de 20% din voturi la adunarea
generala si nu poate detine mai mult de 49% din actiunile organizatiei respective.

Stabilirea limitelor de cote pentru un membru de a nu putea detine mai mult
de 20% din voturi si de a nu putea detine mai mult de 49% din actiunile
organizatiei respective nu este argumentat de catre autorul proiectului, nefiind
prezentate analize si calcule economice ce ar demonstra rationalmentul stabilirii

acestor limite a cuantumului cotelor date.

3. Art. 6 alin.(5) din proiect, oferd o derogare de la aplicarea art.5 din Legea
concurentei nr.183/2012.

Tinem sa mentiondm ca, aceasta derogare asiguratd de Regulamentul (UE)
nr. 1308/2013, nu este una absolutd, ci este conditionatd si poate fi in cazuri
individuale reevaluati de catre autoritatea de concurenti. In acest scop,
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 asigurda mecanisme eficiente autoritatii de
concurentd de a interveni pentru nu a fi eliminatd concurenta si intreprinderilor in
cauza posibilitatea de a notifica Consiliul Concurentei.
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In acest context, consideram judicios necesar completarea cu aliniate noi a
art.6 din proiect, care sa transpuna fidel normele art.152 alin.(1c) din Regulamentul
autoritatii de concurenta de a implementa rezervat exceptia prevazuta de
Regulamentul (UE) nr.1308/2013 de la regulile generale ale acordurilor
anticoncurentiale astfel incat sa nu afecteze sau sd elimine concurenta de pe
pietele producatorilor agricoli unde vor fi recunoscute si Vor activa organizatiile de

producatori.

4. In acord cu art.20 alin.(9) din proiect, autoritatea competenti notifica
Consiliul Concurentei cu privire la intentia de extindere a aplicarii normelor luate
in temeiul art.20.

Pe cand art.164 alin.(6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei
organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor
(CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale
Consiliului, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 347 din 20
decembrie 2013, instituie ca, statele membre informeaza Comisia cu privire la
orice decizii luate in temeiul prezentului articol.

Reiesind din norma art. 20 alin.(9) din proiect, autoritatea competenta
notificd Consiliului Concurentei intentia de extindere a aplicdrii normelor art.20
pana la decizia autoritatii competente, contrar nomelor art.164 alin.(6) din
Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, care stipuleaza ca statele membre informeaza
ex post Comisia cu privire la orice decizii luate in temeiul art.164 alin.(6).

Prin urmare, se atesta ca normele art.20 alin.(9) din proiect nu sunt corelate
cu normele art.164 alin.(6) din Regulamentul (UE) nr. 1308/2013, astfel,
consideram necesar pentru a asigura transpunerea eficienta in acord cu obiectivul
urmarit, de a fi clarificat in baza carei atributii a Comisiei se informeaza despre
decizia luata si care este finalitatea urmaritd prin informarea Comisiei despre

deciziile luate, respectiv, care este competenta Comisiei dupa receptionarea acestei



decizii comunicate.

5.Potrivit art.22 alin.(1) si (2) din proiect, organizatiile de producatori sau
asociatia organizatiilor de producatori constituie fonduri operationale din care se
finanteazd implementarea programelor operationale. Fondul operational este
finantat prin contributiile financiare si asistenta financiara din Fondul National
de Dezvoltare a Agriculturii si Mediului Rural in conditiile Legii nr. 126/2025
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole.

Astfel, asistenta financiara din FNDAMR acordatda organizatiilor de
producdtori sau asociatiilor organizatiilor de producdtori ar putea constitui ajutor
de stat in sensul Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca va conferi
organizatiilor de producdtori sau asociatiilor organizatiilor de producdtori care
desfasoara activitate economica un avantaj economic, pe care nu l-ar fi obtinut in
conditii normale pe piata.

In conformitate cu art.8 alin.(1) din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, orice intentie de a acorda un ajutor de stat sau de a modifica un ajutor
existent in baza unui proiect de act juridic trebuie sa fie notificata Consiliului
Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, cu exceptia
ajutorului de minimis i a ajutoarelor de stat prevazute la art. 4 din legea prenotata
si cu exceptia celor prevazute de anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura,
ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondiala a Comertului.

Respectiv, la acordarea masurilor de sprijin organizatiilor de producatori sau
asociatiilor organizatiilor de producatori din FNDAMR, furnizorul/initiatorul la
implementarea acestor masuri de sprijin urmeaza sd asigure respectarea
prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat si actelor normative
ale Consiliului Concurentei si, dupa caz, sa notifice si sa raporteze ajutor de stat

acordat.

6. Art.23 alin.(6) din proiect stabileste cd, organizatiile de producatori si

asociatiile acestora nu pot beneficia de dubla finantare din bugetul public



pentru aceeasi investitie.

Totodata, art.24 alin.(1) lit.f) din proiect prevede ca pentru obtinerea
asistentei financiare organizatiile de producatori si asociatiile de producatori
anexeaza la cererea de platd angajamentul scris cd nu a beneficiat de nicio dubla
finantare din bugetul public pentru aceleasi masuri sau operatiuni eligibile
pentru asistenta.

Conform art.7 alin.(2) din Legea nr.126/2025 privind finantarea, gestionarea
si monitorizarea politicii agricole, cheltuielile finantate din FNDAMR nu pot face
obiectul dublei finantari din bugetul de stat pentru aceleasi costuri, cu exceptia
proiectelor finantate din surse externe.

Pin urmare, se atesta ca art.23 alin.(6) si art.24 alin.(1) lit.f) din proiect nu
sunt corelate cu prevederile art. 7 alin.(2) din Legea nr.126/2025. Pentru a asigura
claritate si previzibilitate in privinta intedictiei de a fi dublata finantarea, propunem
sa fie stabilit expres ca cheltuielile finantate din FNDAMR nu pot face obiectul
dublei finantari din bugetul de stat pentru aceleasi costuri eligibile.

7. Subsecvent, proiectul prevede la art.25 alin.(2) lit d) posibilitatea
organizatiilor de producatori de a solicita Agentiet de plati modificarea
programelor operationale, in special, sd adauge asistentd financiard la fondul
operational.

Respectiv, adaugarea asistentei financiare la fondul operational ar putea duce
la modificarea intensitatii ajutorului de stat acordat organizatiei de producatori,
ceea ce implicit poate afecta conditiile de evaluare si compatibiliate a ajutorului de
stat.

Potrivit pct.139 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin
Hotararea nr.01/2025, ajutorul de stat evaluat conform actelor normative adoptate
de catre Consiliul Concurentei, pentru fiecare categorie de ajutor de stat, este
compatibil cu mediul concurential normal daca respecta criteriile de evaluare, in
special intensitatea ajutorului, criteriile de eligibilitate si valoarea ajutorului.

In acest context, mentionam ci in eventualitatea in care vor fi modificate
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conditiile de compatibilitate si implicit intensitatea ajutorului de stat acordat,
furnizorul/initiatorul ajutorului de stat urmeaza sa notifice Consiliului Concurentei
intentiile date, dupa caz, prin formular general sau prin formular simplificat in
acord cu art.8 si, respectiv, art.8" din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de

stat.

Alexei GHERTESCU
Presedinte



