PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2032, Chisinau, str.Aleco Russo 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 26.08.2025 Nr. EMAS-26

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 10 alin. (2)
lit. a) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotararii Parlamentului
privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului
Concurentei nr. 33/2022, Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de
vicepresedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 380/ 2023, Hotararii
Parlamentului privind numirea in functia de vicepresedinte al Plenului Consiliului
Concurentei nr. 210/2024, Hotararii Parlamentului privind numirea in functia de
membru al Plenului Consiliului Concurentei nr. 381/2023 si Hotararii
Parlamentului privind numirea in functia de membru al Plenului Consiliului
Concurentei nr. 211/2024,

analizand notificarea Ministerului Energiei cu privire la acordarea unor
masuri de sprijin Tn temeiul art. 39 si art. 39'-39° a Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile, depusd prin intermediul
Sistemului informational automatizat "Registrul ajutoarelor de stat din Moldova"

cu nr. 00952 din 10.02.2025, materialele anexate si nota examinatorului

A CONSTATAT:


mailto:office@competition.md

|. CONTEXTUL MASURILOR

Prin notificarea cu nr. 00952 parvenitd prin Sistemul informational
automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” la data de 10.02.2025, in baza art.8
din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 (in continuare - Legea cu
privire la ajutorul de stat) si a Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013,
Ministerul Energiei a notificat masurile de sprijin acordate in temeiul art. 39
si art. 39'-39° din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din
surse regenerabile.

Prin scrisorile nr. EMAS-07/69-229 din 26.02.2025 si nr. EMAS-07/150-533
din 07.04.2025, Consiliul Concurentei a comunicat Ministerului Energiei ca
informatia este incompletd si urmeaza a fi completata corespunzator.

La data de 18.04.2025, Consiliul Concurentei, in cadrul unei sedinte de lucru
la sediul Ministerului Energiei, a acordat asistenta tehnica de specialitate cu
privire la masurile de sprijin notificate.

Ministerul Energiei prin scrisoarea nr.04-1207 din 02.05.2025, a solicitat
suspendarea procedurii de notificare pentru o perioada de 60 zile, Tn contextul
aparitiei unor circumstante care au impus modificarea Legii nr. 10/2016
privind promovarea utilizdrii energiei din surse regenerabile. Prin scrisoarea
nr. EMAS-07/182-666 din 05.05.2025, Consiliul Concurentei a informat
Ministerul Energiei privind suspendarea procedurii de notificare pentru o
perioada de 60 zile.

La data de 25.06.2025, Ministerul Energiei a prezentat informatiile necesare
si, ca urmare, notificarea a devenit efectiva la data de 25.06.2025.

In vederea asigurarii transparentei in procesul decizional, in conformitate cu
art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat, comunicatul cu privire

la notificarea completa a fost plasat pe site-ul web oficial al Consiliului



Concurentei la data de 17.07.2025, pentru obtinerea observatiilor si punctelor
de vedere. Observatii si puncte de vedere nu au parvenit.
II. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURILOR DE
SPRIJIN
e Legeanr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat
e Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile
e Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrica
e Legeanr. 174/2017 cu privire la energetica
e Legea Nr. 331/2023 pentru modificarea Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile
e Hotararea Guvernului nr. 885/2017 cu privire la desemnarea
furnizorului central de energie electrica
e Hotararea Guvernului nr. 401/2021 cu privire la aprobarea limitelor de
capacitate, a cotelor maxime si a categoriilor de capacitate Tn domeniul
energiei electrice din surse regenerabile valabile pana la data de 31
decembrie 2025
e Hotararea Guvernului nr 329/2025 pentru modificarea Hotararii
Guvernului nr. 401/2021 cu privire la aprobarea limitelor de capacitate,
a cotelor maxime si a categoriilor de capacitate in domeniul energiei
electrice din surse regenerabile valabile pana la data de 31 decembrie
2025
e Hotararea Agentiei Nationale Pentru Reglementare in Energeticd nr.
169/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind furnizarea
energiei electrice
e Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr.
794/2022 privind modificarea limitei de capacitate pentru beneficiarii

mecanismului de contorizare neta (abrogata)



o Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticad nr.
513/2023 privind modificarea limitei de capacitate pentru beneficiarii
mecanismului de contorizare neta

e Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energeticd nr.
743/2024 privind aprobarea Regulamentului cu privire la comunitatile
de energie din surse regenerabile

e Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1/2013 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat

I11.BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN

Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al ajutorului de
stat este orice persoana fizica sau juridica independenta, angajata in activitate
economicd ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.

Potrivit informatiei prezentate de catre Ministerul Energiei, orice persoana
juridicd sau fizicd care este consumadtor final si doreste sd producad propria
energie electricd din surse regenerabile, sa o consume dupa propria necesitate
si sa livreze in retea doar surplusul de energie electricd in anumite conditii
stabilite, poate beneficia de schemele de sprijin notificate.

Articolul 2 din Legea nr. 107/2016 privind energia electricd, prevede
urmatoarele notiuni:

e consumator final — consumator casnic Ssau consumator noncasnic
care cumpara energie electrica pentru consum propriu;

e consumator casnic — persoana fizica care cumpara energie electrica pentru
propriile necesitati casnice, cu exceptia utilizarii acesteia in scopuri
comerciale, pentru desfiasurarea activititii de intreprinzator sau
profesionale;

e consumator noncasnic— persoana fizicd sau persoana juridica
care cumpara energie electrici in alte scopuri decat pentru propriile

necesitafi casnice, inclusiv producatorii §i consumatorii angro.



10. Totodata, art. 3 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile, prevede urmatoarele notiuni:

e comunitate de energie din surse regenerabile — entitate:

a) care, in conformitate cu legislatia nationald, are la baza o participare
deschisa si voluntara, este autonoma si este controlata efectiv de asociati
sau membri aflati in proximitatea proiectelor privind sursele regenerabile
de energie detinute si dezvoltate de persoana juridica respectiva;

b) ai carei asociati sau membri sunt persoane fizice, asociatii de proprietari
din condominiu, alte persoane juridice cu scop nelucrativ, intreprinderi
mici, mijlocii ori autoritdti ale administratiei publice locale de nivelul
ntai sau al doilea, sau de nivel special;

c) al carei obiectiv principal este sa ofere avantaje comunitare economice,
sociale sau de mediu asociatilor ori membrilor sdi sau zonelor locale 1n
care isi desfagoara activitatea, mai degrabd decat obtinerea de profituri
financiare.

e prosumator de energie electrica din surse regenerabile — consumator final
care produce energie electricd din surse regenerabile pentru propriul
consum §i care poate stoca sau comercializa energia electricd din surse
regenerabile produsa, cu conditia ca, in cazul unui prosumator noncasnic
de energie electricd din surse regenerabile, aceste activitdti nu constituie
activitatea sa comerciala sau profesionalad de baza;

e prosumatori de energie electrica din surse regenerabile care actioneaza
Tn mod colectiv — grup de cel putin doi prosumatori de energie electrica
din surse regenerabile, care se afla in aceeasi cladire sau in acelasi bloc
locativ, astfel cum sunt specificate la art. 3 alin. (1) din Legea nr.
282/2023 privind performanta energetica a cladirilor.

11. Tinédnd cont de prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat si a legilor
anterior mentionate, posibili beneficiari ai ajutorului de stat in cadrul

notificarii pot fi considerati doar consumatorii noncasnici, deoarece
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12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

consumatorii casnici cumpara energie electrica doar pentru propriile necesitati
casnice si astfel, nu sunt angajati intr-o activitate economica ce constd 1n
oferire de produse pe o anumita piata.

Pentru participarea Tn cadrul schemelor de sprijin sunt eligibile intreprinderi
din toate sectoarele ale economiei, cu exceptia sectorului producerii si
comercializarii energiei electrice (cod CAEM - D3511).

IV. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN

In prezent, toti consumatorii finali pot alege liber furnizorul de energie
electrica cu care doresc sa incheie un contract. Aceasta inseamnd cd pot
compara ofertele mai multor furnizori si pot opta pentru cea mai avantajoasa.
Energia este livrata prin retea, iar plata se face in baza facturilor emise de
furnizor.

Furnizarea energiei electrice consumatorilor finali se realizeaza n baza
contractelor incheiate cu furnizorii de energie electrica, care pot fi
reglementati sau nereglementati.

Furnizorii reglementati (cum sunt 1.C.S. ,Premier Energy” S.R.L. si
,Furnizarea Energiei Electrice Nord” S.A.) ofera energie la tarife stabilite de
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetica.

Furnizorii nereglementati sunt companii private care activeaza pe piata
concurentiala. Ei stabilesc preturile liber, in functie de cerere si ofertd si ofera
contracte personalizate pentru clienti interesati.

Masurile de sprijin notificate se acord in temeiul art. 39 si art. 39'-39° al
Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile.

Masura notificata prevede doud modalitati de acordare a sprijinului, respectiv
prin mecanismul de ,,contorizare neta” si prin mecanismul de ,,facturare
neta’’.

Schema de sprijin ,,contorizare neta”



19.

20.

21,

22,

23.

24,

25,

Mecanismul de contorizare netd permite detindtorilor de centrale electrice cu
o capacitate de pand la 200 kW sd producd energie electricd din surse
regenerabile pentru consum propriu si sa livreze surplusul de energie in
reteaua electricad. Acest surplus de energie poate fi ulterior utilizat pentru a
acoperi consumul de energie electricd in perioade in care productia proprie nu
este suficienta.

Pentru a beneficia de acest mecanism, consumatorul final trebuie sa
indeplineascd anumite conditii, cum ar fi producerea energiei din surse
regenerabile, conectarea la reteaua electricd si detinerea unei centrale cu o
putere instalata de pana la 200 kW.

Beneficiarii de contorizare neta sunt selectati in baza principiului "primul
venit - primul servit" si sunt limitati la o capacitate instalata totala care nu
depdseste un procent anumit din valoarea sarcinii maxime finregistrate pe
parcursul anului precedent de catre operatorul sistemului de distributie la
retelele caruia sunt racordate centralele electrice respective (5-15% ).
Consumatorii finali au dreptul de a se organiza si in comunitdti de energie din
surse regenerabile.

Consumatorii finali - beneficiari ai mecanismului de contorizare neta (puterea
contractatd a carora este mai mare de 200 kW), in cazul majorarii puterii
instalate a centralei electrice peste limita de 200 kW, isi pierd statutul de
beneficiari ai schemei de sprijin.

De asemenea, consumatorii finali - beneficiari ai mecanismului de contorizare
neta (puterea contractatd a carora este mai mica de 200 kW) in cazul majorarii
puterii instalate a centralei electrice si puterea instalata a centralei depaseste
puterea contractata pentru locul de consum, isi pierd statutul de beneficiari a
mecanismului de contorizare neta.

Calculul energiei electrice se efectueaza la sfarsitul fiecarei luni. In cazul in
care cantitatea de energie electrica consumata depaseste cantitatea de energie

electrica livratd in reteaua electrica, atunci consumatorul va achita



26.

217,

28.

29.

30.

31.

furnizorului doar diferenta dintre cantitatea de energie consumatd si cea
livrata in retea.

Pretul de achizitie se calculeaza in functie de pretul mediu de procurare a
energiei electrice pe piatd de catre furnizorul serviciului universal in anul
calendaristic anterior, incluzand si energia procuratd de la furnizorul central.
In cazul in care cantitatea de energie electricd pe care consumatorul a primit-0
de la furnizor este mai mica decat cantitatea de energie electrica livratd in
reteaua electrica, atunci furnizorul de energie electrica va face la sfarsitul lunii
soldul energiei livrate in reteaua electrica si al celei consumate din retea, iar
diferenta de cantitate va fi inclusa Tn contul consumatorului final respectiv
pentru a fi utilizatad in lunile urmatoare.

Daca, la sfarsitul anului, furnizorul stabileste ca consumatorul a livrat in
reteaua electricd o cantitate de energie ce depaseste cantitatea de energie
electrica ce a fost consumata din retea, acest furnizor este obligat sa achite
consumatorului contravaloarea energiei electrice neutilizate la pretul mediu de
procurare a energiei electrice pe piata in anul de gestiune.

Solicitantii care au dorit sa beneficieze de contorizarea netd au avut termenul -
limita pana la 31 decembrie 2023 pentru a depune cererea. Facilitatile oferite
prin acest mecanism vor rdmane valabile pentru acesti beneficiari pana la 31
decembrie 2027.

Schema de sprijin ,,facturare neta”

Mecanismul de facturare neta, incepand cu 1 ianuarie 2024, a inlocuit
mecanismul de contorizare neta.

Acest mecanism nou continua sa incurajeze productia si consumul local de
energie din surse regenerabile, oferind prosumatorului (consumator final care
produce energie electricd din surse regenerabile pentru propriul consum si
care poate stoca sau comercializa energia electricd din surse regenerabile
produsa, cu conditia cd, Tn cazul unui prosumator noncasnic de energie

electrica din surse regenerabile, aceste activitati nu constituie activitatea sa
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32.

33.

34,

35.

36.

comerciald sau profesionald de baza) posibilitatea de a gestiona surplusul de
energie si de a-si compensa consumul de energie electrica intr-un mod
sustenabil.

In esentd, acest mecanism permite prosumatorilor si genereze energie
electricd din surse regenerabile si sda consume energia produsd direct in
propria locuinta sau afacere.

Surplusul energiei generate este livrat In reteaua electrica, echivalentul
monetar al cireia este inregistrat ca un credit in contul prosumatorului. Tn
acest cont se reflectd contravaloarea energiei electrice livrate in reteaua
electrica de distributie si contravaloarea energiei electrice consumate din
reteaua electrica de distributie intr-o perioadad de facturare.

La emiterea facturii pentru energia electrica pe numele prosumatorului,
furnizorul ia in considerare volumele de energie electrica livrata si cele
consumate din reteaua electrica de distributie intr-o perioada de facturare,
exprimate 1n echivalent monetar, si stabileste soldul monetar aferent
prosumatorului pentru perioada respectiva.

Contravaloarea energiei electrice livrate in reteaua electrica de distributie si
contravaloarea energiei electrice consumate din reteaua electrica de distributie
se lau in considerare la emiterea facturii pentru energia electrica de catre
furnizor si permit stabilirea soldului monetar aferent prosumatorului care
reprezintd diferenta dintre contravaloarea energiei electrice livrate in reteaua
electricd s1 contravaloarea energiei electrice consumate din reteaua electrica
de distributie.

Soldul monetar poate fi pozitiv sau negativ:

e Soldul monetar pozitiv este utilizat de catre prosumatorul de energie
electrica din surse regenerabile pentru achizitia de energie electrica in
perioada de facturare urmatoare. Soldul va fi utilizat intr-o perioada de
maximum 12 luni, calculata de la 1 ianuarie sau o alta data stabilita de

Agentia Nationala pentru Reglementare in Energetica. Daca la finalul
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37.

38.

39.

40.

celor 12 luni soldul este inca pozitiv, acesta poate fi transferat pe contul
bancar al prosumatorului sau utilizat in perioada urmatoare, la cererea
acestuia.

e Soldul monetar negativ se reflectd in factura emisd ca datorie pentru
perioada de facturare respectiva, urmand ca prosumatorul sa o achite
furnizorului.

In cadrul acestei scheme de sprijin, furnizorii de serviciu universal si cei de
ultimd optiune (in prezent, doi furnizori ai serviciului universal si furnizori de
ultima optiune activeazi pe teritoriul Republicii Moldova: 1.C.S. ,Premier
Energy” S.R.L. si S.A. ,Furnizarea Energiei Electrice Nord”), care au
contracte cu prosumatorii, cumpard energia livrata de acestia la pretul mediu
de inchidere a pietei pentru ziua urmatoare.

Pana la implementarea unei piete lichide pentru ziua urmatoare, acestia vor
aplica un pret mediu de procurare din toate sursele, cu exceptia cantitdtilor
achizitionate de la furnizorul central de energie electrica (in prezent
“Energocom” S.A. achizitioneaza pe piatd energia electrica de la centrale de
energie regenerabile cu statut de producdtor eligibil si de la termocentrale si
revinde energia respectiva furnizorilor la preturi reglementate de Agentia
Nationald pentru Reglementare in Energeticd). Pretul pentru determinarea
contravalorii energiei livrate in retea in luna de calcul se stabileste dupa data
de 17-20 a lunii urmatoare lunii de calcul.

Capacitatea totald instalatd a centralei electrice (centralelor electrice) a
prosumatorului este egala cu sau mai mica decit puterea contractatd cu
propriul furnizor de energie electricd pentru respectivul loc de consum si se
incadreaza 1n plafonul de capacitate individuala stabilit de catre Guvern, dar
nu depaseste 200 kW.

Operatorul sistemului de distributie poate limita capacitatea totala a centralei
electrice Tn anumite zone din cauza limitarilor tehnice din reteaua electricd in

zonele respective, de asemenea, poate limita cantitatea de energie electrica
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41.

42.

43.

44,

45.

livrata in reteaua electricd de prosumatorul de energie electrica din surse

regenerabile Tn anumite intervale de timp. In cazul majoririi puterii centralei

electrice peste limita stabilitd de catre Guvern, prosumatorii de energie

electrica din surse regenerabile isi pierd statutul de beneficiari ai schemei de

sprijin.

Diferenta intre facturare neta si contorizare neta constd in modul de calcul al

pretului de achizitie a energiei electrice de la prosumatori. In cazul facturirii

nete, furnizorii serviciului universal si cei de ultima optiune stabilesc pretul de

achizitie pe baza pretului mediu de procurare a energiei electrice din perioada

de facturare, excluzand cantitatile achizitionate de la furnizorul central de

energie electrica.

Bugetul

Bugetul total estimativ al schemei care a fost calculat de catre Ministerul

Energiei este de 569757,61 mii de lei. Din acest buget total, conform

calculelor din Anexa nr. 6 la formularul general de notificare a ajutorului de

stat prezentat, pentru masura de sprijin: Schema de sprijin ,, contorizare neta”

sunt estimate 167604,67 mii de lei, iar pentru masura de sprijin: Schema de

sprijin ,,facturare neta” — 402152,94 mii de lei.

Durata

Pentru schema de sprijin ,,contorizare netd”, durata schemei este stabilita

pentru perioada 2018 — 2027.

In cazul schemei de sprijin ,facturare neti”, tindnd cont de calculele

prezentate de catre Ministerul Energiei, durata schemei este estimata pentru

perioada 2024 — 2033.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRIMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere intre Republica Moldova si
Uniunea Europeand, ajutoarele de stat se evalueaza pe baza criteriilor care
decurg din aplicarea normelor in materie de concurenta aplicabile in UE, in
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46.

47.

48.

special a articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene

(in continuare — TFUE) si a instrumentelor de interpretare adoptate de

institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii

Europene.

Potrivit art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de stat este orice

masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ — teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic, care nu putea fi obtinut in
conditii normale de piat;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ — teritoriale sub orice forma

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat
si imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii

cumulative pentru existenta ajutorului.’

> Imputabilitatea statului

Tn cazul n care o autoritate publicd acorda un avantaj unui beneficiar, masura
este prin definitie imputabila statului, chiar dacd autoritatea in cauza
beneficiaza de autonomie juridica fatd de alte autoritati publice. Acelasi lucru
este valabil si in cazul in care o autoritate publicd desemneaza un organism
privat sau public pentru administrarea unei mésuri care confera un avantaj.? In
ceea ce priveste, in primul rand, conditia potrivit careia masura trebuie sa fie
imputabild statului, este necesar sd se examineze daca trebuie sa se considere

ca autoritatile publice au fost implicate Tn adoptarea acestei masuri®.

! Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din TFUE, pct. 38

2 Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionati la articolul 107 alineatul (1) din TFUE, pct. 39

% Hotararea Curtii de Justitie din 20 septembrie 2019, FVE HolySov Is. r. 0., T-217/17, ECLI:EU:T:2019:633, pct. 99; Hotérarea Curtii de Justitie
din 19 decembrie 2013, Association Vent De Colére ! si altii, C 262/12, EU:C:2013:851, pct. 17
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49. Acordarea masurilor de sprijin prin intermediul schemelor de sprijin
»contorizare neta” si ,,facturare neta” este stabilita in temeiul prevederilor art.
39 si art. 39'-39° al Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei
din surse regenerabile.

50. Tinand cont de cele mentionate, se constatd indeplinirea conditiei ce tine de
Imputabilitatea statului.

» Transferul de resurse de stat sau ale unitatii administrativ-teritoriale

51. Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, resurse de stat sau resurse
ale unitatilor administrativ-teritoriale reprezinta totalitatea patrimoniului,
inclusiv sub forma de mijloace financiare, ce apartine statului, unitatilor
administrativ-teritoriale, inclusiv unitatii teritoriale autonome Gagauzia.
Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui
ajutor de stat.” Transferul resurselor de stat poate lua orice forma. Originea
resurselor nu este relevanta, cu conditia ca, inainte de a fi transferate direct
sau indirect cdtre beneficiari, acestea sa intre sub controlul public si, prin
urmare, sd fie disponibile pentru autoritdtile nationale, chiar daca resursele nu
devin proprietatea autoritatii publice’.

52. Art. 39 si art. 39'-39° al Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile stabilesc un cadru complet pentru dezvoltarea,
utilizarea si reglementarea energiei regenerabile la nivel individual si de
comunitati de energie.

53. Desi legislatia stabileste mecanismul complet a functiondrii schemelor de
sprijin ,,contorizare neta” si ,,facturare neta”, aceasta nu prevede si o finantare
din resurse publice sau gestionate de stat, obligatia data ramanand a fi
suportata de cétre operatorii din piata.

54. Art. 30 al Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile expres prevede ca costurile aferente schemelor de sprijin sunt

recuperate prin intermediul pretului reglementat pentru energia electrica din

4 Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alin.(1) din TFUE, pct. 47
> Comunicare a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alin.(1) din TFUE, pct. 57
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95.

56.

57,

58.

59.

surse regenerabile, aprobat de Agentia Nationala pentru Reglementare in
Energeticd conform art. 30 alin. (3), impus si achitat de toti furnizorii de
energie electrica care furnizeaza energie electrica consumatorilor finali.
Furnizorii de energie, in conformitate cu art. 39 al Legii nr. 10/2016 privind
promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile si in baza solicitarii
beneficiarilor mecanismului de contorizare neta, procura excesul de energie
electrica inregistrat la data de 31 martie a fiecarui an (fiind determinat ca
soldul energiei livrate in reteaua electrica si al celei consumate din retea de
consumatorul respectiv).

Astfel, la data de 31 martie, consumatorii noncasnici factureaza furnizorilor
cantitatea energiei electrice neutilizate. Plata consumatorilor noncasnici
pentru energia electrica neutilizata, conform soldului la data de 31 martie, se
efectueaza prin transfer bancar din conturile curente a furnizorilor la contul
curent indicat in contractele si facturile respective emise de acesta. Nu exista
conturi distincte aferente tranzactiilor efectuate in cadrul schemei de sprijin.
In cadrul schemei de sprijin ,,facturare neta”, furnizorul de energie electrica
este obligat sd procure lunar energia livratd de prosumatori in reteaua de
distributie. La facturare se compenseaza contravaloarea energiei livrate cu cea
a energiei consumate, rezultand un sold monetar care reflectd balanta intre
cele doud.

Soldul pozitiv rezultat se transfera automat in urmdtoarea luna si poate fi
folosit de prosumator pentru plata energiei consumate, pe o perioada de
maximum 12 luni. La finalul acestei perioade, daca soldul ramane pozitiv,
prosumatorul poate solicita plata in contul bancar/card sau, in lipsa solicitarii,
suma va fi folositd pentru urmatoarele 12 luni. Nici pentru tranzactiile din
acest mecanism nu se deschid conturi separate.

Articolele 39°, 39* si 39° ale Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii
energiei din surse regenerabile contin prevederi privind modalitatea de

procurare a energiei regenerabile produse de consumatori de catre furnizorii
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60.

61.

62.

63.

64.

de energie fara implicarea ori control direct si permanent a entitatilor statului
asupra mijloacelor financiare utilizate in aceste scheme de sprijin.

Obligatia impusa intreprinderilor private de furnizare a energiei electrice de a
cumpara energia produsa din surse regenerabile la preturi fixe nu implica nici
un transfer direct sau indirect de resurse de stat catre intreprinderile care
produc acest tip de energie electrica®.

Astfel, avand 1n vedere ca la implementarea acestor scheme de sprijin nu sunt
utilizate finantari publice, iar statul nu are control direct si permanent asupra
mijloacelor financiare utilizate in aceste scheme de sprijin, se constatd lipsa
unui transfer de resurse de stat.

Luénd in considerare ca cele doua conditii sus mentionate nu sunt indeplinite
cumulativ, se constatd neintrunirea conditiei “este acordata de furnizor din
resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ — teritoriale sub
orice forma’.

Cu referire la cele mentionate, se constata ca masurile de sprijin examinate nu
intrunesc prima dintre cele patru conditii cumulative prevazute la art. 3 din
Legea cu privire la ajutorul de stat si, prin urmare, nu constituie ajutor de stat.
VI. EXPERIENTA EUROPEANA

Curtea de Justitie a Uniunii Europene a examinat cazul C-379/98 -
PreussenElektra AG Tmpotriva Schleswag AG ca urmare a unei cereri
preliminare adresate Curtii de Justitie de cdtre o instantd nationald din
Germania. Cererea a avut ca scop clarificarea interpretdrii unor articole din
Tratatul de instituire a Comunitatii Europene in contextul aplicarii unei legi
germane privind energia din surse regenerabile si anume daca obligatia
impusa de legislatia germana furnizorilor de energie electrica de a achizitiona
energie din surse regenerabile la preturi fixe minime (mai mari decat pretul

pietei) constituie un ajutor de stat.

® Hotararea Curtii de Justitie din 13 martie 2001, PreussenElektra AG v Schleswag AG., C-379/98, ECLI:EU:C:2001:160, pct. 60
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65. Ca urmare a examindrii acestui caz s-a constatat cd autoritdtile germane au
prevazut ca sarcina financiard ce rezultd din obligatia legald sa se repartizeze
intre furnizorii de energie si operatorii retelei din amonte, iar costurile mai
mari ale energiei verzi sa se recupereze prin pretul pentru consumatorii finali
de energie electrica. Astfel, furnizorii nu aveau garantia ca isi vor recupera in
final costurile.

66. Una din concluziile Curtii de Justitie conform Hotararii din 13 martie 2001 a
fost ca masura examinatd nu constituie ajutor de stat, deoarece nu implica nici
un transfer direct sau indirect de resurse de stat. Concluzia data s-a bazat pe
urmatoarele elemente principale:

- costurile nu erau suportate de stat, ci de intreprinderi private;

- nu exista un mecanism prin care fonduri publice sa fie transferate sau
colectate;

- nu era stabilit si nu exista un control public asupra fondurilor sau a
fluxurilor financiare care circulau Tntre consumatorii de energie, furnizori

si producatorii de energie electrica.

Reiesind din constatarile expuse, ca urmare a examinarii efectuate, in temeiul
art. 41 lit. p) din Legea concurentei nr.183/2012 si art. 10 alin. (2) lit. a) din Legea

cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012, Plenul Consiliului Concurentei
DECIDE:

1. A constata ca masurile de sprijin acordate prin mecanismul de
,,contorizare neta” si prin mecanismul de ,,facturare neta”, notificate de
citre Ministerul Energiei si instituite in temeiul art. 39 si art. 39*-39° din
Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizarii energiei din surse
regenerabile, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu

privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.
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2. Decizia intra in vigoare la data adoptdrii si va fi adusd la cunostinta
Ministerului Energiei.

3. Prezenta decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice
de la primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisinau, sediul
Rascani, specializat in materie de contencios administrativ (mun.
Chisinau, str. Kiev, nr. 3).

4. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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