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DECIZIE 

mun. Chișinău 

 

din 26.08.2025        Nr. EMAS-26 

 

Plenul Consiliului Concurenței,  

acționând în temeiul art. 41 al Legii concurenței nr. 183/2012, art. 10 alin. (2) 

lit. a) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotărârii Parlamentului 

privind numirea în funcție a unui membru și președinte al Plenului Consiliului 

Concurenței nr. 33/2022, Hotărârii Parlamentului privind numirea în funcția de 

vicepreședinte al Plenului Consiliului Concurenței nr. 380/ 2023, Hotărârii 

Parlamentului privind numirea în funcția de vicepreședinte al Plenului Consiliului 

Concurenței nr. 210/2024, Hotărârii Parlamentului privind numirea în funcția de 

membru al Plenului Consiliului Concurenței nr. 381/2023 și Hotărârii 

Parlamentului privind numirea în funcția de membru al Plenului Consiliului 

Concurenței nr. 211/2024, 

analizând notificarea Ministerului Energiei cu privire la acordarea unor 

măsuri de sprijin în temeiul art. 39 și art. 391-395 a Legii nr. 10/2016 privind 

promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, depusă prin intermediul 

Sistemului informațional automatizat "Registrul ajutoarelor de stat din Moldova" 

cu nr. 00952 din 10.02.2025, materialele anexate și nota examinatorului 

 

 

A CONSTATAT: 

 

 

PLENUL 

CONSILIULUI CONCURENŢEI  
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I. CONTEXTUL MĂSURILOR 

1. Prin notificarea cu nr. 00952 parvenită prin Sistemul informațional 

automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” la data de 10.02.2025, în baza art.8 

din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 (în continuare - Legea cu 

privire la ajutorul de stat) și a Regulamentului privind forma de notificare, 

procedura de examinare și adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat 

aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr. 1/2013, 

Ministerul Energiei a notificat măsurile de sprijin acordate în temeiul art. 39 

și art. 391-395 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din 

surse regenerabile.  

2. Prin scrisorile nr. EMAS-07/69-229 din 26.02.2025 și nr. EMAS-07/150-533 

din 07.04.2025, Consiliul Concurenței a comunicat Ministerului Energiei că 

informația este incompletă și urmează a fi completată corespunzător.  

3. La data de 18.04.2025, Consiliul Concurenței, în cadrul unei ședințe de lucru 

la sediul Ministerului Energiei, a acordat asistență tehnică de specialitate cu 

privire la măsurile de sprijin notificate. 

4. Ministerul Energiei prin scrisoarea nr.04-1207 din 02.05.2025, a solicitat 

suspendarea procedurii de notificare pentru o perioada de 60 zile, în contextul 

apariției unor circumstanțe care au impus modificarea Legii nr. 10/2016 

privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile. Prin scrisoarea 

nr. EMAS-07/182-666 din 05.05.2025, Consiliul Concurenței a informat 

Ministerul Energiei privind suspendarea procedurii de notificare pentru o 

perioada de 60 zile. 

5. La data de 25.06.2025, Ministerul Energiei a prezentat informațiile necesare 

și, ca urmare, notificarea a devenit efectivă la data de 25.06.2025. 

6. În vederea asigurării transparenței în procesul decizional, în conformitate cu 

art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat, comunicatul cu privire 

la notificarea completă a fost plasat pe site-ul web oficial al Consiliului 
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Concurenței la data de 17.07.2025, pentru obținerea observațiilor și punctelor 

de vedere. Observații și puncte de vedere nu au parvenit.  

II. BAZA LEGALĂ PENTRU ACORDAREA MĂSURILOR DE 

SPRIJIN 

• Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat 

• Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse 

regenerabile 

• Legea nr. 107/2016 cu privire la energia electrică 

• Legea nr. 174/2017 cu privire la energetică 

• Legea Nr. 331/2023 pentru modificarea Legii nr. 10/2016 privind 

promovarea utilizării energiei din surse regenerabile 

• Hotărârea Guvernului nr. 885/2017 cu privire la desemnarea 

furnizorului central de energie electrică 

• Hotărârea Guvernului nr. 401/2021 cu privire la aprobarea limitelor de 

capacitate, a cotelor maxime și a categoriilor de capacitate în domeniul 

energiei electrice din surse regenerabile valabile până la data de 31 

decembrie 2025 

• Hotărârea Guvernului nr 329/2025 pentru modificarea Hotărârii 

Guvernului nr. 401/2021 cu privire la aprobarea limitelor de capacitate, 

a cotelor maxime și a categoriilor de capacitate în domeniul energiei 

electrice din surse regenerabile valabile până la data de 31 decembrie 

2025 

• Hotărârea Agenției Naționale Pentru Reglementare în Energetică nr. 

169/2019 cu privire la aprobarea Regulamentului privind furnizarea 

energiei electrice 

• Hotărârea Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică nr. 

794/2022 privind modificarea limitei de capacitate pentru beneficiarii 

mecanismului de contorizare netă (abrogată) 
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• Hotărârea Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică nr. 

513/2023 privind modificarea limitei de capacitate pentru beneficiarii 

mecanismului de contorizare netă 

• Hotărârea Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică nr. 

743/2024 privind aprobarea Regulamentului cu privire la comunitățile 

de energie din surse regenerabile  

• Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr.1/2013 cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind forma de notificare, procedura de 

examinare și adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat 

III. BENEFICIARII MĂSURILOR DE SPRIJIN 

7. Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al ajutorului de 

stat este orice persoană fizică sau juridică independentă, angajată în activitate 

economică ce constă în oferirea de bunuri sau servicii pe o piaţă. 

8. Potrivit informației prezentate de către Ministerul Energiei, orice persoană 

juridică sau fizică care este consumător final și dorește să producă propria 

energie electrică din surse regenerabile, să o consume după propria necesitate 

și să livreze în rețea doar surplusul de energie electrică în anumite condiții 

stabilite, poate beneficia de schemele de sprijin notificate. 

9. Articolul 2 din Legea nr. 107/2016 privind energia electrică, prevede 

următoarele noțiuni: 

• consumator final – consumator casnic sau consumator noncasnic 

care cumpără energie electrică pentru consum propriu; 

• consumator casnic – persoană fizică care cumpără energie electrică pentru 

propriile necesităţi casnice, cu excepţia utilizării acesteia în scopuri 

comerciale, pentru desfăşurarea activităţii de întreprinzător sau 

profesionale; 

• consumator noncasnic – persoană fizică sau persoană juridică 

care cumpără energie electrică în alte scopuri decât pentru propriile 

necesităţi casnice, inclusiv producătorii şi consumatorii angro. 
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10. Totodată, art. 3 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei 

din surse regenerabile, prevede următoarele noțiuni: 

• comunitate de energie din surse regenerabile – entitate: 

a) care, în conformitate cu legislația națională, are la bază o participare 

deschisă și voluntară, este autonomă și este controlată efectiv de asociați 

sau membri aflați în proximitatea proiectelor privind sursele regenerabile 

de energie deținute și dezvoltate de persoana juridică respectivă; 

b) ai cărei asociați sau membri sunt persoane fizice, asociații de proprietari 

din condominiu, alte persoane juridice cu scop nelucrativ, întreprinderi 

mici, mijlocii ori autorități ale administrației publice locale de nivelul 

întâi sau al doilea, sau de nivel special; 

c) al cărei obiectiv principal este să ofere avantaje comunitare economice, 

sociale sau de mediu asociaților ori membrilor săi sau zonelor locale în 

care își desfășoară activitatea, mai degrabă decât obținerea de profituri 

financiare. 

• prosumator de energie electrică din surse regenerabile – consumator final 

care produce energie electrică din surse regenerabile pentru propriul 

consum și care poate stoca sau comercializa energia electrică din surse 

regenerabile produsă, cu condiția că, în cazul unui prosumator noncasnic 

de energie electrică din surse regenerabile, aceste activități nu constituie 

activitatea sa comercială sau profesională de bază; 

• prosumatori de energie electrică din surse regenerabile care acționează 

în mod colectiv – grup de cel puțin doi prosumatori de energie electrică 

din surse regenerabile, care se află în aceeași clădire sau în același bloc 

locativ, astfel cum sunt specificate la art. 3 alin. (1) din Legea nr. 

282/2023 privind performanța energetică a clădirilor. 

11. Ținând cont de prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat și a legilor 

anterior menționate, posibili beneficiari ai ajutorului de stat în cadrul 

notificării pot fi considerați doar consumatorii noncasnici, deoarece 
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consumatorii casnici cumpără energie electrică doar pentru propriile necesităţi 

casnice și astfel, nu sunt angajați într-o activitate economică ce constă în 

oferire de produse pe o anumită piață. 

12. Pentru participarea în cadrul schemelor de sprijin sunt eligibile întreprinderi 

din toate sectoarele ale economiei, cu excepția sectorului producerii și 

comercializării energiei electrice (cod CAEM - D3511). 

IV. DESCRIEREA MĂSURILOR DE SPRIJIN 

13. În prezent, toți consumatorii finali pot alege liber furnizorul de energie 

electrică cu care doresc să încheie un contract. Aceasta înseamnă că pot 

compara ofertele mai multor furnizori și pot opta pentru cea mai avantajoasă. 

Energia este livrată prin rețea, iar plata se face în baza facturilor emise de 

furnizor. 

14. Furnizarea energiei electrice consumatorilor finali se realizează în baza 

contractelor încheiate cu furnizorii de energie electrică, care pot fi 

reglementați sau nereglementați. 

15. Furnizorii reglementați (cum sunt Î.C.S. „Premier Energy” S.R.L. și 

„Furnizarea Energiei Electrice Nord” S.A.) oferă energie la tarife stabilite de 

Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică. 

16. Furnizorii nereglementați sunt companii private care activează pe piața 

concurențială. Ei stabilesc prețurile liber, în funcție de cerere și ofertă și oferă 

contracte personalizate pentru clienți interesați.  

17. Măsurile de sprijin notificate se acordă în temeiul art. 39 și art. 391-395 al 

Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse 

regenerabile.  

18. Măsura notificată prevede două modalități de acordare a sprijinului, respectiv 

prin mecanismul de „contorizare netă” și prin mecanismul de „facturare 

netă”. 

Schema de sprijin „contorizare netă”  
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19. Mecanismul de contorizare netă permite deținătorilor de centrale electrice cu 

o capacitate de până la 200 kW să producă energie electrică din surse 

regenerabile pentru consum propriu și să livreze surplusul de energie în 

rețeaua electrică. Acest surplus de energie poate fi ulterior utilizat pentru a 

acoperi consumul de energie electrică în perioade în care producția proprie nu 

este suficientă. 

20. Pentru a beneficia de acest mecanism, consumatorul final trebuie să 

îndeplinească anumite condiții, cum ar fi producerea energiei din surse 

regenerabile, conectarea la rețeaua electrică și deținerea unei centrale cu o 

putere instalată de până la 200 kW.  

21. Beneficiarii de contorizare netă sunt selectați în baza principiului "primul 

venit - primul servit" și sunt limitați la o capacitate instalată totală care nu 

depășește un procent anumit din valoarea sarcinii maxime înregistrate pe 

parcursul anului precedent de către operatorul sistemului de distribuţie la 

reţelele căruia sunt racordate centralele electrice respective (5-15% ). 

22. Consumatorii finali au dreptul de a se organiza și în comunități de energie din 

surse regenerabile. 

23. Consumatorii finali - beneficiari ai mecanismului de contorizare netă (puterea 

contractată a cărora este mai mare de 200 kW), în cazul majorării puterii 

instalate a centralei electrice peste limita de 200 kW, își pierd statutul de 

beneficiari ai schemei de sprijin.  

24. De asemenea, consumatorii finali - beneficiari ai mecanismului de contorizare 

netă (puterea contractată a cărora este mai mică de 200 kW) în cazul majorării 

puterii instalate a centralei electrice și puterea instalată a centralei depășește 

puterea contractată pentru locul de consum, își pierd statutul de beneficiari a 

mecanismului de contorizare netă. 

25. Calculul energiei electrice se efectuează la sfârșitul fiecărei luni. În cazul în 

care cantitatea de energie electrică consumată depăşeşte cantitatea de energie 

electrică livrată în reţeaua electrică, atunci consumatorul va achita 
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furnizorului doar diferenţa dintre cantitatea de energie consumată și cea 

livrată în reţea. 

26. Prețul de achiziție se calculează în funcție de prețul mediu de procurare a 

energiei electrice pe piață de către furnizorul serviciului universal în anul 

calendaristic anterior, incluzând și energia procurată de la furnizorul central. 

27. În cazul în care cantitatea de energie electrică pe care consumatorul a primit-o 

de la furnizor este mai mică decât cantitatea de energie electrică livrată în 

reţeaua electrică, atunci furnizorul de energie electrică va face la sfârșitul lunii 

soldul energiei livrate în reţeaua electrică şi al celei consumate din reţea, iar 

diferenţa de cantitate va fi inclusă în contul consumatorului final respectiv 

pentru a fi utilizată în lunile următoare.  

28. Dacă, la sfârşitul anului, furnizorul stabileşte că consumatorul a livrat în 

reţeaua electrică o cantitate de energie ce depăşeşte cantitatea de energie 

electrică ce a fost consumată din reţea, acest furnizor este obligat să achite 

consumatorului contravaloarea energiei electrice neutilizate la preţul mediu de 

procurare a energiei electrice pe piaţă în anul de gestiune. 

29. Solicitanții care au dorit să beneficieze de contorizarea netă au avut termenul - 

limită până la 31 decembrie 2023 pentru a depune cererea. Facilitățile oferite 

prin acest mecanism vor rămâne valabile pentru acești beneficiari până la 31 

decembrie 2027.  

Schema de sprijin „facturare netă” 

30. Mecanismul de facturare netă, începând cu 1 ianuarie 2024, a înlocuit 

mecanismul de contorizare netă.  

31. Acest mecanism nou continuă să încurajeze producția și consumul local de 

energie din surse regenerabile, oferind prosumatorului (consumator final care 

produce energie electrică din surse regenerabile pentru propriul consum și 

care poate stoca sau comercializa energia electrică din surse regenerabile 

produsă, cu condiția că, în cazul unui prosumator noncasnic de energie 

electrică din surse regenerabile, aceste activități nu constituie activitatea sa 
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comercială sau profesională de bază) posibilitatea de a gestiona surplusul de 

energie și de a-și compensa consumul de energie electrică într-un mod 

sustenabil. 

32. În esență, acest mecanism permite prosumatorilor să genereze energie 

electrică din surse regenerabile și să consume energia produsă direct în 

propria locuință sau afacere.  

33. Surplusul energiei generate este livrat în rețeaua electrică, echivalentul 

monetar al căreia este înregistrat ca un credit în contul prosumatorului. În 

acest cont se reflectă contravaloarea energiei electrice livrate în rețeaua 

electrică de distribuție și contravaloarea energiei electrice consumate din 

rețeaua electrică de distribuție într-o perioadă de facturare. 

34. La emiterea facturii pentru energia electrică pe numele prosumatorului, 

furnizorul ia în considerare volumele de energie electrică livrată și cele 

consumate din rețeaua electrică de distribuție într-o perioadă de facturare, 

exprimate în echivalent monetar, și stabilește soldul monetar aferent 

prosumatorului pentru perioada respectivă.  

35. Contravaloarea energiei electrice livrate în rețeaua electrică de distribuție și 

contravaloarea energiei electrice consumate din rețeaua electrică de distribuție 

se iau în considerare la emiterea facturii pentru energia electrică de către 

furnizor și permit stabilirea soldului monetar aferent prosumatorului care 

reprezintă diferența dintre contravaloarea energiei electrice livrate în rețeaua 

electrică și contravaloarea energiei electrice consumate din rețeaua electrică 

de distribuție. 

36. Soldul monetar poate fi pozitiv sau negativ:  

• Soldul monetar pozitiv este utilizat de către prosumatorul de energie 

electrică din surse regenerabile pentru achiziţia de energie electrică în 

perioada de facturare următoare. Soldul va fi utilizat într-o perioadă de 

maximum 12 luni, calculată de la 1 ianuarie sau o altă dată stabilită de 

Agenția Națională pentru Reglementare în Energetică. Dacă la finalul 
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celor 12 luni soldul este încă pozitiv, acesta poate fi transferat pe contul 

bancar al prosumatorului sau utilizat în perioada următoare, la cererea 

acestuia. 

• Soldul monetar negativ se reflectă în factura emisă ca datorie pentru 

perioada de facturare respectivă, urmând ca prosumatorul să o achite 

furnizorului.  

37. În cadrul acestei scheme de sprijin, furnizorii de serviciu universal și cei de 

ultimă opțiune (în prezent, doi furnizori ai serviciului universal şi furnizori de 

ultimă opțiune activează pe teritoriul Republicii Moldova: Î.C.S. „Premier 

Energy” S.R.L. şi S.A. „Furnizarea Energiei Electrice Nord”), care au 

contracte cu prosumatorii, cumpără energia livrată de aceștia la prețul mediu 

de închidere a pieței pentru ziua următoare.  

38. Până la implementarea unei piețe lichide pentru ziua următoare, aceștia vor 

aplica un preț mediu de procurare din toate sursele, cu excepția cantităților 

achiziționate de la furnizorul central de energie electrică (în prezent 

“Energocom” S.A. achiziționează pe piaţă energia electrică de la centrale de 

energie regenerabile cu statut de producător eligibil şi de la termocentrale şi 

revinde energia respectivă furnizorilor la preţuri reglementate de Agenția 

Națională pentru Reglementare în Energetică). Prețul pentru determinarea 

contravalorii energiei livrate în rețea în luna de calcul se stabilește după data 

de 17-20 a lunii următoare lunii de calcul. 

39. Capacitatea totală instalată a centralei electrice (centralelor electrice) a 

prosumatorului este egală cu sau mai mică decât puterea contractată cu 

propriul furnizor de energie electrică pentru respectivul loc de consum și se 

încadrează în plafonul de capacitate individuală stabilit de către Guvern, dar 

nu depășește 200 kW.  

40. Operatorul sistemului de distribuție poate limita capacitatea totală a centralei 

electrice în anumite zone din cauza limitărilor tehnice din rețeaua electrică în 

zonele respective, de asemenea, poate limita cantitatea de energie electrică 
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livrată în rețeaua electrică de prosumatorul de energie electrică din surse 

regenerabile în anumite intervale de timp. În cazul majorării puterii centralei 

electrice peste limita stabilită de către Guvern, prosumatorii de energie 

electrică din surse regenerabile își pierd statutul de beneficiari ai schemei de 

sprijin. 

41. Diferența între facturare netă și contorizare netă constă în modul de calcul al 

prețului de achiziție a energiei electrice de la prosumatori. În cazul facturării 

nete, furnizorii serviciului universal și cei de ultimă opțiune stabilesc prețul de 

achiziție pe baza prețului mediu de procurare a energiei electrice din perioada 

de facturare, excluzând cantitățile achiziționate de la furnizorul central de 

energie electrică.  

Bugetul 

42. Bugetul total estimativ al schemei care a fost calculat de către Ministerul 

Energiei este de 569757,61 mii de lei. Din acest buget total, conform 

calculelor din Anexa nr. 6 la formularul general de notificare a ajutorului de 

stat prezentat, pentru măsura de sprijin: Schema de sprijin „contorizare netă”  

sunt estimate 167604,67 mii de lei, iar pentru măsura de sprijin: Schema de 

sprijin „facturare netă” – 402152,94 mii de lei. 

Durata 

43. Pentru schema de sprijin „contorizare netă”, durata schemei este stabilită 

pentru perioada 2018 – 2027. 

44. În cazul schemei de sprijin „facturare netă”, ținând cont de calculele 

prezentate de către Ministerul Energiei, durata schemei este estimată pentru 

perioada 2024 – 2033. 

V. EVALUAREA MĂSURII DE SPRIJIN PRIN PRIMA EXISTENȚEI 

AJUTORULUI DE STAT  

45. Potrivit art. 340 alin. (1) al Acordului de Asociere între Republica Moldova și 

Uniunea Europeană, ajutoarele de stat se evaluează pe baza criteriilor care 

decurg din aplicarea normelor în materie de concurență aplicabile în UE, în 
11 

 
 



special a articolului 107 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene 

(în continuare – TFUE) și a instrumentelor de interpretare adoptate de 

instituțiile UE, inclusiv jurisprudența relevantă a Curții de Justiție a Uniunii 

Europene.  

46. Potrivit art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de stat este orice 

măsură de sprijin care întrunește cumulativ următoarele condiții: 

a) este acordată de furnizor din resurse de stat sau din resursele unităților 

administrativ – teritoriale sub orice formă; 

b) conferă beneficiarului un avantaj economic, care nu putea fi obținut în 

condiții normale de piață; 

c) este acordată în mod selectiv; 

d) denaturează sau riscă să denatureze concurența. 
 

a) este acordată de furnizor din resurse de stat sau din resursele unităților 
administrativ – teritoriale sub orice formă 

 

47. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat 

și imputabilitatea unei astfel de măsuri în sarcina statului sunt două condiții 

cumulative pentru existența ajutorului.1 

 Imputabilitatea statului  

48. În cazul în care o autoritate publică acordă un avantaj unui beneficiar, măsura 

este prin definiție imputabilă statului, chiar dacă autoritatea în cauză 

beneficiază de autonomie juridică față de alte autorități publice. Același lucru 

este valabil și în cazul în care o autoritate publică desemnează un organism 

privat sau public pentru administrarea unei măsuri care conferă un avantaj.2 În 

ceea ce privește, în primul rând, condiția potrivit căreia măsura trebuie să fie 

imputabilă statului, este necesar să se examineze dacă trebuie să se considere 

că autoritățile publice au fost implicate în adoptarea acestei măsuri3. 

1 Comunicarea Comisiei privind noțiunea de ajutor de stat astfel cum este menționată la articolul 107 alineatul (1) din TFUE, pct. 38 
2 Comunicarea Comisiei privind noțiunea de ajutor de stat astfel cum este menționată la articolul 107 alineatul (1) din TFUE, pct. 39 
3 Hotărârea Curții de Justiție din 20 septembrie 2019, FVE Holýšov I s. r. o., T-217/17, ECLI:EU:T:2019:633, pct. 99; Hotărârea Curții de Justiție 

din 19 decembrie 2013, Association Vent De Colère ! și alții, C 262/12, EU:C:2013:851, pct. 17 
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49. Acordarea măsurilor de sprijin prin intermediul schemelor de sprijin 

„contorizare netă” și „facturare netă” este stabilită în temeiul prevederilor art. 

39 și art. 391-395 al Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei 

din surse regenerabile. 

50. Ținând cont de cele menționate, se constată îndeplinirea condiției ce ține de 

imputabilitatea statului. 

 Transferul de resurse de stat sau ale unității administrativ-teritoriale 

51. Conform art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat, resurse de stat sau resurse 

ale unităţilor administrativ-teritoriale reprezintă totalitatea patrimoniului, 

inclusiv sub formă de mijloace financiare, ce aparţine statului, unităţilor 

administrativ-teritoriale, inclusiv unităţii teritoriale autonome Găgăuzia. 

Numai avantajele acordate direct sau indirect din resurse de stat pot constitui 

ajutor de stat.4 Transferul resurselor de stat poate lua orice formă. Originea 

resurselor nu este relevantă, cu condiția ca, înainte de a fi transferate direct 

sau indirect către beneficiari, acestea să intre sub controlul public și, prin 

urmare, să fie disponibile pentru autoritățile naționale, chiar dacă resursele nu 

devin proprietatea autorității publice5. 

52. Art. 39 și art. 391-395 al Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizării 

energiei din surse regenerabile stabilesc un cadru complet pentru dezvoltarea, 

utilizarea și reglementarea energiei regenerabile la nivel individual și de 

comunități de energie. 

53. Deși legislația stabilește mecanismul complet a funcționării schemelor de 

sprijin „contorizare netă” și „facturare netă”, aceasta nu prevede și o finanțare 

din resurse publice sau gestionate de stat, obligația data rămânând a fi 

suportată de către operatorii din piață. 

54. Art. 30 al Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse 

regenerabile expres prevede că costurile aferente schemelor de sprijin sunt 

recuperate prin intermediul prețului reglementat pentru energia electrică din 
4 Comunicare a Comisiei privind noțiunea de ajutor de stat astfel cum este menționată la articolul 107 alin.(1) din TFUE, pct. 47 
5 Comunicare a Comisiei privind noțiunea de ajutor de stat astfel cum este menționată la articolul 107 alin.(1) din TFUE, pct. 57 
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surse regenerabile, aprobat de Agenția Națională pentru Reglementare în 

Energetică conform art. 30 alin. (3), impus și achitat de toți furnizorii de 

energie electrică care furnizează energie electrică consumatorilor finali. 

55. Furnizorii de energie, în conformitate cu art. 39 al Legii nr. 10/2016 privind 

promovarea utilizării energiei din surse regenerabile și în baza solicitării 

beneficiarilor mecanismului de contorizare netă, procură excesul de energie 

electrică înregistrat la data de 31 martie a fiecărui an (fiind determinat ca 

soldul energiei livrate în rețeaua electrică și al celei consumate din rețea de 

consumatorul respectiv). 

56. Astfel, la data de 31 martie, consumatorii noncasnici facturează furnizorilor 

cantitatea energiei electrice neutilizate. Plata consumatorilor noncasnici 

pentru energia electrică neutilizată, conform soldului la data de 31 martie, se 

efectuează prin transfer bancar din conturile curente a furnizorilor la contul 

curent indicat în contractele și facturile respective emise de acesta. Nu există 

conturi distincte aferente tranzacțiilor efectuate în cadrul schemei de sprijin. 

57. În cadrul schemei de sprijin „facturare netă”, furnizorul de energie electrică 

este obligat să procure lunar energia livrată de prosumatori în rețeaua de 

distribuție. La facturare se compensează contravaloarea energiei livrate cu cea 

a energiei consumate, rezultând un sold monetar care reflectă balanța între 

cele două. 

58. Soldul pozitiv rezultat se transferă automat în următoarea lună și poate fi 

folosit de prosumator pentru plata energiei consumate, pe o perioadă de 

maximum 12 luni. La finalul acestei perioade, dacă soldul rămâne pozitiv, 

prosumatorul poate solicita plata în contul bancar/card sau, în lipsa solicitării, 

suma va fi folosită pentru următoarele 12 luni. Nici pentru tranzacțiile din 

acest mecanism nu se deschid conturi separate. 

59. Articolele 393, 394 și 395 ale Legii nr. 10/2016 privind promovarea utilizării 

energiei din surse regenerabile conțin prevederi privind modalitatea de 

procurare a energiei regenerabile produse de consumatori de către furnizorii 
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de energie fără implicarea ori control direct și permanent a entităților statului 

asupra mijloacelor financiare utilizate în aceste scheme de sprijin. 

60. Obligația impusă întreprinderilor private de furnizare a energiei electrice de a 

cumpăra energia produsă din surse regenerabile la prețuri fixe nu implică nici 

un transfer direct sau indirect de resurse de stat către întreprinderile care 

produc acest tip de energie electrică6. 

61. Astfel, având în vedere că la implementarea acestor scheme de sprijin nu sunt 

utilizate finanțări publice, iar statul nu are control direct și permanent asupra 

mijloacelor financiare utilizate în aceste scheme de sprijin, se constată lipsa 

unui transfer de resurse de stat. 

62. Luând în considerare că cele două condiții sus menționate nu sunt îndeplinite 

cumulativ, se constată neîntrunirea condiției “este acordată de furnizor din 

resurse de stat sau din resursele unităților administrativ – teritoriale sub 

orice formă”. 

63. Cu referire la cele menționate, se constată că măsurile de sprijin examinate nu 

întrunesc prima dintre cele patru condiții cumulative prevăzute la art. 3 din 

Legea cu privire la ajutorul de stat și, prin urmare, nu constituie ajutor de stat. 

VI. EXPERIENȚA EUROPEANĂ 

64. Curtea de Justiție a Uniunii Europene a examinat cazul C-379/98 – 

PreussenElektra AG împotriva Schleswag AG ca urmare a unei cereri 

preliminare adresate Curții de Justiție de către o instanță națională din 

Germania. Cererea a avut ca scop clarificarea interpretării unor articole din 

Tratatul de instituire a Comunității Europene în contextul aplicării unei legi 

germane privind energia din surse regenerabile și anume dacă obligația 

impusă de legislația germană furnizorilor de energie electrică de a achiziționa 

energie din surse regenerabile la prețuri fixe minime (mai mari decât prețul 

pieței) constituie un ajutor de stat. 

6 Hotărârea Curții de Justiție din 13 martie 2001, PreussenElektra AG v Schleswag AG., C-379/98, ECLI:EU:C:2001:160, pct. 60 
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65. Ca urmare a examinării acestui caz s-a constatat că autoritățile germane au 

prevăzut ca sarcina financiară ce rezultă din obligația legală să se repartizeze 

între furnizorii de energie și operatorii rețelei din amonte, iar costurile mai 

mari ale energiei verzi să se recupereze prin prețul pentru consumatorii finali 

de energie electrică. Astfel, furnizorii nu aveau garanția că își vor recupera în 

final costurile. 

66. Una din concluziile Curții de Justiție conform Hotărârii din 13 martie 2001 a 

fost că măsura examinată nu constituie ajutor de stat, deoarece nu implică nici 

un transfer direct sau indirect de resurse de stat. Concluzia dată s-a bazat pe 

următoarele elemente principale: 

- costurile nu erau suportate de stat, ci de întreprinderi private; 

- nu exista un mecanism prin care fonduri publice să fie transferate sau 

colectate; 

- nu era stabilit și nu exista un control public asupra fondurilor sau a 

fluxurilor financiare care circulau între consumatorii de energie, furnizori 

și producătorii de energie electrică. 

 

Reieșind din constatările expuse, ca urmare a examinării efectuate, în temeiul 

art. 41 lit. p) din Legea concurenței nr.183/2012 și art. 10 alin. (2) lit. a) din Legea 

cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012, Plenul Consiliului Concurenței 
 

DECIDE: 
 

1. A constata că măsurile de sprijin acordate prin mecanismul de 

„contorizare netă” și prin mecanismul de „facturare netă”, notificate de 

către Ministerul Energiei și instituite în temeiul art. 39 și art. 391-395 din 

Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse 

regenerabile, nu constituie ajutor de stat în sensul art. 3 din Legea cu 

privire la ajutorul de stat nr. 139/2012. 
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2. Decizia intră în vigoare la data adoptării și va fi adusă la cunoștința 

Ministerului Energiei. 

3. Prezenta decizie poate fi contestată, în termen de 30 de zile calendaristice 

de la primirea acesteia de către părți, la Judecătoria Chișinău, sediul 

Râșcani, specializat în materie de contencios administrativ (mun. 

Chișinău, str. Kiev, nr. 3). 

4. Partea dispozitivă a deciziei va fi publicată în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. 
 

 

 

 

Alexei GHERȚESCU 

Preşedinte 
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