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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 27 noiembrie 2025,
a examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la ajutorul de stat in sectorul de acvacultura (numar
unic 848/MAIA/2025) si, in limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

Conceptual, mentionam c4, in acord cu art.5 alin.(2) din Legea nr.139/2012
normal a fiecarei categorii de ajutor de stat prevazute de Legea nr.139/2012 cu
privire la ajutorul de stat, se face in baza actelor normative ale Consiliului
Concurentei, competenta asigurata Plenului Consiliului Concurentei de art.41
ali.(2) lit.c) din Legea concurentei nr.183/2012.

Avand in vedere ca proiectul Regulamentului cu privire la ajutorul de stat in
sectorul de acvaculturd (in continuare Regulament), reglementeaza conditiile de
acordare a ajutorului de stat, stabileste pragurile ajutoarelor de stat si nivelul
intensitdtii maxime admisibile, aspecte ce vizeaza evaluarea ajutorului de stat in
sectorul de acvaculturd consideram judicios necesar ca Regulamentul dat sa fie
aprobat prin hotararea Plenului Consiliului Concurentei in temeiul cu art.5
alin.(2) din Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Subsecvent, comunicdm despre necesitatea revizuirii Programului national
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de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand pentru anii 2025-2029,
aprobat prin Hotardrea Guvernului nr.306/2025 si indicarea ca autoritate
responsabila de aprobarea Regulamentului cu privire la ajutorul de stat in sectorul
de acvacultura a Consiliului Concurentei.

1. Proiectul Regulamentului nu este corelat cu Legea nr.139/2012 cu privire
la ajutorul de stat, in partea ce vizeaza procedura de notificare, autorizare
ajutorului de stat, monitorizare si raportare a ajutoarelor de stat.

Respectiv, propunem completarea proiectului cu capitole distincte care sa
stabileasca previzibil care este procedura de notificare, procedura de evaluare a
raportare a ajutorului de stat din sectorul acvaculturii.

2. Ca temei legal pentru adoptarea proiectului Regulamentului este invocat
art.2 din Legea nr. 112/2014 pentru ratificarea Acordului de Asociere intre
Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte si
art. 5, alin. (1), lit. d) si e) si art. 6 alin. (2) din Legea 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat.

Tinem sd atentiondm cd la moment Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat nu se aplica produselor din anexa nr. 1 la Acordul privind agricultura,
ratificat prin Legea nr. 218/2001 pentru aderarea Republicii Moldova la
Organizatia Mondiala a Comertului, fapt ce determind neaplicarea Legii
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat asupra produsele de peste, crustacee,
moluste si alte nevertebrate acvatice.

Totodata, art. 5 alin. (1), lit. d) si e) si art. 6 alin. (2) din Legea nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat nu pot servi ca temei juridic de aprobare a
Regulamentului, intrucat prevederile acestor articole au alt obiect si scop de
reglementare.

Astfel, consideram necesar excluderea Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat din preambulul proiectului hotararii pentru aprobarea

Regulamentului intrucat Legea nr.139/2012 nu constituie temei legal pentru
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adoptare.

3. In aceeasi ordine de idei, comunicim ci proiectul Regulamentului
opereaza cu termenul de ajutoare de stat din domeniul acvaculturii compatibile cu
piata interna.

Tinem sa informam c&a, la moment, Consiliul Conciurentei evalueaza
compatibilitatea fiecarei categorii de ajutor de stat in conformitate cu alin.(2) al
art.5 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, cu mediul concurential

normal, Moldova nefiind parte a pietei interne a UE.

.....

.....

.....

normal”.

4. Proiectul prevede valoarea ajutoarelor de stat exprimate in lei, pe cand
Regulamentul (UE) 2022/2473 stabileste acceasi valoare a acestor ajutoare
exprimate n euro.

Astfel, pentru a asigura aceleasi conditii de acordare si in acelas cuantum a
ajutorului de stat precum si corelarea proiectului cu Regulamentului (UE)
2022/2473, propunem preluarea valorilor ajutoarelor de stat stabilite in euro in
echivalentul in lei determinat la cursul de schimb oficial stabilit de Banca
Nationala a Moldovei la data acordarii ajutorului de stat, dacd din analizele si
calculele economice ale impactului proiectului nu determind necesitatea stabilirii
altor praguri ale ajutorului de stat.

5. Potrivit subpct.3.5. din proiect, Regulamentul nu se aplica ajutoarelor
acordate operatiunilor sau in vederea acoperirii cheltuielilor efectuate pentru:
repopulare directd, cu exceptia cazurilor cu caracter experimental si pentru
mecanismele de interventie pe piatd care vizeaza retragerea temporara sau
permanenta de pe piatd a pestelui si produselor pescaresti.

Pe cand art.1 alin.(3) lit.e) din Regulamentul (UE) 2022/2473 prevede ca

Regulamentul nu se aplica ajutoarelor acordate pentru o varietate mai mare de
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operatiuni sau cheltuieli.

Asadar, se atesta ca subpct.3.5 din proiect nu este corelat deplin cu art.1
alin.(3) lit.e) din Regulamentul (UE) 2022/2473, respectiv, propunem
completarea normei subpct.3.5 din proiect si preluarea prevederilor art.1 alin.(3)
lit.e) pct.(i) —(vii), (ix), (xi) - (xiii), pentru a asigura corelarea domeniului de
aplicare si de exceptare a proiectului cu Regulamentul (UE) 2022/2473.

6. Subpct.5.15 din proiect defineste notiunea de “intreprindere aflatd in
dificultate” in sensul art.2 pct. 18 din Regulamentul (UE) nr.651/2014.

Pentru a evita interpretarile neuniforme si a asigura corelarea proiectului cu
legislatia nationala din domeniul ajutorului de stat, propunem utilizare notiunii de
mintreprindere aflatd in dificultate” in sensul deja definit de Regulamentul privind
ajutorul de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate
in dificultate, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.05
din 29.10.2025, care transpune Comunicarea Comisiei 2014/C249/01 — Orientari
privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea intreprinderilor
nefinanciare aflate in dificultate, CELEX: 52014XC0731(01) .

7. Potrivit pct.15 din proiect, atunci cand se stabileste daca sunt respectate
pragurile de notificare prevazute la pct. 4 si intensitatile maxime ale ajutoarelor
prevazute in capitolul III, se ia in considerare suma totala reprezentand ajutor
acordat pentru activitatea, proiectul sau intreprinderea respectiva, indiferent daca
ajutorul respectiv este finantat din surse locale, regionale, nationale sau ale Uniunii
Europene.

Pct.4 din proiect stabileste ca pragurile prevazute la subpct. 3.12. nu pot fi
eludate prin impartirea artificiald a schemelor sau a proiectelor de ajutoare.

Prin urmare, pct.15 din proiect face referire la o norma care face trimitere la o
altd norma. In acest context, consideram necesar de a substitui la pct.15 din proiect
textul “pct.4” cu textul “subpct.3.12”, care efectiv stabileste pragurile de notificare
a ajutorului de stat din domeniul acvaculturii.

8. Pct.16 si pct.17 din proiect face trimitere la ajutoarele exceptate in temeiul

Regulamentului mentionate la pct. 2.



Pe cand pct.2 din proiect, stabileste cazurile cand se acorda ajutoroare de stat
in sectorul acvaculturii.

Reiesind din prevederile pct.16 si pct.17, nu reiese clar care sunt categoriile
de ajutoare de stat exceptate si care este natura exacta a obligatiei (de notificare, de
raportare sau monitorizare etc ) de la care acestea sunt exceptate.

Respectiv, pentru a asigura claritate, consideram judicios necesar
completarea proiectului expres cu norme care sa stabileasca categoria ajutoarelor
de stat exceptate de la aplicarea Regulamentului si care este natura exacta a
obligatiei furnizorului care se excepteaza.

Totodata, tinem sa atentionam ca daca aceastd obligatie impusa furnizorului
este stabilitd de Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Regulamentul ca
act normativ secundar, nu poate acorda o exceptare de la lege.

9. Capitolul 1l Cerinte de procedura din proiect, ce vizeaza procedura de
raportare a ajutorului de stat din domeniul acvaculturii, nu este corelat cu normele
art.11-13 din Regulamentul (UE) 2022/2473 si legislatia nationald din domeniul
ajutorului de stat.

in acest context, pentru a asigura claritate propunem revizuirea conceptuala
a Capitolului Il din proiect si completarea cu norme care sa stabileasca procedura
de raportare anuald catre Consiliul Concurentei a ajutoarelor de stat existente din
domeniul acvaculturii si/sau a ajutoarelor de minimis si monitorizare a ajutoarelor
de stat din domeniul acvaculturii, astfel cum este prevazut in legislatia nationala cu
privire la ajutorul de stat.

10. Conform pct.30 din proiect, evaluarea ex post a ajutoarelor de stat din
domeniul acvaculturii este efectuata de catre un expert, care este independent de
AIPA, autoritatea care acorda ajutorul de stat in sectorul de acvaculturd, pe baza
planului de evaluare, aprobat de Consiliul Concurentei, insa nu prevede care este
pragul pentru a fi supus ajutorul de stat unei evaludri ex post.

Regulamentul (UE) 2022/2473, la art.12 alin.(1) stabileste ca schemele de
ajutoare care fac obiectul unei evaluari ex post in cazul in care au un buget pentru

ajutoare de stat sau cheltuieli contabilizate de peste 150 de milioane EUR intr-un
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anumit an sau de 750 de milioane EUR pe durata totala a acestora.

Astfel, fiind atestatd aceastd lacund de reglementare, consideram imperios
necesar completarea proiectului si preluarea fidela a normelor art.12 alin.(1) din
Regulamentul (UE) 2022/2473, pentru a asigura armonizarea si previzibilitate
pentru obligatia furnizorului de a realiza evaluarea ex post a unei scheme de ajutor

de stat.

Prin urmare, ludnd 1n considerare atributiile stabilite autoritdtii de
concurentda de Legea concurentei nr.183/2012 si Legea nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, opinia expusa si carentele atestate prin prezentul aviz, propunem
convocarea unei sedinte cu reprezentantii Ministerului Agriculturii si Industriet
Alimentare pentru a fi discutate aspectele cu privire elaborarea si aprobarea
actelor normative necesare aplicarii regulilor de ajutor de stat in sectorul

acvaculturii si agriculturii.

Alexei GHERTESCU
Presedinte



