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DECIZIE 

 
Nr. EMAS - 37                                                                   
din 20.11.2025                                                                               mun. Chişinău 
                                
                                                                           

Plenul Consiliului Concurenței,  

acționând în temeiul art. 41 al Legii concurenței nr. 183/2012, art. 10 alin. 

(2) lit. b) al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, Hotărârii 

Parlamentului privind numirea în funcție a unui membru și președinte al 

Plenului Consiliului Concurenței nr. 33/2022, Hotărârii Parlamentului privind 

numirea în funcția de vicepreședinte al Plenului Consiliului Concurenței nr. 

380/2023, Hotărârii Parlamentului privind numirea în funcția de vicepreședinte 

al Plenului Consiliului Concurenței nr. 210/2024, Hotărârii Parlamentului 

privind numirea în funcția de membru al Plenului Consiliului Concurenței nr. 

381/2023 și Hotărârii Parlamentului privind numirea în funcția de membru al 

Plenului Consiliului Concurenței nr. 211/2024, 

analizând notificarea simplificată a Ministerului Energiei cu privire la 

intenția de modificare a ajutorului de stat existent autorizat anterior prin Decizia 

Plenului Consiliului Concurenței nr. EMAS-30 din 30.09.2024, depusă prin 

intermediul Sistemului informațional automatizat „Registrul ajutoarelor de stat” 

cu nr. 00019 din 21.10.2025, materialele anexate și nota examinatorului 

 

 

 

 

 

 

PLENUL 
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A CONSTATAT: 

I. CONTEXTUL MĂSURII DE SPRIJIN 

1. La data de 23.09.2025, prin Sistemul informațional automatizat ,,Registrul 

ajutoarelor de stat”, a parvenit notificarea unei măsuri de sprijin cu nr. 

01019 depusă de către Ministerul Energie privind modificarea ajutorului de 

stat existent autorizat anterior prin Decizia Plenului Consiliului Concurenței 

nr. EMAS-30 din 30.09.2025. 

2. Notificarea are ca obiect solicitarea de autorizare a modificărilor operate în 

cadrul schemei de ajutor de stat, autorizat anterior prin Decizia Plenului 

Consiliului Concurenței nr. EMAS-30 din 30.09.2025, vizând două 

componente distincte: ajustarea bugetului total al schemei și revizuirea 

criteriilor de eligibilitate aplicabile beneficiarilor.  

3. Modificările privind criteriile de eligibilitate rezultă din intervențiile 

legislative operate asupra art. 34 alin. (1) lit. a), din Legea nr. 10/2016 ca 

urmare a adoptării Legii nr. 152/2025 pentru modificarea unor acte 

normative (securitatea aprovizionării cu gaze naturale și alte aspecte ce țin 

de sectorul gazelor naturale).  

4. În ceea ce privește ajustarea bugetului schemei, aceasta se întemeiază pe 

prevederile Hotărârii Guvernului nr. 599/2025 privind aprobarea limitelor 

de capacitate în domeniul energiei electrice produse din surse regenerabile, 

valabile până la data de 30 decembrie 2030, precum și pe prevederile 

Hotărârii Agenției Naționale pentru Reglementare în Energetică nr. 

577/2025 privind stabilirea tarifelor fixe și a prețurilor plafon pentru energia 

electrică produsă din surse regenerabile. 

5. Prin scrisoarea nr. EMAS-07/409-1712 din 09.10.2025, Consiliul 

Concurenței a comunicat Ministerului Energiei că informația este 

incompletă și urmează a fi completată corespunzător procedurii de 

examinare a notificărilor simplificate. 
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6. Prin urmare, la data de 21.10.2025, în baza art.81 din Legea cu privire la 

ajutorul de stat nr. 139/2012 și a Regulamentului privind forma de 

notificare, procedura de examinare și adoptare a deciziilor cu privire la 

ajutorul de stat, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr. 

1/2025, prin Sistemul informațional automatizat ,,Registrul ajutoarelor de 

stat” a parvenit notificarea simplificată cu nr. 00019, depusă de către 

Ministerul Energiei. 

7. Notificarea a devenit efectivă la data de 21.10.2025, fapt despre care a fost 

informat furnizorul ajutorului de stat prin scrisoarea nr. EMAS-07/452-1857 

din 03.11.2025. 

8. Totodată, se constată că modificarea schemei de ajutor de stat, autorizat 

anterior prin Decizia Plenului Consiliului Concurenței nr. EMAS-30 din 

30.09.2025 referitor la ajustarea criteriilor de eligibilitate aplicabile 

beneficiarilor, a fost notificată ex post Consiliului Concurenței după 

aprobarea acesteia și nu la nivel de intenție până la aprobarea actului 

normativ de acordare, fapt ce contravine prevederilor art. 8 alin. (1) din 

Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, care impune obligația 

notificării prealabile a măsurilor de sprijin înainte de punerea lor în aplicare. 

Întrucât modificările au fost aplicate fără notificare și fără obținerea unei 

noi autorizări din partea Consiliului Concurenței, acestea determină 

încadrarea măsurii în categoria ajutorului ilegal, în sensul art. 3 alin (1) din 

Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, potrivit căruia ajutorul 

ilegal reprezintă ajutorul de stat acordat cu încălcarea prevederilor art. 8 alin 

(1) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012. 

9. În vederea asigurării transparenței în procesul decizional, în conformitate cu 

art. 18 alin. (1) din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, 

comunicatul cu privire la notificarea care a devenit efectivă a fost plasat pe 

site-ul web oficial al Consiliului Concurenței la data de 03.11.2025, pentru 

obținerea observațiilor și punctelor de vedere. Observații și puncte de 

vedere nu au parvenit. 
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II. BAZA LEGALĂ PENTRU ACORDAREA MĂSURII DE SPRIJIN 

 Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012. 

 Legea privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile nr. 

10/2016. 

 Legea pentru modificarea unor acte normative (securitatea 

aprovizionării cu gaze naturale și alte aspecte ce țin de sectorul gazelor 

naturale) nr. 152/2025. 

 Hotărârea Guvernului nr. 690/2018 cu privire la aprobarea 

Regulamentului privind desfășurarea licitațiilor pentru oferirea 

statutului de producător eligibil mare.  

 Hotărârea Guvernului nr. 494/2025 privind oferirea statutului de 

producător eligibil mare. 

 Hotărârea Guvernului nr. 599/2025 cu privire la aprobarea limitelor de 

capacitate și a cotelor maxime de capacitate în domeniul energiei 

electrice din surse regenerabile valabile până la data de 31 decembrie 

2030. 

 Hotărârea Consiliului de administrație ANRE nr. 577/2025 privind 

tarifele fixe și prețurile plafon la energia electrică produsă din surse 

regenerabile de energie. 

 Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr. 03/2020 cu privire la  

aprobarea Regulamentului privind evaluarea ajutoarelor de stat pentru 

protecția mediului. 

 Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr. 1/2025 cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind forma de notificare, procedura de 

examinare și adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat. 

III. BENEFICIARII MĂSURII DE SPRIJIN 

10. Conform schemei de ajutor de stat autorizată prin Decizia Plenului 

Consiliului Concurenței nr. EMAS-30 din 30.09.2024, beneficiarii 

ajutorului de stat sunt:  
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 pentru măsura de sprijin preț fix/prima variabilă – poate fi persoană 

fizică sau juridică înregistrată în Republica Moldova sau în alt stat în 

calitate de întreprindere sau consorțiu, care a obținut statutul de 

producător eligibil mare în procesul de licitație (desfășurată în 

conformitate cu Hotărârea Guvernului nr. 690/2018 cu privire la 

aprobarea Regulamentului privind desfășurarea licitațiilor pentru 

oferirea statutului de producător eligibil) și care își asumă obligația să 

asigure finanțarea, construcția și exploatarea uneia sau a mai multe 

centrale electrice pentru producerea energiei electrice din surse 

regenerabile de energie, cu o capacitate cumulativă mai mare decât 

limita de capacitate stabilită de Guvern în conformitate cu art. 10 lit. e) 

din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse 

regenerabile; 

 pentru măsura de sprijin tarif fix – poate fi un întreprinzător individual 

sau persoană juridică, înregistrată în modul stabilit în Republica 

Moldova, care deţine sau urmează să deţină una sau mai multe centrale 

electrice care produc energie electrică din surse regenerabile, cu putere 

instalată cumulată egală sau mai mică decât limita de capacitate 

stabilită de Guvern în conformitate cu art. 10, lit. e) din Legea nr. 

10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, 

dar care nu este mai mică de 10 kW şi care a obținut statutul de 

producător eligibil mic confirmat de către Agenția Națională pentru 

Reglementare în Energetică (în continuare ANRE) în conformitate cu 

Regulamentul privind confirmarea statutului de producător eligibil mic 

aprobat prin Hotărârea ANRE nr. 321/2024. 

11. Ca urmare a autorizării schemei de ajutor de stat prin Decizia nr.EMAS-30 

din 30.09.2024, Ministerul Energiei, în cadrul schemei, a estimat un număr 

total de 815 beneficiari, care pot fi separați în 2 categorii distincte ținând 

cont de modalitățile de acordare a măsurilor de sprijin: 

 preț fix/prima variabilă: 81 de beneficiari; 
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 tarif fix: 734 de beneficiari. 

12. Conform Ministerului Energiei, ca urmare a modificărilor  operate la 

schema de ajutor de stat, numărul estimat de beneficiari pentru măsura de 

sprijin preț fix/primă variabilă va crește cu 43 de beneficiari față de 

estimările anterioare, iar numărul beneficiarilor pentru măsura de tarif fix 

va crește cu 7 beneficiari față de estimările anterioare. 

IV. DESCRIEREA MĂSURII DE SPRIJIN 

13. Obiectul prezentei notificări simplificate îl constituie modificarea unei 

scheme de ajutor de stat existente, autorizată anterior prin Decizia Plenului 

Consiliului Concurenței nr. EMAS-30 din 30.09.2024, notificarea fiind 

depusă de Ministerul Energiei prin formularul de notificare simplificată cu 

nr. 00019. Modificările propuse vizează: 

 majorarea bugetului total al schemei autorizate; 

 ajustarea criteriilor de eligibilitate ale beneficiarilor, în contextul 

modificărilor legislative operate prin Legea nr. 152/2025 asupra art. 

34 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 10/2016. 

14. Schema de ajutor de stat, care face obiectul modificării a fost autorizată 

prin Decizia Plenului Consiliului Concurenței nr. EMAS-30 din 30.09.2024 

și prevede acordarea sprijinului în domeniul energiei din surse regenerabile 

prin două măsuri:  

 măsura de sprijin: preț fix/prima variabilă; 

 măsura de sprijin: tarif fix. 

15. Bugetul total al schemei de ajutor de stat autorizat prin Decizia nr.EMAS-

30 din 30.09.2024 a constituit 31.063.748,4 mii de lei. Din bugetul total, 

pentru măsura de sprijin preț fix/prima variabilă au fost alocate  2.816.559 

mii lei, iar pentru măsura de sprijin tarif fix - 28.247.189,4 mii lei. 

16. Din formularul nr. RG12741 de raportare a ajutoarelor de stat acordate în 

anul 2024 prezentat de către Ministerul Energiei, rezultă că pentru măsura 

de sprijin tarif fix, în anul 2024 au fost acordate ajutoare de stat în valoare 

totală de 262.144,14 mii lei pentru 179 de beneficiari. 
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17. Procedura de modificare a unei scheme de ajutor de stat existente este 

reglementată de art. 81 din Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, 

care stabilește aplicarea notificării simplificate în cazul anumitor tipuri de 

modificări, precum: 

a) creșterile valorii maxime totale a schemei de ajutor de stat autorizate 

care depășesc 20%; 

b) prelungirea, cu până la 6 ani, a unei scheme de ajutor existente 

autorizate, cu sau fără o creștere a valorii maxime totale a schemei de 

ajutor de stat; 

c) adoptarea unor criterii mai stricte de aplicare a unei scheme de ajutor 

autorizate, reducerea intensității ajutorului sau reducerea costurilor 

eligibile. 

18. Potrivit prevederilor pct.20 din Regulamentul privind forma de notificare, 

procedura de examinare și adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de 

stat, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului Concurenței nr. 

HCC1/2025, procedura de notificare simplificată se aplică dacă 

modificările nu afectează ajutorul de stat, astfel încât acesta să nu prezinte 

semnele unui nou ajutor diferit de cel notificat inițial. 

19. Din examinarea documentelor anexate la notificarea simplificată nr. 00019 

și a scrisorii Ministerului Energiei nr. 04-2710 din 20.10.2025, Consiliul 

Concurenței constată că modificările propuse se referă la: 

- creșterea bugetului schemei de ajutor de stat autorizate; 

- ajustarea criteriilor de aplicare a schemei de ajutor autorizate în 

contextul modificărilor legislative operate prin Legea nr. 152/2025 asupra 

art. 34 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 10/2016. 

20. Astfel, ca urmare a modificărilor notificate privind majorarea bugetului și 

ajustarea criteriilor de aplicare și eligibilitate, modificările propuse asupra 

schemei de ajutor de stat autorizate prin Decizia EMAS-30 din 30.09.2024 

sunt sistematizate în tabelul de mai jos. 
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Tabelul 1 

Ajustarea propusă a schemei de ajutor de stat autorizată 

Criterii Decizia EMAS-30 din 

30.09.2024 

Modificările 

Propuse 

Buget total (mii lei): 

preț fix/prima variabilă: 

 tarif fix 

31.063.748,4 

2.816.559,0 

28.247.189,4 

+5.113.956,6 

+2.948.616,0 

+2.165.340,6 

Beneficiari total: 

 preț fix/prima variabilă:  

tarif fix 

815 

81 

 

734 

+50 

+43 

 

+7 

Capacitate alocată (MW): 

 

preț fix/prima variabilă:  

 

 

 

tarif fix: 

Tehnologia de producere a 

energiei electrice1 

1. Eoliană: 105  

2. Fotovoltaică: 60 

Tehnologia de producere a 

energiei electrice2 

1. Eoliană: 170 

2. –  

Tehnologia de producere a 
energiei electrice 

1. Instalații eoliene: 15 

2. Instalații solare PV 

(fotovoltaice): 140 

3. Instalații de cogenerare 

pe bază de biogaz: 65 

4. Instalații de cogenerare 

pe bază de singaz: 10 

5. Instalații de cogenerare 

utilizând arderea directă: 

10 

6. Instalații hidrologice: 5 
 

Tehnologia de producere a 
energiei electrice 

1.  – 

2.  – 
 
 

3. Instalații de cogenerare pe 

bază de biogaz: 40 

4. – 

 

5. Instalații de cogenerare 
utilizând arderea directă: 55 

 

6. –  

1 Limitele de capacitate, cotele maxime și categoriile de capacitate în domeniul energiei electrice din surse regenerabile valabile până la data 
de 31 decembrie 2025, în vederea aplicării schemelor de sprijin prevăzute la art.34 din Legea nr.10/2016 privind promovarea utilizării 
energiei din surse regenerabile, aprobate prin Hotărârea Guvernului nr/ 401/2021 
2 Limitele de capacitate și cotele maxime de capacitate în domeniul energiei electrice din surse regenerabile, în vederea aplicării schemelor 
de sprijin prevăzute la art. 34 din Legea nr. 10/2016 privind promovarea utilizării energiei din surse regenerabile, aprobate prin Hotărârea 
Guvernului nr. 599/2025 
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Condiții de eligibilitate a 

beneficiarilor: 

preț fix/prima variabilă:  

 

 

tarif fix: 

 
 
 

Producătorul eligibil mare care 
deține sau urmează să dețină o 
centrală electrică/centrale 
electrice 
 
Producătorul eligibil mic care 
deține sau urmează să dețină o 
centrală electrică/centrale 
electrice 

 
 
 

A fost exclusă categoria de 
beneficiari care dețin centrale 
electricei 

 
 
 
- 

3 Modificări legislative operate prin Legea nr. 152/2025 asupra art. 34 alin. (1), lit. a) din Legea nr. 10/2016. 

 

 

21. Urmează a fi menționat că, potrivit raportului de activitate ANRE pentru 

anul 2024, o capacitate de 91,5 MW atribuită schemei de sprijin „tarif fix” 

(anterior aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 401/2021), a rămas 

nealocată. Ca urmare, aceasta a fost inclusă în noua capacitate totală de 95 

MW, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 599/2025 și redistribuită, 

după cum urmează: 

- 40 MW: a fost alocată către aceiași tehnologie de producere a energiei 

electrice, și anume către instalațiile de cogenerare pe bază de biogaz; 

- 51,5 MW: pentru instalații de cogenerare utilizând arderea directă.  

22. La această valoare de 91,5 MW s-a adăugat și o capacitate suplimentară 

nouă de 3,5 MW, aprobată prin Hotărârea Guvernului nr. 599/2025.  

23. Potrivit informațiilor din tabelul 1, bugetul total al schemei se modifică de 

la 31 063 748,4 mii lei la 36 177 705 mii lei, ceea ce reprezintă cca 16,5%. 

24. Majorarea în cuantumul respectiv, analizată prin prisma condiției art. 8¹ 

alin. (1) lit. a) din Legea nr. 139/2012, este inferior pragului de 20% 

prevăzut de norma legală. Prin urmare, condiția de la lit. a) alin. (1) a art. 8¹ 

din Legea nr. 139/2012 privind aplicarea procedurii simplificate de 

notificare nu este întrunită.  

25. Cu privire la criteriile de eligibilitate aferente beneficiarilor schemei de 

ajutor de stat, se reține existența unei singure modificări aplicabile măsurii 

de sprijin preț fix/prima variabilă. Pentru această măsură, categoria de 
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beneficiari care dețin deja centrale electrice a fost exclusă, ca urmare a 

modificării operate la art. 34, alin. (1), lit. a) din Legea nr. 10/2016 prin 

Legea nr. 152/2025.  

26. Ținând cont de prevederile art.81 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 139/2012 cu 

privire la ajutorul de stat, precum și de pct. 20 din Regulamentul privind 

forma de notificare, procedura de examinare și adoptare a deciziilor cu 

privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului 

Concurenței nr. 1/2025, precum și informațiile prezentate de către 

Ministerul Energiei prin formularul de notificare simplificată înregistrat la 

data de 21.10.2025, Consiliul Concurenței reține că modificarea vizând 

criteriile de eligibilitate întrunește condițiile necesare aplicării procedurii 

simplificate de notificare. 

27. În consecință, se constată că modificarea referitor la ajustarea criteriilor de 

eligibilitate ale beneficiarilor notificată se încadrează în dispozițiile art. 8¹ 

alin. (1) lit. c) din Legea nr. 139/2012. 

V. EVALUAREA MĂSURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA                

AJUTORULUI DE STAT 

28. Ținând cont de faptul că forma ajutorului existent nu va suferi modificări, 

iar constatarea întrunirii cumulative a condițiilor prevăzute la art. 3 din 

Legea cu privire la ajutorul de stat nr.139/2012 a fost efectuată prin Decizia 

Plenului Consiliului Concurenței nr. EMAS-30 din 30.09.2024, o altă 

analiză la acest subiect nu va fi efectuată. 

VI. EVALUAREA COMPATIBILITĂȚII AJUTORULUI DE STAT 

29. Prin Decizia Plenului Consiliului Concurenței nr. EMAS-30 din 

30.09.2024, a fost constatată compatibilitatea cu mediul concurențial 

normal a ajutorului existent, iar evaluarea acestuia a fost efectuată în baza 

prevederilor Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat pentru 

protecția mediului înconjurător, aprobat prin Hotărârea Plenului Consiliului 

Concurenţei nr. 03/2020 (în continuare - Regulamentul privind evaluarea  
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ajutorului de stat pentru protecția mediului înconjurător), cu luare în 

considerare și a prevederilor Comunicării Comisiei Europene ”Orientările 

din 2022 privind ajutoarele de stat pentru climă, protecția mediului și 

energie” (2022/C 80/01). 

30. Consiliul Concurenței a reținut că modificarea supusă notificării vizează 

excluderea unei categorii de beneficiari, respectiv proprietarii centralelor 

electrice, prezentând o ajustare tehnică a sferei de aplicare a schemei. 

Această ajustare: 

 nu introduce elemente de ajutor nou; 

 nu extinde categoria de beneficiari; 

 nu afectează obiectivul inițial al schemei; 

 nu modifică mecanismul de funcționare al acesteia. 

31. În fapt, modificarea are caracter pur tehnic și vizează clarificarea 

eligibilității, fără a genera vreun avantaj economic suplimentar pentru 

beneficiarii existenți. Ca urmare a examinării efectuate, s-a constatat 

corespunderea ajustării notificate ce ține de ajustarea criteriilor de 

eligibilitate ale beneficiarilor cu prevederile Regulamentului privind 

evaluarea ajutorului de stat pentru protecția mediului înconjurător și, ca 

rezultat, aceasta nu afectează ajutorul de stat existent, autorizat anterior prin 

Decizia Plenului Consiliului Concurenței nr. EMAS-30 din 30.09.2024, 

astfel încât acesta să prezinte semnele unui nou ajutor diferit de cel notificat 

inițial. 

 

Reieșind din constatările expuse, în temeiul art. 41 alin. (1) lit. p) din Legea 

concurenței nr.183/2012, art.81 alin. (2) și art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea cu 

privire la ajutorul de stat nr.139/2012, Plenul Consiliului Concurenței 

 

DECIDE: 

1. A autoriza modificarea schemei de ajutor de stat, autorizat prin Decizia 

Plenului Consiliului Concurenței nr. EMAS-30 din 30.09.2024, referitor la 
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ajustarea criteriilor de eligibilitate ale beneficiarilor notificată prin 

intermediul procedurii simplificate de către Ministerul Energiei. 

2. Ministerul Energiei va transmite anual Consiliului Concurenței informații 

privind ajutorul de stat acordat care face obiectul prezentei decizii, în 

vederea actualizării Registrului ajutoarelor de stat, conform art. 19 din 

Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012. 

3. Decizia intră în vigoare la data adoptării și va fi adusă la cunoștința 

Ministerului Energiei. 

4. Prezenta decizie poate fi contestată, în termen de 30 de zile calendaristice 

de la primirea acesteia de către părți, la Judecătoria Chișinău, sediul 

Râșcani, specializat în materie de contencios administrativ (mun. Chișinău, 

str. Kiev, nr. 3). 

5. Partea dispozitivă a deciziei va fi publicată în Monitorul Oficial al 

Republicii Moldova. 

 

Alexei GHERȚESCU 

Preşedinte 
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