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Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 27 ianuarie 2026, a 

examinat, repetat, în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41 alin. (1) lit. d) ale 

Legii concurenței nr.183/2012, proiectul de lege pentru modificarea unor acte 

normative privind facilitarea locurilor de muncă pentru persoanele condamnate, 

care execută o pedeapsă privativă de libertate sau a celor eliberate din locurile de 

detenție (număr unic 480/MJ/2024) și, având în vedere că unele propuneri 

prezentate în avizul Plenului Consiliului Concurenței nr. DJ-06/472-1063 din 11 

iulie 2024 și nr.DJ-06/28-45 din 16 ianuarie 2025 nu au fost luate în considerare, 

comunică următoarele.  

Potrivit proiectului prin art. 12 alin. (8) se propune scutirea persoanelor 

fizice și juridice care creează locuri de muncă pentru antrenarea la muncă a 

condamnaților în cadrul instituțiilor sistemului administrației penitenciare, 

precum și cele care prestează servicii pentru alimentarea personalului penitenciar 

de la plata chiriei utilajului și/sau a spațiilor utilizate în acest scop, inclusiv a 

spațiilor pentru depozitarea produselor și a materiei prime, aflate în gestiunea 

instituțiilor respective, încheind în acest scop contracte de comodat pe un termen 

de până la 3 ani, care poate fi prelungit. În cazul în care, pentru desfășurarea 

activității economice, persoana fizică sau juridică urmează să efectueze investiții 

capitale sau alte îmbunătățiri ale bunurilor închiriate, contractul de comodat 

poate fi încheiat pe un termen de până la 10 ani. 

Consiliul Concurenței comunică că, măsurile de sprijin prevăzute în art.12 

alin. (8) din proiectul legii, ce constau în scutiri de la plata chiriei utilajului și/sau a 

spațiilor utilizate în activitatea economică de către persoanele fizice și juridice care 

creează locuri de muncă pentru antrenarea în muncă a condamnaților fără de o 

contraprestație corespunzătoare, ar putea prezenta semne de ajutor de stat sau 

ajutor de minimis reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012. 

Respectiv, faptul că această măsura de sprijin era deja reglementată de art. 

12 alin. (4) din Legea cu privire la sistemul administrației penitenciare nr. 

300/2017,  nu schimbă calificarea măsurii ca ajutor de stat sau ca ajutor de minimis 

în lipsa unei decizii a Consiliului Concurenței prin care să se declare că aceste 

măsuri nu reprezintă ajutor de stat.  
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Astfel, pentru a fi asigurată respectarea Legii nr. 139/2012 sau pentru 

certitudine juridică la implementare, furnizorul/inițiatorul urmează să asigure 

notificarea la nivel de intenție a măsurii de sprijin în acord cu art. 8 din Legea 

cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, pentru a fi evaluată compatibilitatea cu 

mediul concurențial normal, iar ulterior să raporteze măsura acordată Consiliului 

Concurenței.  
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