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Abrevieri si acronime

Acord de Asociere Acordul de Asociere intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a
Energiei Atomice si statele membre ale
acestora, pe de alta parte, ratificat de
Parlament prin Legea nr. 112 din 02.07.2014

APC Autoritati publice centrale

APL Autoritati publice locale

Banca Mondiala Grupul Bancii Mondiale

BERD Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare

CEFTA Acordul Central European al Comertului
Liber

CNA Centrul National Anticoruptie

CSI Comunitatea Statelor Independente

ICN Reteaua Internationald de Concurenta

iM Intreprindere municipala

is Intreprindere de stat

Legea concurentei Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012

Legea cu privire la ajutorul de stat Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat

Legea cu privire la publicitate Legea nr. 1227 din 27.06.1997 cu privire la
publicitate

MADRM Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
Regionale si Mediului

MAIE Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene

MEI Ministerul Economiei si Infrastructurii

OECD Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica

Program national Programul national in domeniul concurentei

si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020,
aprobat prin Legea nr. 169 din 20.07.2017

SI Sistem informational

SIEG Servicii de Interes Economic General

SIA RAS Sistemul informational automatizat
»Registrul Ajutoarelor de Stat al Republicii
Moldova”

SUA Statele Unite ale Americii

TAIEX Instrumentul de asistenta tehnica si schimb
de informatii al Uniunii Europene

UE Uniunea Europeand

WTO GPA Acordul privind achizitiile publice al

Organizatiei Mondiale a Comertului



INTRODUCERE

Prezentul raport cuprinde sinteza activitatii desfasurate de catre Consiliul
Concurentei, fiind evidentiate cele mai importante sarcini indeplinite si rezultate
obtinute pe parcursul anului 2020 si, totodata, reflectate directiile prioritare de
activitate pentru perioada imediat urmatoare.

In anul 2020, Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 30 de sedinte,
inclusiv 4 sedinte de audieri, in urma carora au fost adoptate 37 de dispozitii de
initiere a investigatiilor, 70 de decizii, 3 hotarari si 112 avize la proiecte de acte
normative.

Cu siguranta, este de mentionat faptul ca anul 2020 a fost unul cu multe
provocari, determinate de situatia epidemiologicad prin infectia cu Covid-19, ceea
ce s-a rasfrant cantitativ asupra rezultatelor Consiliului Concurentei, dar nu si
calitativ.

Reiesind din atributiile principale stipulate in art. 39 al Legii concurentei,
precum si in conformitate cu prevederile planului anual de actiuni, pe parcursul
perioadei de raportare, au fost finalizate in termeni planificati 22 de investigatii
privind presupusele semne de incalcare a legislatiei concurentiale, dintre care 16 -
cu constatarea incalcarii, pe urmatoarele piete: piata de furnizare a serviciilor de
acces la infrastructura si facilitatilor aeroportuare companiilor de handling la sol,
piata serviciilor de retransmisiune a programelor audiovizuale prin tehnologiile
CATV si IPTV, piata comercializarii spatiului publicitar al posturilor de
televiziune, piata achizitiilor publice a serviciilor de paza,piata comercializarii
utilajului de incélzire pe gaz, piata comercializarii dispozitivelor medicale, piata
comercializarii legumelor prelucrate si conservate, piata fabricarii si
comercializarii vinurilor imbuteliate, piata producerii si comercializarii sucurilor
de fructe la cutie s.a.

Totodata, ca si in anii precedenti, se mentine raportul dintre numarul cazurilor
initiate la cerere si cele initiate din oficiu, In favoarea celor initiate din oficiu (vezi

figura 3). Acest fapt, se datoreaza pozitiei proactive a Consiliului Concurentei, in



ceea ce priveste contracararea practicilor anticoncurentiale in vederea promovarii
intereselor legitime ale consumatorilor.

Drept urmare a finalizarii investigarii cazurilor de incdlcare a legislatiei
concurentiale, de catre Plenul Consiliului Concurentei au fost adoptate decizii de
aplicare a sanctiunilor sub forma de amenzi in suma de cca 37 293 mii lei.

Notabil este si rezultatul activititii in instanta de judecati. In urma
examindrii de catre instantele de judecata a cauzelor Consiliului Concurentei,
procentul hotararilor pronuntate de instantele de judecatdi in favoarea
Consiliului Concurentei a fost de 82%, din cele 22 de cauze finalizate Tn anul
2020.

Un rezultat in crestere, a fost obtinut si la capitolul prevenire a practicilor
anticoncurentiale, fiind perfectate 112 avize la proiectele de acte normative: dintre
care 26 cu potential impact asupra mediului concurential si ajutor de stat,
asupra carora au fost formulate propuneri si recomandari, 7 din ele fiind luate in
considerare. Astfel, au fost prevenite unele posibile practici anticoncurentiale in
urmadtoarele domenii: rezervele de stat si de mobilizare, reglementarea activitatii
organizatiilor de creditare nebancara, ridicarea, transportarea si depozitarea
mijloacelor de transport in procesul de constatare a contraventiilor, cerintele de
calitate fata de preparatele produse din carne, indicatii geografice, servicii de
comunicatii mobile si energetica.

Un factor ce a determinat acest rezultat reprezintd implementarea
mecanismului de monitorizare a paginilor web ale autoritatilor/institutiilor publice,
in vederea identificarii proiectelor de acte normative ce pot avea impact
anticoncurential, dar care nu au fost prezentate spre avizare Consiliului
Concurentei. In acelasi context, intru asigurarea transparentei activititii de evaluare
a impactului de reglementare asupra mediului concurential a proiectelor de acte
normative ce reglementeaza activitatea economicd, toate avizele Plenului
Consiliului Concurentei, emise in anul 2020 au fost plasate pe pagina web a

autoritatii.



Un indicator de performanta, ce necesitd a fi evidentiat este coraportul
dintre resursele utilizate si bunastarea consumatorilor pentru anul 2020, stabilit
st in Cadrul Bugetar pe Termen Mediu (CBTM), care a fost de 1:17 (la fiecare leu
cheltuit de autoritate consumatorul a avut de castigat 17 lei), indicatorul realizat
depasindu-l cu cca 300 792 mii lei pe cel planificat (adica de 3,4 ori).

In ceea ce priveste activitatea in domeniul ajutorului de stat este important
de mentionat ca in anul 2020 au fost elaborate si adoptate de catre Plenul
Consiliului Concurentei, urmatoarele acte:

—  Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului
inconjurator.
—  Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala.
—  Regulamentul privind ajutorul de minimis.
Astfel, au fost indeplinite angajamentele asumate de Republica Moldova prin

Acordul de Asociere in partea ce tine de armonizarea legislatiei nationale la cea a

UE.

Totodata, au fost autorizate 11 masuri de sprijin, aliniate 25 de scheme de
ajutor de stat existent. Asadar, pentru perioada anilor 2016-2020 au fost aliniate
128 de scheme, ceea ce reprezinta 73,98% din totalul de 173 de scheme existente,
angajament reflectat in Acordul de Asociere. Consiliul Concurentei a elaborat cel
de-al VII-a Raport privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova,

de la intrarea 1n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

De asemenea, in scopul dezvoltarii mediului concurential si stimularii
concurentei, a fost pus un accent aparte pe intensificarea eforturilor pentru
promovarea culturii concurentiale. In acest sens, pe parcursul perioadei de
raportare au fost organizate 110 de evenimente (seminare, video conferinte, mese
rotunde, webinare etc.), cu participarea a peste 330 de reprezentanti ai APC si
APL, ai mediului de afaceri, ai mass-mediei, ai institutiilor de politici publice,

studenti etc. si 8800 vizualizari in cadrul evenimentelor online.



CAPITOLUL I. IMPLEMENTAREA PROGRAMULUI NATIONAL iN
DOMENIUL CONCURENTEI SI AJUTORULUI DE STAT

Programul national a avut ca obiectiv general dezvoltarea mediului
concurential loial prin deschiderea sectoarelor economice cdtre concurentd Si
monitorizarea eficientd a ajutorului de stat, iar pentru ca acesta sa fie atins, au fost
trasate urmatoarele obiective specifice:

» Deschiderea sectoarelor economice catre concurentd si reducerea
reglementarilor pietei produselor de la 2,48 la 1,55 catre anul 2020.

» Instituirea unui mecanism performant in domeniul acordarii si monitorizarii
ajutorului de stat, pentru reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB pana la
1% catre anul 2020.

In conformitate cu prevederile art. 2 al Legii nr. 169 din 20.07.2017 pentru
aprobarea Programului national, autoritatile publice centrale de specialitate,
autoritatile administratiei publice locale, autoritatile cu functii de reglementare si
control, in limitele competentelor, urmau sa:

e  asigure realizarea prevederilor Programului national mentionat;

e prezinte Consiliului Concurentei, anual, pana la data de 15 ianuarie,
informatii cu privire la executarea prevederilor Programului national, pentru
anul precedent.

Astfel, In vederea asigurdrii unui mediu concurential loial si reducerii
barierelor anticoncurentiale toate autoritatile publice au fost responsabile de actiuni
in vederea realizarii Programului national (informatiile detaliate privind
implementarea Programului national se regasesc in Anexa 1 la prezentul raport).

In acest sens, in conformitate cu prevederile art. 3 al Legii 169 din
20.07.2017, in scopul monitorizarii realizarii Programului national, suplimentar, la
data de 19.05.2020, au fost remise scrisori cdtre 18 autoritati publice centrale de
specialitate, cu indicarea actiunilor restante conform sarcinilor stabilite si reiterarea
recomandarilor Comisiei Economie Buget si Finante din anul 2018 si anul 2019:
Hinclusiv, recomanda Guvernului sa audieze factorii responsabili de realizarea

actiunilor prevazute de Program, apreciind responsabilitatile personale”.



Totodata, la solicitarea de prezentare a informatiei actualizate privind
realizarea actiunilor prevazute in Planul de actiuni privind implementarea
Programului national, dinl6 autoritdti publice centrale de specialitate au prezentat
raspuns 75% (12 autoritati), din 33 de consilii raionale au raspuns doar 9, ceea ce
constituie — 27,27%, din 55 de orase si municipii doar 15, ceea ce constituie —
27,27% s1din 779 de comune si sate doar 47, ceea ce constituie — 6,03%.

Totusi, in pofida recomandarilor Comisiei Economie, Buget si Finante si a
eforturilor depuse constatdm ca, la finele perioadei de implementare a Programului
national au fost realizate mai putin de 2 din actiunile stabilite. Astfel, din cele 37
de actiuni prevazute de Program: 17 actiuni au fost realizate — cca 46% din total,
14 actiuni au fost partial realizate — cca 38 %, 5 actiuni (13%) se afla la etapa de
initiere, iar 1 actiune neinitiata (3%).

Figura 1

Nivelul de realizare a actiunilor prevazute de Programul national

3%

M Realizat
M Realizat partial
Initiat

B Neinitiat

Ca urmare a monitorizarii implementarii prevederilor Programului national au
fost identificate urmatoarele realizari-cheie:

v' Intru completarea cadrului normativ in vederea obligativitatii avizarii de citre
Consiliul Concurentei a proiectelor actelor juridice pentru masuri de ajutor de
minimis (Actiunea 36), au fost incluse prevederile corespunzatoare la art. 32
alin (2) din Legea nr. 100 din 22.12.2017 (in vigoare din 12.07.2018), astfel
incat, actiunea a fost realizata inainte de termen. Autoritati responsabile:

Consiliul Concurentei si Ministerul Economiei si Infrastructurii.



Modificarea si completarea Codului penal al Republicii Moldova, in
vederea exceptarii aplicarii prevederilor legii penale fatd de persoanele care
colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limitele implementérii politicii de
clementa (Actiunea 16), responsabili: Ministerul Justitiei si Consiliul

Concurentei.

wImplementarea sistemului e-achizitii in vederea transformarii achizitiilor
publice intr-un proces mai eficient §i competitiv, inclusiv introducerea
componentei de identificare a cazurilor de acorduri anticoncurentiale in
cadrul achizitiilor publice” (Actiunea 12), autoritatea responsabila -
Agentia Achizitii Publice, ,,/ntroducerea raspunderii contraventionale a
persoanelor cu functie de raspundere din cadrul APC/APL care au luat sau
sunt responsabili de luarea deciziilor contrar legislatiei concurentiale”
(Actiunea 18), autoritatea responsabila: Ministerul Justitiei si Consiliul

Concurentei.

wIntroducerea in cadrul legal-normativ a obligativitatii notificarii Consiliului
Concurentei la inregistrarea tranzactiilor economice la Agentia Servicii

Publice” (Actiunea 19), autoritatea responsabila: Ministerul Justitiei.

A fost asigurata in mod continuu ,, Consultarea §i informarea autoritatilor
publice, agentilor economici privind politica statului in domeniul
concurentei” (Actiunea 20), de catre Consiliul Concurentei, astfel incat,in
perioada anilor 2017-2020, in acest sens au fost organizate cca 640 de
evenimente cu participarea a peste 4800 de persoane (reprezentanti ai
autorititilor administratiei publice centrale g1 locale, autorititi de
reglementare, reprezentanti ai mediului de afaceri etc.).

Totodata, intru realizarea actiunii de ,,Avizare de catre Consiliul Concurentei
a proiectelor de acte normative privind reglementarea mediului de afaceri”

(Actiunea 15) Plenul Consiliului Concurentei a emis 383 de avize la proiectele

de acte normative, In scopul asigurdrii cadrului juridic de protectie a



concurentei, precum si in vederea prevenirii practicilor anticoncurentiale ale

intreprinderilor si ale autoritatilor publice.

Cresterea culturii concurentiale prin actiuni de pregatire a specialistilor in
domeniu ,, Implementarea cu titlu obligatoriu/optional, in cadrul programelor
cu profil economic si juridic, la institutiile de invatamant superior, a cursurilor
si modulelor in domeniul concurentei” (Actiunea 22) si ,, Elaborarea i
implementarea unui program de studii de master in domeniul concurentei in
cadrul facultatilor cu profil economic §i juridic” (Actiunea 23), autoritati
si/sau institutii responsabile: Ministerul Educatiei, Consiliul Concurentei,
institutiile de invatamant superior. Astfel, in institutiile de invatamant
superior, cursurile cu tematica privind domeniul concurentei au fost realizate in
10 institutii in cadrul programelor de licentd si in 4 institutii in cadrul

programelor de master cu profil economic si juridic.

Printre principalele provocari identificate, in urma monitorizarii

implementarii Programului national, pot fi mentionate nivelul insuficient al

cunostintelor/experientei In domeniul concurentei in cadrul autoritdtilor publice,

sectorului de afaceri si implicarea superficiald a autoritdtilor publice in evaluarea

drepturilor exclusive si identificarea barierelor concurentiale din sectoarele

economice.

>

In acest sens, evidentiem ci APC si APL care au acordat drepturi exclusive
(Actiunile 1-4) nu s-au implicat in realizarea actiunilor prevazute de Program.
Acelasi lucru 1l observam si in cazul APC si APL initiatoare de ajutor de stat
in ceea ce tine de propunerile de modificare a cadrului normativ pentru
alinierea la acquis-ul Uniunii Europene a masurilor de sprijin ale statului
(Actiunile 30-33).

In aceeasi ordine de idei, APC si APL (cu exceptia Ministerului Finantelor,
BNM si ANRE) nu s-au implicat activ 1n evaluarea barierelor
anticoncurentiale din diferite sectoare economice. Doar MAI, MF, BNM,
CNPF, AAC, ANRE si ANRCETI (in anul 2018) au informat despre actiunile
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realizate in vederea ajustarii cadrului normativ de reglementare a mediului de
afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei sub aspectul elimindrii

barierelor anticoncurentiale (Actiunile 5-6).

Totodata, din totalul de autoritati fondatoare ale intreprinderilor de stat si
municipale, doar MADRM (in anii 2019-2020) si Ministerul Apdrarii in anul
2018 au informat despre actiunile realizate in vederea optimizarii finantarii
preferentiale din surse bugetare a intreprinderilor de stat si municipale in

vederea perfectiondrii managementului acestora (Actiunea 8).

O altd provocare ramane a fi , Instituirea principiilor concurentiale in
activitatea prestarii serviciilor de utilitate publicd” (Actiunea 9). In acest
sens, Consiliul Concurentei a initiat mai multe investigatii utile pe diverse
sectoare. Concomitent, pe parcursul anului 2020 au fost autorizate 9 ajutoare
de stat acordate intreprinderilor ce presteaza servicii publice de interes

economic general.

In ceea ce priveste proiectul de lege privind ,Modificarea legislatiei
concurentiale in vederea implementdrii mecanismului de informatori la
stabilirea acordurilor anticoncurentiale” (Actiunea 17), Ministerul Economiei
si Infrastructurii (prin scrisoarea nr. 06/2-6679 din 09.10.2019) a informat
despre: ,lipsa posibilititii pentru a prelua integral in gestiune elaborarea
/promovarea proiectului de lege propus pe platforma Ministerului Economiei
si Infrastructurii”. Propunerile de modificare a Legii concurentei ce vizeaza
implementarea mecanismului informatorilor de concurentd, urmeazda a fi
incluse in proiectul de modificare a legislatiei nationale in domeniul
concurentei ce se elaboreazd in vederea armonizarii acesteia cu Directiva
(UE) 2019/1 a Parlamentului European si a Consiliului din 11.12.2018 privind
oferirea de mijloace autoritatilor de concurentd din statele membre, astfel
incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si in garantarea functionarii

corespunzatoare a pietei interne.

11



Réman in continuare nerealizate Actiunea 13 ,, Revizuirea cadrului normativ
ce tine de protectia marcilor in vederea asigurarii plasarii pe piata a
produselor care sunt obiecte de proprietate intelectuala protejate si care au
fost fabricate cu consimtamantul titularului de drept” si Actiunea 14
., Implementarea mecanismului de determinare a organizatiilor de gestiune
colectiva de a actiona in interesul colectiv al titularilor de drepturi pe care ii
reprezinta”’, autoritatea responsabilda — Agentia de Stat pentru Proprietatea
Intelectuala, care urmeaza sa initieze repetat procedurile etapizate de
promovare si adoptare a proiectelor de Lege de modificare si completare a

Legii 39-XVI din 29.02.2008 si a Legii nr. 139 din 02.07.2010.

Cu privire la ,, Efectuarea unei analize a oportunitatii desfasurarii de catre
intreprinderile de stat a procedurilor de achizitii publice si transpunerea in
legislatia in domeniul achizitiilor publice a directivelor Uniunii Europene
2014/24/UE si 2014/25/UE” (Actiunea 11), constatdm masuri realizate in
vederea completdrii si ajustarii la cele mai bune practici internationale a
cadrului legal in domeniu raportate de Ministerul Finantelor si Ministerul
Economiei si Infrastructurii. Totusi, rdmane a fi Intocmit Raportul privind
analiza oportunitatii desfasurarii de catre intreprinderile de stat a
procedurilor de achizitii publice.

Astfel, monitorizdnd progresul de implementare a Programului, constatam

implicarea insuficientd a autoritatilor publice la realizarea actiunilor prevazute in

document ceea ce a facut dificila atingerea obiectivelor propuse in termenii

stabiliti.

Totodata, urmare a monitorizarii prezentului Program va fi realizatd evaluarea

implementarii acestuia in baza indicatorilor de progres si performantd stabiliti in

Program, dar si rezultatelor obtinute conform datelor prezentate de autoritatile

responsabile si disponibilitatea datelor statistice. In acest context, va fi elaborat

Raportul privind evaluarea Programului national in domeniul concurentei si

ajutorului de stat pentru perioada 2017 — 2020, care va include analiza datelor de

monitorizare, colectate si prelucrate pe parcursul perioadei de implementare,

12



evolutia rating-ului Republicii Moldova in cadrul clasamentelor internationale din
domeniul competitivitatii si administrarii afacerii la nivel global, indicatorii
statistici la nivel national, dar si evolutia in dinamica a realizarii obiectivului

general si a obiectivelor specifice prevazute de Program.
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CAPITOLUL II. ASIGURAREA RESPECTARII LEGISLATIEI
iIN DOMENIUL CONCURENTEI

Implementarea obiectivului nr. 1 din Planul anual de actiuni al Consiliului
Concurentei, pentru anul 2020, ,, Prevenirea si contracararea practicilor
anticoncurentiale, a concurentei neloiale, al realizarii controlului concentrarilor
economice pe piata’’, avea drept scopuri:

— identificarea si Inlaturarea/autorizarea practicilor anticoncurentiale, actiunilor
de concurenta neloiala si concentrarilor economice nenotificate,

—  asigurarea mediului concurential adecvat, si

—  cresterea nivelului culturii concurentiale.

Reiesind din rezultatele activitdtii, putem cu certitudine afirma cd in anul
2020 autoritatea a realizat scopurile enumerate mai sus, fapt ce il demonstreaza
analiza in dinamica a rezultatelor Tnregistrate, expusa in acest capitol - care contine
si descrierea succintd a cazurilor privind presupusele semne ale incalcarii
legislatiei concurentiale finalizate in acest an, a investigatiilor utile aflate in
derulare pe parcursul anului si a concentrdrilor economice evaluate, dar si

activitatea 1n instanta de judecata pentru perioada de raportare.

2.1 Sinteza rezultatelor inregistrate si impactul asupra
mediului concurential

In prezenta sectiune sunt expuse, in forma grafici, rezultatele Consiliului
Concurentei pentru ultimii 3 ani, pentru a vedea care a fost evolutia acestora.
Astfel, Tn anul 2020 per total s-au aflat in investigare 80 de cazuri privind semnele
incalcarii legislatiei concurentiale, dintre care 22 de cazuri au fost finalizate (este
de mentionat faptul cd una din investigatii a fost finalizatd ca urmare a renuntarii
partilor la concentrarea economica vizatd in investigatie), iar altele 30 au fost
initiate. Graficele de mai jos redau aceste cifre structurat pe tipuri de incalcari si,
separat, in dinamica pentru ultimii 3 ani. De asemenea, un tabel detaliat in acest
sens, dar care include si alti indicatori cantitativi ai activititii Consiliului

Concurentei se regaseste in Anexa 2 a acestui raport.
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Asadar, figura de mai jos este menita sd arate volumul de lucru per total a
directiilor de concurenta din cadrul Consiliului Concurentei, in anul 2020.
Figura 2

Numairul de cazuri in anul 2020, pe tipuri de incalcari

Este de mentionat faptul, cd in prezentul raport sunt evidentiate, separat,
cazurile cu obiect multiplu, anume din considerentul cad acestea sunt cazuri
complexe, care necesita a fi investigate sub mai multe aspecte, respectiv au si o
duratd mai mare de investigare. Asadar, figura de mai sus aratd cad la nceputul
perioadei de raportare astfel de cazuri erau 3, pe parcursul anului 1 caz a fost
finalizat si un alt caz initiat.

Totodata, ca si in anii precedenti, se mentine raportul dintre numarul cazurilor
initiate la cerere si cele initiate din oficiu, in favoarea celor initiate din oficiu, dupa
cum urmeaza in figura 3.

Figura 3
Cazuri initiate in anul 2020
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Astfel, un numar mare de 22 de cazuri initiate din oficiu, fatd de 8 initiate la
plangere, se datoreazd pozitiei proactive a Consiliului Concurentei, in ceea ce
priveste contracararea practicilor anticoncurentiale in vederea promovarii
intereselor legitime ale consumatorilor.

In continuare este redati evolutia in dinamici a cazurilor aflate in investigare,
initiate si finalizate, pe tipuri de incalcari, pentru perioada anilor 2018-2020.

Figura 4
Evolutia in dinamica a numéarului de cazuri aflate in investigare
in perioada anilor 2018-2020

Figura 5
Evolutia in dinamica a numarului de cazuri initiate
in perioada anilor 2018-2020

Figura 6
Evolutia in dinamica a numéarului de cazuri finalizate
in perioada anilor 2018-2020
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Asadar, potrivit analizei in dinamica, in anul 2020, comparativ cu anii 2018-
2019, numarul total al cazurilor aflate in investigare a crescut, numarul total al
cazurilor initiate a rdmas la acelasi nivel, 1ar numarul total de cazuri finalizate a
scazut. Acest fapt a fost conditionat, atit de complexitatea cazurilor aflate in
investigare, cat si de restrictiile impuse de pandemia COVID-19 din anul respectiv,
care s-a reflectat in activitatea Consiliului Concurentei prin colectarea mai dificila
a probelor, fapt ce a condus la prelungirea duratei medii de investigare a cazurilor,
care Tn anul 2020 a fost de 22,5 luni, comparativ cu anul 2019 — de 18 luni.

Drept urmare a finalizarii cazurilor cu constatarea incdlcarii legislatiel
concurentiale, de catre Plenul Consiliului Concurentei, au fost adoptate decizii de
aplicare a amenzilor si sanctiunilor in suma de cca 37 293 mii lei. Totodata,
deciziile adoptate in anul 2020 au conditionat evitarea unui prejudiciu adus
consumatorului in suma de cca 425 460 mii lei. Astfel, in baza ,,Metodologiei de
calcul a impactului activitdtii Consiliului Concurentei asupra bundstarii
consumatorului”, ludnd in considerare cele mai bune practici internationale si
recomanddrile OECD pentru evaluarea impactului activitatii autoritdtilor de
concurentd, a fost calculat coraportul dintre resursele utilizate si bunastarea
consumatorului, care pentru anul 2020 a fost de 1:17 (ceea ce inseamna ca la
fiecare leu cheltuit de autoritate consumatorul a avut de castigat 17 lei), indicatorul
realizat depdsindu-1 cu cca 300 792 mii lei pe cel planificat, adica de 3,4 ori. Acest
indicator de asemenea a crescut fatd de cel din anul precedent, in anul 2019

coraportul fiind de 1:10 si constituind suma de cca 226 218,9 mii lei.

2.2 Impactul asupra mediului concurential

In perioada de raportare, au fost finalizate 22 de investigatii dintre care:
— 4 cazuri de abuz de pozitie dominant;
— 5 investigatii privind actiuni de concurentd neloiald;
— 3 cazuri de actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice;
— 9 concentrari economice nenotificate;

— 1 caz de investigatie cu obiect multiplu.
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De asemenea, mentionam ca au fost autorizate 7 concentrari economice.

In continuare este prezentatd activitatea desfdsuratd si cele mai relevante

cazuri privind investigatiile finalizate in anul 2020, separat, pe tipuri de incalcari.

2.2.1 Acordurile anticoncurentiale

In perioada de referinti, s-au aflat in derulare 21 de investigatii cu privire la
semnele incdlcarii art. 5 din Legea concurentei, dintre care 7 investigatii au fost
initiate Tn anul 2020 si toate 7 initiate din oficiu. Totodatd, au fost examinate 2
plangeri, in cazul uneia dintre ele, s-a constatat ca aceasta nu corespunde cerintelor
prevazute in art. 51 alin. (1) — (3) din lege si a fost solicitatd depunerea acesteia in
conformitate cu formularul de plangere, insd, pana la momentul actual, cererea asa
st nu a fost depusa, iar in cazul celei de a doua plangeri, ca urmare a examinarii
preliminare, nu a fost identificat un temei rezonabil pentru a suspecta incdlcarea
Legii concurentei.

In perioada raportatd, au fost intensificate actiunile in vederea identificarii
semnelor de incdlcare a art. 5 din Legea concurentei, in cadrul monitorizarii
procedurilor de achizitii publice, care pot afecta bugetul public national, precum si
sectoarelor economiei nationale care au efect direct asupra consumatorilor
potentiali si finali. Majoritatea investigatiilor initiate in anul 2020 au ca obiect
acest tip de acorduri anticoncurentiale.

La aceasta categorie de incdlcare, Plenul Consiliului Concurentei nu a adoptat
nici o decizie in anul 2020, activitatea fiind axatd preponderent pe acumularea
probelor, ca urmare a efectuarii a 14 inspectii cu examinarea ulterioard a
informatiilor obtinute in cadrul acestora.

In acelasi timp, au fost finalizate rapoartele de investigatie pe marginea a 4
cazuri, ce au ca obiect asa actiuni precum ,,acorduri anticoncurentiale orientate
spre fixarea preturilor la vanzarea produselor” si ,,coordonarea actiunilor de
participare cu oferte trucate la procedurile de achizitii publice”.

Reiesind din specificul cazurilor enumerate mai sus, inclusiv a faptului ca

unele din ele se incadreazd in acorduri orizontale de tip cartel dur, se considera
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inoportun specificarea in raportul dat a partilor implicate la dosar si a pietelor
relevante identificate - informatii ce nu pot fi facute publice, atdta timp cat nu
existd o decizie adoptatd de catre Plenul Consiliului Concurentei, pe marginea
investigatiilor in cauza.

In altd ordine de idei, se mentioneaza faptul ci pe parcursul anului 2020,
Consiliul Concurentei a monitorizat respectarea angajamentelor asumate prin
Deciziile nr. APD-14 din 27.04.2017 (de catre ,,Moldcell” SA si ,,Moldtelecom”
SA), nr. APD-7/17-58 din 05.07.2018 (de catre ,, JLC” SA si ,,Incomlac” SA), nr.
DA-24 din 19.05.2016 (domeniul turismului) si nr. DA-12.2017-06.2018 (lanturi
alimentare vs. furnizori).

Cu referire la monitorizarea angajamentelor asumate de catre ,,Moldcell” SA
st ,,Moldtelecom” SA prin Decizia nr. APD-14 din 27.04.2017, au fost intocmite
Rapoartele de monitorizare. Potrivit rapoartelor s-a constatat cd, atat IM
,Moldcell” SA, cat si ,,Moldtelecom” SA au prezentat Consiliului Concurentei
anual, timp de 3 ani de la data intrarii in vigoare a deciziei, copiile actelor care
confirma indeplinirea angajamentelor.

In urma examindrii actelor prezentate, in vederea monitorizarii
angajamentelor propuse de catre IM , Moldcell” SA si ,,Moldtelecom” SA, s-a
constatat cd IM , Moldcell” SA si agentii exclusivi / partenerii neexclusivi ai si,
precum si ,,Moldtelecom™ SA si distribuitorii directi / agentii autorizati ai sdi au
indeplinit angajamentele acceptate de cétre Plenul Consiliului Concurentei prin
Decizia nr. APD-14 din 27.04.2017. De asemenea, se mentioneaza ca perioada de
monitorizare a angajamentelor asumate de IM ,,Moldcell” SA si ,,Moldtelecom”
SA, prevazuta la pct. 9 din Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. APD-14
din 27.04.2017, se considera finalizata.

In vederea monitorizirii angajamentelor asumate prin Decizia nr. APD-
7/17-58 din 05.07.2018 de catre ,, JLC” SA si ,Incomlac” SA, Consiliul
Concurentei a elaborat raportul cu privire la monitorizarea angajamentelor
asumate. Astfel, in urma examinarii informatiilor prezentate de catre ,, JLC” SA si

,Incomlac” SA, in vederea monitorizarii angajamentelor, s-a stabilit cd abaterile
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de la prevederile instituite prin Codul de bune practici constatate in primul an de

monitorizare au fost inlaturate de catre ,,JLC” SA si,,Incomlac” SA.

2.2.2 Abuzul de pozitie dominanta

In anul 2020, Consiliul Concurentei a examinat 5 plangeri privind semnele
incdlcarii art. 11 din Legea concurentei (examinare preliminard), dintre care, in
cazul a 4 plangeri a fost dispusd initierea investigatiei, iar 1 plangere a fost
respinsa. Ca urmare, au fost initiate 4 investigatii privind un posibil abuz de pozitie
dominanta, dintre care 3 au fost declangate la plangere (una dintre investigatiile
declansate are la baza 2 plangeri) si 1 — din oficiu. Astfel, au fost initiate
investigatii cu privire la semnele incalcarii legislatiei concurentiale Tn mai multe
domenii ale economiei nationale: distributia energiei electrice, transportul feroviar
de marfuri, servicii aeroportuare si serviciul public de canalizare.

In urma deciziilor Plenului Consiliului Concurentei, in anul 2020 au fost
sanctionate 4 intreprinderi pentru abuz de pozitie dominanta, valoarea totald a
amenzilor impuse pentru incalcarea normelor materiale a Legii concurentei fiind
de cca 35 711 mii lei.

Mai jos este expusda descrierea succintd a investigatiilor finalizate cu

constatarea incalcarii art. 11 din Legea concurentei.

o Cazul ,MGH Ground Handling” SRL vs ,,Avia Invest” SRL (furnizarea
serviciilor de acces la infrastructura si a facilitatilor aeroportuare
companiilor de handling la sol, in limita teritoriului Aeroportului
International Chisindu)

La data de 09.11.2015, Plenul Consiliului Concurentei, in baza plangerii

parvenite de la ,MGH Ground Handling” SRL, precum si in baza informatiilor
acumulate in perioada examinarii preliminare, a dispus initierea investigatiei
referitor la semnele incdlcarii art. 11 alin. (2) lit. ¢) al Legii concurentei de catre
»Avia Invest” SRL privind aplicarea in raporturile cu companiile de deservire la
sol a unor conditii inegale la prestarea serviciilor de locatiune, creand in acest fel

,,MGH Ground Handling” SRL un dezavantaj concurential.
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Ca urmare a investigatiei, s-a constatat ca ,,Avia Invest” SRL detine pozitie
dominanta pe piata de furnizare a serviciilor de acces la infrastructura si a
facilitatilor aeroportuare companiilor de handling la sol, in limita teritoriului
Aeroportului International Chigindu.

Totodata, s-a constatat ca ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL fac
parte din acelasi grup de intreprinderi potrivit dependentei structurale si economice
identificate in cadrul investigatiei.

Prin Decizia nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020, a fost constatata incalcarea

prevederilor art. 11 alin. (1) s1(2) lit. a) si ¢) din Legea concurentei de cétre ,,Avia
Invest” SRL prin impunerea inechitabilda si nejustificata a termenului de
valabilitate a contractului de locatiune intreprinderii ,,MGH Ground Handling”
SRL si prin aplicarea diferentiatd a tarifelor pentru prestarea serviciilor de
locatiune intreprinderilor de handling la sol.

Astfel, Plenul Consiliului Concurentei a aplicat intreprinderii o amenda in
marime de cca 31 635 mii lei si a obligat ,,Avia Invest” SRL sa inlature incélcarile
constatate in cadrul investigatiei, in vederea asigurarii accesului nediscrimatoriu si
echitabil agentilor economici pe piata serviciilor de handling la sol, in limita
teritoriului Aeroportului International Chisinau.

e  Cazul Centrul Tehnic Comercial ,,Alfa” SA vs ,,Starnet Solutii” SRL /,, TV-
BOX” SRL(piata primard — servicii de acces la Internet la puncte fixe in or.
Chisinau si piata secundara — servicii de retransmisiune a programelor
audiovizuale prin tehnologia CATV si IPTV, in perimetrul strazilor Alba-
lulia, sos. Balcani, Nicolae Costin, Liviu Deleanu si Onisifor Ghibu din
sectorul Buiucani, or. Chisindu)

La 29.06.2017, Plenul Consiliul Concurentei, ca urmare a examinarii

plangerii depuse de cétre Centrul Tehnic Comercial ,,Alfa” SA a initiat investigatia
referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 11 alin. (2) lit. e) din Legea
concurentei, de catre Intreprinderea ,,Starnet Solutii” SRL si Intreprinderile care fac
parte din acelasi grup de intreprinderi, si anume prin practicarea unui pret de
ruinare la abonamentul de televiziune analogica CATV (Cable Television) in

scopul inldturarii concurentilor.
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In cadrul investigatiei s-a determinat cd intreprinderea ,,Starnet Solutii” SRL
comercializeazd abonamentul CATV incepand cu luna iunie a anului 2014, in baza
unui contract de mandat incheiat cu intreprinderea ,,TV-BOX” SRL. Totodata, s-a
stabilit faptul ca aceste 2 intreprinderi formeaza un grup de intreprinderi.

In urma efectudrii analizei de piatd s-a constatat cd grupul ,,Starnet Solutii”
SRL / ,,TV-BOX” SRL, prin prisma activitdtii integrate pe verticala, s-a aflat in
perioada anilor 2014-2018 in pozitie dominantd-unica pe piata serviciilor de acces
la Internet in or. Chisindu — piata primard. Datoritd pozitiei detinute pe piata
primard, grupul si-a exercitat puterea de piatda pe a doua piatd — piata serviciilor de
retransmisiune a programelor audiovizuale prin tehnologiile CATV si IPTV in
zona in care grupul si-a dezvoltat reteaua de cablu TV — piata secundara.

Ce tine 1nsasi de actiunea privind comercializarea abonamentului CATV la un
pret de 30 lei lunar, in urma analizei informatiilor acumulate la dosar s-a constatat
faptul ca politica de preturi a reclamatului aplicatd la comercializarea
abonamentului CATV nu i-a permis acestuia sa-si acopere costurile medii variabile
suportate in urma prestarii acestui serviciu, pe o perioada de aproximativ 2 ani si 9
luni, perioada cuprinsa intre trimestrul 111, 2014 — trimestrul I, 2017.

Astfel, pe segmentul de activitate privind prestarea abonamentului CATV s-a
determinat ca grupul ,,Starnet Solutii” SRL /,,TV-BOX” SRL a practicat un pret de
ruinare, suportdnd deliberat pierderi pentru a-si consolida pozitia pe piata
serviciilor de acces la Internet, insa cu efecte asupra activitatiit CTC ,,Alfa” SA.
Reclamantul a fost lipsit de posibilitatea de a concura eficient in vederea protejarii
bazei de abonati existente si dobandirii unor potentiali abonati la serviciile sale in
zona strazilor pe care ,,Starnet Solutii” SRL / ,,TV-BOX” SRL presteaza servicii
CATYV, nefiind in posibilitate sa practice un tarif la fel de scazut. Politica de preturi
practicata de catre ,,Starnet Solutii” SRL / ,, TV-BOX” SRL a reprezentat un
element de restrangere a concurentei, fapt ce a adus la diminuarea cotei de piata a
reclamantului, cu riscul ulterior de Inlaturare a acestuia de pe piata, astfel, fiind
savarsit un abuz de pozitie dominanta, actiune interzisd de Legea concurentei nr.

183 din 11.07.2012.
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Totodata, Plenul Consiliului Concurentei a retinut o circumstantd agravanta,
conform art. 73 alin. (2) lit. ¢) din Legea Concurentei, anume faptul necooperarii si
tergiversarii neintemeiate de catre ,,Starnet Solutii” SRL / ,,TV-BOX” SRL a
desfasurarii investigatiei prin actiuni de neprezentare a informatiilor solicitate
si/sau actiuni de prezentare a unor informatii care au indus in eroare Consiliul
Concurentei pentru o perioada de circa 2 ani de zile.

in concluzie, prin Decizia nr. APD-17/17-35 din 16.07.2020, Plenul

Consiliului Concurentei a constat Incdlcarea prevederilor art. 11 alin. (1) s1 (2) lit.

e) din Legea concurentei de catre grupul de intreprinderi ,,Starnet Solutii” SRL /

,» 1 V-BOX” SRL aplicand o amenda intreprinderii ,,Starnet Solutii” SRL in marime

de cca 2 053, 7 mii lei si intreprinderii ,,TV-BOX” SRL in marime de cca 169, 2

mit lei.

e Cazul ,Pro Digital” SRL, ,TV-Comunicatii Grup” SRL, ,Media
Alternativa” A0, ,,Reforma Art” SRL vs ,,Casa Media Corp” SRL si

wExclusiv Sales House” SRL (comercializarea spatiului publicitar al
posturilor de televiziune pe teritoriul Republicii Moldova)

La data de 15.02.2018, Plenul Consiliul Concurentei a initiat o investigatie la
plangerea a 4 posturi de televiziune prin care au fost reclamate actiunile ,,Casa
Media Corp” SRL si ,,Exclusiv Sales House” SRL manifestate prin oferirea
conditionatd a unor reduceri suplimentare pentru plasarea publicitatii.

Ca urmare a investigatiei, Consiliul Concurentei a constatat ca ,,Casa Media
Corp” SRL a admis mai multe actiuni care au creat dezavantaje concurentiale
pentru unele posturi de televiziune si furnizori de publicitate. In special,
mentionam ca ,,Casa Media Corp” SRL a aplicat conditii discriminatorii n raport
cu posturile de televiziune - prin stabilirea unor comisioane inegale pentru
serviciile de intermediere prestate, precum si a unor remuneratii diferite pentru
exclusivitate si in raport cu furnizorii de publicitate - prin conduita discriminatorie
la acordarea de reduceri si aplicarea de adaosuri la achizitionarea spatiului

publicitar.
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Mai mult ca atit, Consiliul Concurentei a constatat cd, prin oferirea unor
reduceri conditionate individualizate cuprinse intre 5-20% pentru plasarea a 80%-
100% din cererea totala de publicitate la posturile sale de televiziune, ,,Casa Media
Corp” SRL a generat un efect de fidelizare abuziv pentru furnizorii de publicitate.

Astfel, prin Decizia nr. APD-06/18-39 din 04.08.2020, Plenul Consiliului

Concurentei a stabilit ca ,,Casa Media Corp” SRL a incadlcat prevederile art. 11
alin. (1) si1 (2) lit. a) si c) din Legea concurentei si a aplicat intreprinderii o amenda
in marime de cca 1 852, 9 mii lel.

De asemenea, dat fiind faptul ca acesta a fost un caz cu obiect multiplu de
investigatie, mentiondm ca, in partea ce tine de intelegerile anticoncurentiale si

concurentd neloiald, nu s-au constatat incalcari ale legislatiei concurentiale.

2.2.3 Limitarea concurentei de catre autoritatile publice

In conformitate cu planul de activitate, pe parcursul anului 2020, Consiliul
Concurentei a examinat 31 de solicitdri (cereri, petitii, sesizdri etc.) privind
presupusele actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice si institutiilor
administratiei publice centrale sau locale. Este de mentionat faptul ca, pe parcursul
perioadei vizate au fost initiate 5 investigatii, dintre care 4 din oficiu s1 1 la
plangere. In continuare vor fi descrise cele mai relevante cazuri examinate si
finalizate in anul 2020, dupa cum urmeaza.

e  Cazul privind actiunile anticoncurentiale ale Ministerului Finantelor

La data de 20.06.2018, prin Dispozitia nr. 29, Plenul Consiliului Concurentei
a dispus initierea, din oficiu, a investigatiei privind semnele incalcarii art.12 din
Legea concurentei de citre Ministerul Finantelor.

Obiectul investigatiei 1-a constituit stabilirea de catre Ministerul Finantelor a
restrictiilor neprevazute de lege pentru activitatea intreprinderilor, in Ordinul
Ministerul Finantelor nr.160 din 26.12.2017 cu privire la aprobarea documentatiei
standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii paza (in continuare -
Ordinul nr.160/2017).

In sensul investigatiei, au fost analizate criteriile si cerintele de calificare,
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stabilite la pct. 3.9 si 3.10, din Sectiunea 2, Subsectiunea 3 din documentatia

standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii paza, Anexa Ordinului nr.

160/2017, si anume:

— numadrul angajatilor intreprinderii de cel putin 200 unitati;

— salariul mediu lunar al angajatilor intreprinderii pentru perioada de 6 luni
calendaristice consecutive, finalizate pana la luna calendaristica precedentd fata
de termenul-limita de depunere a ofertelor, sa nu fie mai mic de cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real, la care se adaugd 30%.

Pe parcursul investigatiei s-a constatat faptul cd, cerinta prevazuta la pct. 3.10
din FDA nu constituie incdlcare prin prisma art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din Legea
concurentei. In ceea ce priveste cerinta de la pct. 3.9 s-a constatat ci, Ministerul
Finantelor a stabilit conditii discriminatorii si a acordat privilegii pentru activitatea
a 6 intreprinderi, limitdnd drepturile de comercializare ale intreprinderilor
concurente si instituind, astfel, bariere de intrare pe piatd pentru celelalte
intreprinderi autorizate de a presta servicii de paza. Limitarea concurentei a fost
manifestatd prin concentrarea pietei intre 6 intreprinderi in rezultatul obligérii
intrunirii cumulative a ambelor cerinte (pct. 3.9. si 3.10 din FDA), iar in
consecintd, intreprinderile de paza au fost tratate diferentiat si inegal pe parcursul
anilor 2018-2019.

Astfel, prin Decizia nr. AAP-29/18-17 din 15.05.2020, Plenul Consiliului

Concurentei a constatat ca, prin stabilirea unor cerinte mai restrictive in Ordinul nr.
160/2017 si neasigurarea unei concurente reale in cadrul procedurilor de achizitie
publicd a serviciilor de paza, Ministerul Finantelor a incdlcat prevederile art. 12
alin.(1) lit. a) si b) din Legea concurentei si a limitat concurenta pe piata relevanta
supusa investigatiei.

Suplimentar, prin aceeasi decizie s-a recomandat Ministerului Finantelor sa
asigure respectarea prevederilor Legii concurentei, in procesul de elaborare a
actelor normative care reglementeazd domeniul de achizitii publice.

e Cazul IT ,Petru Balan” si ,Metro-Mold” SRL vs Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale al Republicii Moldova, Centrul National de
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Medicina Sportiva ,,Atletmed” si ,,Inamstro” SRL

Prin Dispozitia nr. 38 din 04.12.2017, modificatd prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 30 din 05.07.2018, s-a initiat investigatia privind
semnele incalcarii art. 12 din Legea concurentei de cdtre Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale si CNMS ,,Atletmed”.

Obiectul investigatiei l-a constituit actiunile Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale si CNMS , Atletmed” aferente procedurii de desfasurare a
concursului investitional Tn scopul dezvoltarii infrastructurit CNMS , Atletmed”
din str. Belinski 4, mun. Chisindu.

Astfel, urmare a investigarii cazului s-a constatat ca actiunile Ministerului
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale au dus la restringerea concurentei, prin
limitarea drepturilor de prestare a serviciilor de demolare, proiectare si constructie
a blocului pus in discutie ale altor intreprinderi interesate — potentiali concurenti si
au favorizat intreprinderea ,,Inamstro” SRL.

Reiesind din acest fapt, prin Decizia nr. AAP-38/17-52 din 29.10.2020, Plenul

Consiliului Concurentei a calificat actiunile Ministerului Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale ca fiind contrare prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea concurentei.

Totodata, in rezultatul desfasurdrii investigatiei, s-a constatat cd actiunile
factorilor de decizie din cadrul Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
si CNMS ,,Atletmed” pot contine semne de incdlcare a normelor de drept, in acest
sens, fiind sesizate organele competente.

In urma examinarii sesizarii Centrului National Anticoruptie nr. 3244 din
23.09.2019 si materialele aferente acesteia, CNA a informat cd efectueaza
investigatii in cadrul unei cauze penale nr. 2018970479 pornita la 26.06.2018,
conform elementelor infractiunii prevazute la art. 327 alin (2) lit. bl) din Codul
penal, pe faptul abuzului de serviciu comis de catre persoanele publice din cadrul
Inspectoratului de Stat al Muncii (in continuare - ISM), sdvarsit din interes
material, cu cauzarea daunelor considerabile intereselor publice.

Reiesind din aceasta, CNA mentioneaza ca, din materialele acumulate rezulta
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promovarea intereselor a 9 intreprinderi private specializate in domeniul securitatii
si sanatatii in munca, cu raza de activitate in mun. Chisinau.

Totodata, legislatia din domeniul securitatii si sanatatii in munca nu este clara
in ceea ce tine de periodicitatea efectudrii cursurilor de instruire in domeniul
securitatii si sdnatatii in muncad. Conform prevederilor art. 17 alin. (7) din Legea nr.
186/2008 securitdtii si sanatatii In munca, instruirea conducatorilor de unitafi,
conducatorilor locurilor de muncd, specialistilor, lucrdtorilor desemnati si
reprezentantilor lucratorilor se efectueazd indata dupd numirea lor in functiile
respective si periodic, cel putin o datd la 36 de luni, pe cdnd in Hotararea de
Guvern nr. 95/2009 pentru aprobarea unor acte normative privind implementarea
Legii securitatii si sandtatii Tn munca nr. 186-XVI din 10.07.2008, la Sectiunea 5,
pct. 71, figureaza obligativitatea petrecerii cursurilor odata la 24 de luni. Acest fapt
creeaza o confuzie si determina efectuarea cursurilor n unele cazuri odata la 2 ani.

Consiliul Concurentei a sesizat Guvernul Republicii Moldova privind
incompatibilitatea Hotararii de Guvern nr. 95/2009 pentru aprobarea unor acte
normative privind implementarea Legii securitatii si sdnatatii in munca nr. 186-
XVI din 10.07.2008 cu Legea nr. 186/2008 securitatii si sanatdtii in munca,
incompatibilitate care ar putea avea un impact negativ asupra mediului
concurential, precum si a recomandat Ministerului Sdnatatii, Muncii si Protectiei
Sociale sd aduca in concordanta Hotdrarea de Guvern nr. 95/2009 cu prevederile
Legii nr. 186/2008 securitatii si sanatatii in munca, in ceea ce tine de periodicitatea
efectuarii cursurilor de instruire in domeniul securitatii si sanatatii in munca.

Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, prin scrisoarea nr. 2639 din
18.06.2020, a informat Consiliul Concurentei ca divergentele aparute urmeaza sa
fie inlaturate.

Drept urmare, prin pct. 2 din Hotararea de Guvern nr. 722/2020 cu privire la
modificarea unor hotarari ale Guvernului si abrogarea unei hotarari de Guvern,

termenul de 24 luni a fost substituit cu 36 luni.
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2.2.4 Concentrari economice
2.2.4.1 Notificarea concentrarilor economice

In vederea evaluirii compatibilitatii operatiunilor de concentrare economici
notificate cu mediul concurential, in anul 2020, Consiliul Concurentei a examinat
18 formulare complete de notificare a concentrarilor economice. Examinarea a 6
formulare de notificare a fost finalizata prin scrisori de informare despre faptul ca,
operatiunile notificate nu cad sub incidenta Legii concurentei, iar pe marginea unui
formular de notificare, partea notificatoare a informat Consiliul Concurentei ca
renuntd la tranzactie si a solicitat retragerea notificarii. Din formularele de

notificare depuse 1n anul 2020, examinarea a 5 notificari urmeaza a fi finalizata in

anul 2021.

In continuare sunt prezentate cele mai importante concentrari economice

notificate.

e  Notificarea operatiunii de concentrare economicda privind preluarea

controlului asupra ,,Grupului Glass Container” de cdtre Vetropack Austria
Holding AG
Vetropack Austria Holding AG, in anul 2020 a notificat intentia de preluare a

controlului asupra ,,Grupului Glass Container”. In cadrul evaluirii compatibilititii
operatiunii notificate cu mediul concurential s-a constatat cd, concentrarea
economicd era susceptibila de a ridica obstacole semnificative in calea concurentei
efective pe piata comercializarii ambalajelor din sticld pe intreg teritoriul
Republicii Moldova.

Prin scrisoarea din 06.11.2020, partea notificatoare a dovedit asumarea
indeplinirii cumulative a conditiilor specificate la art. 23 alin. (6) din Legea

concurentei. Ca urmare, prin Decizia nr. DCE-59 din 27.11.2020, Plenul

Consiliului Concurentei a declarat operatiunea de concentrare economicd ce
urmeaza a se realiza prin preluarea controlului de catre Vetropack Austria Holding
AG asupra ,,Grupului Glass Container” compatibild cu mediul concurential.
Totodata, Consiliul Concurentei urmeaza sd monitorizeze timp de 3 ani evolutia

pietei si respectarea conditiilor prevazute la art. 23 alin. (6) din Legea concurentei,
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reiesind din obligatiile asumate de catre Vetropack Austria Holding AG, prin
scrisoarea din 06.11.2020.

e  Notificarea operatiunii de concentrare economica privind preluarea
controlului de catre ,,Sika Romdnia” SRL si ,,Sika Finanz” AG asupra
wAdeplast” SA
Operatiunea de concentrare economica notificata s-a referit la preluarea de

catre intreprinderea ,,Sika Roménia” SRL si ,,Sika Finanz” AG a controlului unic
asupra ,,Adeplast” SA prin intermediul achizitionarii unei parti sociale de 100%.
Tinand cont de activitatea partilor implicate in operatiunea de concentrare
economicd notificata, pietele relevante definite au fost: piata comercializarii
mortalelor si adezivilor pentru constructii pe intreg teritoriul Republicii Moldova,
piata comercializarii materialelor de termoizolare pe intreg teritoriul Republicii
Moldova si piata comercializarii vopselelor si acoperirilor decorative pe intreg

teritoriul Republicii Moldova. Prin Decizia nr. DCE-02 din 28.01.2020, Plenul

Consiliului Concurentei a declarat operatiunea notificata de catre ,,Sika Romania”

SRL, ca fiind compatibila cu mediul concurential.

e  Notificarea operatiunii de concentrare economicd privind preluarea unor
active ce apartineau intreprinderii ,,Cvin Com” SRL de catre CIC
»Fidesco” SRL
Operatiunea de concentrare economica notificatd se referea la preluarea unor

active ce apartineau intreprinderii ,,Cvin Com” SRL de catre CIC ,,Fidesco” SRL.

Pietele relevante prin prisma carora a fost evaluatd compatibilitatea
operatiunii de concentrare economica cu mediul concurential au fost: piata din
amonte a aprovizionarii cu produse de consum curent pe intreg teritoriul Republicii
Moldova si piata din aval a comercializarii cu amanuntul de produse preponderent
alimentare de consum curent pe teritoriul mun. Chisindu, or. Causeni, mun.
Ceadar-Lunga si or. Tvardita.

In urma evaluarii operatiunii de concentrare economici notificatd a fost
constatat faptul ca, aceasta nu ridica obstacole in calea concurentei, in special, prin

crearea sau consolidarea unei pozitii dominante pe pietele relevante analizate.
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Respectiv, prin Decizia nr. DCE — 06 din 25.02.2020, Plenul Consiliului

Concurentei a declarat operatiunea notificata de catre CIC ,,Fidesco” SRL, ca fiind

compatibila cu mediul concurential.

e  Notificarea operatiunii de concentrare economicda privind preluarea
controlului de catre ,,Fly One” SRL asupra ,,Bpay” SRL si ,,Cellixteh” SRL
Operatiunea de concentrare economica notificata se referea la procurarea a

80% cote-parti din capitalul social al ,,Bpay” SRL si,,Cellixteh” SRL de cétre ,,Fly
One” SRL.

Pietele relevante definite in scopul evaludrii compatibilitatii operatiunii de
concentrare economicad notificatd cu mediul concurential au fost: piata prestarii
serviciilor de transport aerian de pasageri si marfuri pe teritoriul Republicii
Moldova cu operarea curselor internationale si piata prestarii serviciilor de plata si
a emitentilor de moneda electronica pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

In urma evaluarii operatiunii de concentrare economica notificatd cu mediul
concurential a fost constatat faptul ca, realizarea acesteia nu va avea ca efect
distorsionarea mediului concurential pe pietele relevante identificate.

Astfel, prin Decizia nr. DCE — 05 din 25.02.2020, Plenul Consiliului

Concurentei a declarat operatiunea notificata de cétre ,,Fly One” SRL, ca fiind

compatibila cu mediul concurential.

2.2.4.2 Controlul concentrarilor economice nenotificate

In ceea ce priveste controlul concentririlor economice nenotificate, in
perioada de referintd, Consiliul Concurentei a finalizat investigarea a 9 cazuri cu
privire la semnele incalcarii art. 20 si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei,
inclusiv a initiat, din oficiu, alte 9 investigatii cu acelasi obiect.

Dintre cele 9 cazuri finalizate cu privire la semnele ncalcarii art. 20 si art. 22
alin. (1) din Legea concurentei, 2 au fost finalizate prin decizii de incetare a
investigatiilor initiate, deoarece pe parcursul desfasurdrii acestora nu au fost
descoperite probe suficiente privind incdlcarea prevederilor legii care ar justifica
aplicarea de masuri corective sau sanctiuni, 1 caz a fost finalizat ca urmare a
renuntarii partilor la concentrarea economicd vizatd in investigatie, in restul
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cazurilor au fost aprobate decizii privind constatarea incdlcarii legislatiei
concurentiale in materia concentrarilor economice. Suma amenzilor aplicate a
constituit cca 600, 3 mii lei.

In continuare sunt prezentate pe scurt cazurile finalizate.

e  Nenotificarea operatiunii de concentrare economicd realizata dintre
wLesobaza” SA si ,,Sistembloc-Construct” SRL
Concentrarea economicd analizatd a constat In preluarea controlului asupra

b

,,Lesobaza” SA de catre dl Ciobanu Tudor Teodor, asociat al ,,Sistembloc-
Construct” SRL, cu incdlcarea art. 20 si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei.

Pietele relevante identificate in cadrul investigatiei au fost: piata
comercializarii carbunelui pe teritoriul mun. Balti si piata comercializarii
cimentului pe teritoriul mun. Balti.

Prin Decizia nr. DCE — 10/18-10 din 17.03.2020, concentrarea economica

nenotificata a fost declaratd compatibild cu mediul concurential. Pentru punerea in
aplicare a concentrarii economice inainte de declararea acesteia ca fiind
compatibila cu mediul concurential, intreprinderilor controlate de catre dl Ciobanu
Tudor, le-au fost aplicate amenzi dupa cum urmeaza: ,,Lesobaza” SA - cca 205 mii

lei si,,Sistembloc-Construct” SRL — cca 7,3 mii lei.

e  Nenotificarea operatiunii de concentrare economicd realizatd dintre
wMagistrala-Nord” SRL si ,, Drumuri-Balti” SA
Operatiunea de concentrare economica nenotificatd a constat in preluarea

controlului de catre ,,Magistrala-Nord” SRL asupra 96,53% din actiunile
,Drumuri-Balti” SA si a fost supusa evaludrii in vederea stabilirii compatibilitatii
acesteia cu mediul concurential prin prisma pietelor relevante identificate, si
anume: piata prestarii serviciilor de intretinere a drumurilor publice nationale, pe
intreg teritoriul Republicii Moldova, piata prestarii serviciilor de intretinere a
drumurilor locale, pe intreg teritoriul Republicii Moldova, piata prestarii serviciilor
de reparatie a drumurilor publice nationale, pe intreg teritoriul Republicii Moldova
si piata prestarii serviciilor de reparatie a drumurilor locale, pe intreg teritoriul

Republicii Moldova.
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Ca urmare a analizei s-a constatat faptul ca, operatiunea nenotificatd nu ridica
obstacole semnificative in calea concurentei efective pe pietele relevante stabilite
si nu duce la crearea sau consolidarea unei pozitii dominante. In cadrul
investigatiei ,,Magistrala-Nord” SRL a recunoscut incalcarea si a depus formularul
complet privind notificarea unei concentrari economice.

Prin Decizia nr. DCE-02/19-11 din 17.03.2020, Plenul Consiliului

Concurentei a stabilit incalcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei, prin realizarea concentrarii economice dintre ,,Magistrala-
Nord” SRL si ,,Drumuri-Balti” SA, aplicand intreprinderii ,,Magistrala-Nord” SRL
o amenda in marime de cca 72 mii lei. Totodata, realizarea concentrarii economice
dintre ,,Magistrala-Nord” SRL si ,,Drumuri-Balti” SA, a fost declaratd compatibila

cu mediul concurential.

e  Nenotificarea operatiunii de concentrare economica dintre ,,Ecloz Service”
SRL si, Anina” SRL
Operatiunea de concentrare economica s-a realizat in conformitate cu art. 20

alin. (2) lit. b) din Legea concurentei si s-a referit la preluarea controlului de catre
,Ecloz Service” SRL asupra ,,Anina” SRL. in cadrul investigatiei au fost stabilite
si analizate doud pieti relevante: piata incubarii oudlor si a vanzarii puilor de o zi
pe teritoriul Republicii Moldova si piata cultivarii si comercializarii culturilor

cerealiere pe teritoriul Republicii Moldova. Prin Decizia nr. DCE-11/19-12 din

17.03.2020, concentrarea economica a fost declaratd compatibila cu mediul
concurential. Totodatd, intreprinderii ,,Ecloz Service” SRL, i-a fost aplicata
amenda pentru incalcarea normelor materiale in marime de cca 74,4 mii lei.

e  Nenotificarea operatiunii de concentrare economica dintre , Bioproduct

Group” SRL si ,, Fabrica de Materiale de Constructie” SRL
Concentrarea economica s-a realizat prin preluarea controlului de catre

,Bioproduct Group” SRL asupra ,,Fabricii de Materiale de Constructie” SRL, cu
incdlcarea art. 20 si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei.
Piata relevanta stabilitd pentru evaluarea compatibilitatii operatiunii cu mediul

concurential a fost: comercializarea pietrei sparte din pietris, nisipului, prundisului
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si a elementelor din beton pentru utilizarea in constructii pe intreg teritoriul
Republicii Moldova. In cadrul investigatiei ,,Bioproduct Group” SRL a recunoscut
incalcarea si a depus formularul complet privind notificarea unei concentrari

economice. Prin Decizia nr. DCE-43/19-16 din 15.05.2020, Plenul Consiliului

Concurentei a constatat incdlcarea comisda de catre ,,Bioproduct Group” SRL, a
aplicat intreprinderii o amendd in marime de cca 23,5 mii lei si a declarat
compatibild cu mediul concurential realizarea concentrarii economice dintre

,Bioproduct Group” SRL si ,,Fabrica de Materiale de Constructie” SRL.

e  Nenotificarea operatiunii de concentrare economica dintre ICS ,,Le Bridge
Corporation Limited” SRL si ,, Tutun — CTC” SA
Concentrarea economica s-a realizat prin preluarea controlului de citre ICS

,Le Bridge Corporation Limited” SRL asupra , Tutun — CTC” SA, prin
achizitionarea a 90,81% din actiunile ,,Tutun — CTC” SA, cu incalcarea art. 20 si
art. 22 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183/2012. In cadrul investigatiei ICS
,Le Bridge Corporation Limited” SRL a recunoscut incdlcarea si a depus
formularul complet privind notificarea unei concentrari economice. Prin Decizia

nr. DCE-04/19-37 din 04.08.2020, Plenul Consiliului Concurentei a constatat

incalcarea comisd de catre ICS ,,.Le Bridge Corporation Limited” SRL, a aplicat
intreprinderii 0 amenda in marime de cca 172 mii lei si a declarat compatibild cu
mediul concurential concentrarea economicd realizatd dintre iCcS ,Le Bridge
Corporation Limited” SRL si ,,Tutun — CTC” SA. intreprinderea ics ,Le Bridge
Corporation Limited” SRL a achitat amenda aplicata fard a contesta decizia in

instanta de judecata.

9

e  Nenotificarea operatiunii de concentrare economicd dintre ,,Ennsgern’
SRL si,,Lidolux” SRL
Operatiunea de concentrare economica s-a realizat in conformitate cu art. 20

alin. (2) lit. b) din Legea concurentei si s-a referit la preluarea controlului de catre
,Ennsgern” SRL asupra ,,Lidolux” SRL. Piata relevanta stabilitd in cadrul
investigatiei a fost: piata prestarii serviciilor de cusatorie pe teritoriul Republicii

Moldova si piata furnizarii serviciilor de cazare si a altor servicii aferente
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hotelurilor pe teritoriul mun. Balti. Prin Decizia nr. DCE-09/20-50 din 29.10.2020,

Plenului Consiliului Concurentei a constatat incdlcarea comisa de catre ,,Ennsgern”
SRL, a aplicat intreprinderii 0 amendd in marime de cca 45,8 mii lei si a declarat

compatibila cu mediul concurential concentrarea economica realizata.

2.2.5 Concurenta neloiala si publicitatea
Cu referire la examinarea si investigarea, pe parcursul anului 2020, a cazurilor
de concurentad neloiald, a cazurilor de publicitate ilicita sub aspectul respectarii
intereselor agentilor economici si monitorizarea publicitatii produse, furnizate
si/sau difuzate de cétre agentii economici cu diferite domenii de activitate de catre

Consiliul Concurentei, inclusiv de catre oficiile teritoriale, putem mentiona ca au

fost:

— examinate 14 sesizari/plangeri cu referire la presupusele actiuni de concurenta
neloiala;

— finalizate 5 cazuri de concurenta neloiala;

— initiate 3 investigatii privind presupuse actiuni de concurenta neloiald;

— monitorizatd in mod eficient publicitatea produsa, difuzatd si/sau furnizatd de
catre agentii economici din diferite domenii de activitate, fiind intocmite 77 de
procese-verbale de cercetare la fata locului;

— initiate 15 cazuri contraventionale ce au ca obiect publicitatea neadecvata;

In continuare sunt descrise cazurile de concurenti neloiali finalizate in anul

2020, manifestate prin crearea confuziei in randurile consumatorilor, precum si

actiunilor de discreditare a concurentilor, fapte interzise prin prisma legislatiei in

domeniul concurentei.

»

o  Cazul ,Simplex-Co” SRL vs ,Viloterm” SRL (piata comercializarii
utilajului de incalzire pe gaz pe teritoriul Republicii Moldova)
in fapt, la data de 08.05.2019, prin Dispozitia nr. 16, de citre Plenul
Consiliului Concurentei a fost dispusd initierea investigatiei referitor la actiunile
presupuse a fi anticoncurentiale ale intreprinderii ,, VILOTERM” SRL realizate in

raport cu intreprinderea ,,.SIMPLEX-Co” SRL.
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Ca urmare a investigatiei, prin Decizia nr. CN-16/19-07 din 25.02.2020,
Consiliul Concurentei a constatat incdlcarea art. 15 lit. b) al Legii concurentei,
manifestata prin raspandirea de catre ,, VILOTERM” SRL, in perioada anului 2019,
a afirmatiilor false despre produsele comercializate de concurentul sdu, afirmatii ce
dduneaza activitatii concurentului si a aplicat o amenda in marime de cca 192, 4 mii

lei.

° Cazul ,,Invivo-Tech” SRL vs ,,Dermocosmetica” SRL (piata comercializarii
dispozitivelor medicale pe teritoriul Republicii Moldova)

La data de 02.10.2019, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit
plangerea intreprinderii ,,Invivo-Tech” SRL referitor la presupusele actiuni de
concurentd neloiald realizate de catre intreprinderea ,,Dermocosmetica” SRL,
manifestate prin discreditarea concurentului.

Urmare a investigatiei s-a conchis ca, intreprinderea ,,Dermocosmetica” SRL a
intreprins actiuni de discreditare a intreprinderii ,,Invivo-Tech” SRL, prin
raspandirea unor informatii false despre propriile produse, precum si despre
activitatea economica a intreprinderii concurente ,,Invivo-Tech” SRL.

In acest context, prin Decizia nr. CN-50/19-30 din 09.07.2020, Plenul

Consiliului Concurentei a constatat incalcarea prevederilor art. 15 al Legii
concurentei si aplicat amenda in suma de cca 17,5 mii lei.
e  Cazul ,Natur Bravo” SA vs ,Megavil Grup” SRL (piata comercializdarii
legumelor prelucrate si conservate)
in fapt, la data de 20.06.2019, prin intermediul Dispozitiei nr. 19, de citre
Plenul Consiliului Concurentei a fost dispusa initierea investigatiei referitor la
actiunile presupuse a fi anticoncurentiale ale intreprinderii ,,Megavil Grup” SRL

realizate 1n raport cu intreprinderea ,,Natur Bravo” SA.

Ca urmare a investigatiei, prin Decizia nr. CN 19/19-38 din 04.08.2020,Plenul
Consiliului Concurentei a constatat incalcarea art. 19 alin. (1) lit. b) al Legii

concurentei, manifestatd prin crearea confuziei sub forma copierii ilegale a
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aspectului exterior (etichetei), produsului ,,Aperitiv din dovlecei” cu marca

,Delicios” pentru produsul ,,Tocana din dovlecei” marcat cu semnul ,,Delis”.

Urmare a constatarii incalcarii s-a aplicat o amenda in marime de cca 83 mii
lei, totodata, s-a dispus incetarea actiunii de concurentd neloiald constatata si

retragerea de pe piata a produsului nominalizat.

o Vinaria PURCARI” SRL vs ,, Timbrus PURCARI Estate” SRL (piata
fabricarii si comercializarii vinurilor imbuteliate pe teritoriul Republicii
Moldova)

La data de 02.08.2019, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea

depusa de catre intreprinderea ,,Vinaria Purcari” SRL privind presupusele actiuni de
concurentd neloiald realizate de cétre intreprinderea ,,Bravo Wine” SRL (din
31.07.2019, redenumita in ,, Timbrus Purcari Estate” SRL).

Potrivit celor invocate in plangere, presupusele actiuni de concurenta neloiala
realizate de catre ,,Timbrus Purcari Estate” SRL, se manifestd prin deturnarea
clientelei concurentului, sub forma inducerii in eroare a consumatorilor cu privire
la locul de fabricare a vinurilor imbuteliate cu semnul ,, Timbrus Purcari Estate”, in
conditiile in care reclamata indicd pe contra-eticheta adresa producatorului in s.
Purcari, r-nul Stefan-Voda si crearea confuziei in randul consumatorilor, in
contextul in care ultima foloseste nesanctionat, pe etichetele vinurilor pe care le
produce, combinatia verbald ,,Purcari Estate”. Aceastd combinatie verbald este
similard si imitd marcile inregistrate si protejate, care apartin ,,Vinaria Purcari”
SRL, astfel, vinurile pe care este amplasatd combinatia verbala ,,Purcari Estate”,
sunt considerate de catre consumatorul autohton ca provenind de la reclamanta,
fapte ce indica la semnele incalcarii art. 18 si art. 19 alin. (1) lit. a) al Legii

concurentei.
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Urmare a investigatiei s-a constatat cd, Intreprinderea ,,Timbrus Purcari
Estate” SRL a intreprins actiuni de deturnare a clientelei concurentului ,,Vindria
Purcari” SRL prin inducerea in eroare a consumatorilor cu privire la locul fabricarii
produselor sale, precum si a creat confuzie in rdndurile consumatorilor prin
folosirea neloiald a toponimicului ,,Purcari” si folosirea ilegald a combinatiei
,Purcari Estate”, ambele utilizate legal de care reclamant.

Astfel, au fost afectate in mod expres interesele concurentului ,,Vindria
Purcari” S.R.L. si a consumatorilor, or, actiunile de concurentd neloiald de
deturnare a clientelei concurentului si de creare a confuziei sunt orientate in egala
masurd impotriva concurentului si a consumatorilor in contextul in care obiectivul
primordial al deturndrii clientelei concurentului rezidd in inducerea in eroare a
consumatorilor, iar confuzia se creeaza anume in perceptia consumatorilor.

In acest context, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN —

40/19-65 s-a constatat incalcarea prevederilor art. 18 si art. 19 alin. (1) lit. a) ale

Legii concurentei si a fost aplicatd o amendd in marime de cca 52,8 mii lei.

e  Cazul ,Orhei-VIT” SRL vs ,Natur Bravo” SA (piata producerii si
comercializarii sucurilor de fructe la cutie pe teritoriul Republicii Moldova)
La data de 25.06.2020, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea
intreprinderii ,,Orhei-Vit” SRL privind presupusele actiuni de concurentd neloiala
realizate de citre ICS , Natur Bravo” SA, manifestate prin utilizarea ilegali a
desenului/modelului industrial a ambalajelor produselor de suc ,,Naturalis”.
Urmare a investigatiei, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CN-

20/20-69 din 17.12.2020, s-a constatat faptul ca [CS ,Natur-Bravo” SA, prin

actiunile sale de folosire ilegala partiala a desenelor/modelelor industriale pentru
produsele similare (sucuri de fructe) cu produsele concurentului ,,Orhei-Vit” SRL,
creeaza confuzie, actiune interzisd prin prisma art. 19 alin. (1) lit. a) al Legii

concurentei.
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intreprinderii ICS , Natur-Bravo” SA i-a fost aplicatd o amenda in marime de

cca 549,6 mii lei, fiind prescrisa si incetarea actiunilor de concurentd neloiala.

Cat despre identificarea semnelor de incilcare a legislatiei in domeniul
publicitiatii, Tn anul de referintd,agentii constatatori din cadrul Consiliului
Concurentei au Intocmit procese-verbale cu privire la contraventie in privinta a 15
companii, materialele cauzelor contraventionale fiind remise spre examinare
instantei de judecatd. Instrumentele de tranzactionare si de publicitate on-line,
create pentru contactul la distanta cu consumatorii, permit concurentilor neloiali sa
utilizeze tipuri de publicitate ilegale, cum ar fi: publicitatea neautentica,
publicitatea neonesta etc. Majoritatea contraventiilor constatate de Consiliul
Concurentei au fost identificate la comercializarea tehnicii, $i anume realizatd prin
intermediul comertului on-line. Amenzile stabilite pe cazurile contraventionale, in

baza hotararilor instantei de judecata, au constituit cca 86 mii lei.

2.3 Investigatiile utile

Evaluarea permanentd a mediului concurential prin efectuarea investigatiilor
utile 1n diferite sectoare ale economiei a fost una din prioritdtile pentru anul 2020.
La moment Consiliul Concurentei realizeaza 19 investigatii utile de cunoastere a
pietei si 1 investigatie utila privind cunoasterea cazurilor de incdlcare a legislatiei
concurentiale de catre autoritatile administratiei publice locale admise la etapa
elaborarii, aprobarii si rectificarii bugetelor locale, pentru perioada anilor 2015-
2017, care ulterior a fost extinsd pentru perioada anilor 2018-2020 (lista se
regiseste in Anexa 3 a prezentului raport). In cadrul tuturor investigatiilor au fost:
— intreprinse masuri de identificare a cadrul juridic aferent domeniului investigat;
— stabiliti participantii pietelor nominalizate;
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— realizate solicitdri de informatii de la agentii economici care activeaza pe pietele
date;

— studiate bunele practici internationale in domeniu investigat;

— Intreprinse actiuni de cercetare in scopul cunoasterii pietei si identificarii
constrangerilor/barierelor anticoncurentiale;

— examinate datele statistice disponibile in ceea ce priveste pietele investigate.

In continuare vom descrie cateva din investigatiile utile care, in anul 2020, s-

au soldat cu urmatoarele rezultate:

e  Investigatia utila de cunoastere a pietei produselor chimice

In cadrul raportului intermediar al investigatiei utile de cunoastere a pietei
produselor chimice s-a constatat faptul ca, caracteristicile pietei comercializarii
produselor de uz fitosanitar si fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova
denota o posibild prezentd a unor intelegeri de cartel. Astfel, materialele acumulate
unei investigatii in legatura cu semnele incdlcdrii art. 5 din Legea concurentei, la
comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul
Republicii Moldova. Ulterior, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.
22 din 16.07.2020 a fost initiatd investigatia cu privire la semnele incalcarii art. 5
din Legea concurentei de catre intreprinderile ce activeazad pe piata comercializarii

produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova.

o  Investigatia utili in domeniul pietei produselor cerealelor i oleaginoaselor
Este de mentionat faptul ca, Tn urma examinarii politicilor tarifare si culegerea
de tarife aplicate de catre IS ,,Calea Feratd din Moldova” la transportul de marfuri
in trafic local si international valabile in perioada 2017-2018, precum si a
proceselor-verbale a Comisiei Tarifare a IS ,,Calea Feratd din Moldova”, in care au
fost consemnate modificarile conditiilor tarifare efectuate in perioada anilor 2017-
2018, s-a determinat ca deciziile de acordare/modificare a conditiilor tarifare sunt

adoptate si aplicate selectiv de citre Comisia Tarifard a IS ,,Calea Ferata din
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Moldova”, in multe cazuri aceste decizii fiind adoptate fara o justificare
argumentatd economic.

Cu referire la suspiciunile privind practicarea unor actiuni anticoncurentiale,
rezultate din analiza desfasuratd in cadrul investigatiei utile, precizam ca la data de
18.06.2020 Plenul Consiliului Concurentei a initiat o investigatie referitor la
semnele incdlcarii prevederilor art. 11 alin. (1) si alin. (2) lit. ¢) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre IS ,,Calea Feratd din Moldova” privind
aplicarea 1n raporturile cu clientii sai a unor conditii inegale la prestarea serviciilor

de transport de marfuri pe cale ferata (Dispozitia nr. 16 din 18.06.2020).

e  Investigatia utila privind cunoasterea cazurilor de incalcare a legislatiei
concurentiale de catre autoritatile administratiei publice locale (APL)
admise la etapa elaborarii, aprobarii si modificarii bugetelor unitditilor
administrativ teritoriale.

In cadrul examinirii informatiilor receptionate au fost stabilite o serie de

incalcari admise de APL la etapa adoptarii bugetelor locale, asa ca: stabilirea
nominald si diferentiatd a taxelor pentru unitatile comerciale si a taxei de
amenajare a teritoriului, fiind facutd diferentiere dintre gospodarie taraneasca si
alte intreprinderi. A fost elaborat un raport asupra investigatiei date si ca urmare,
prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 21 din 16.07.2020, a fost
extinsd perioada supusa investigatiei cu inca 3 ani.
e Investigatia utila pentru cunoasterea pietei comercializarii cu ridicata si cu
amanuntul a principalelor produse petroliere si a gazului lichefiat in

Republica Moldova
Ca rezultat a efectudrii investigatiei in cauza a fost accentuatd necesitatea

inldturarii barierelor anticoncurentiale in ceea ce priveste intrarea pe piata
comercializarii cu ridicata $i cu amanuntul a principalelor produse petroliere si a
gazului lichefiat in Republica Moldova, in scopul de a stimula si imbunatati
climatul concurential pe piata data.

in special, au fost identificate barierele legale care limiteaza accesul pe piata
produselor petroliere, care sunt instituite prin art. 14 al Legii privind piata

produselor petroliere nr. 461 din 30.07.2001, referindu-se la obligativitatea
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detinerii de catre importatorii de produse petroliere principale a unor depozite
proprii si/sau inchiriate de minim 5 mii m’ si a unui cuantum a capitalului propriu
in valoare de cel putin 8 milioane lei, si la obligativitatea detinerii de catre
importatorii de gaz lichefiat a depozitelor pentru pastrarea gazului lichefiat in
volum minim de 150 m’. Liberalizarea pietei si inlaturarea barierelor de intrare ar
crea conditii pentru stabilirea unor preturi competitive, determinate in baza cererii
si ofertei si ar permite intreprinderilor mici si mijlocii sd concureze liber cu
intreprinderile mari, inclusiv integrate pe verticala.

Totodata, este important de mentionat faptul ca aceastd pozitie ferma a
Plenului Consiliului Concurentei cu privire la necesitatea deschiderii spre
concurentd a pietei comercializarii cu amanuntul a produselor petroliere principale
si a gazului lichefiat si eliminarii barierelor neargumentate de intrare si de
activitate pe piata, a fost reiterat expusa in toate avizele emise la acest subiect de
catre Consiliul Concurentei in perioada anilor 2014-2021.

In acelasi timp, in cadrul raportului asupra investigatiei utile pe piata vizati,
au fost acumulate informatii ce au servit drept bazd pentru initierea prin Dispozitia
nr. 3 din 19.01.2021, a unei investigatii cu privire la semnele incalcarii art. 5 si art.
11 din Legea concurentei, de catre cele mai mari 6 intreprinderi de comercializare

cu amanuntul a produselor petroliere, la stabilirea preturilor.

e  Investigatia utila de cunoastere a pietei comercializarii medicamentelor

In cadrul investigatiei utile de cunoastere a pietei comercializarii
medicamentelor s-au elaborat propuneri de modificare a legislatiei 1n domeniul
proprietatii intelectuale, Tn vederea substituirii regimului intern sau national de
epuizare a drepturilor, cu regimul regional, transmise la data de 29.09.2020
Agentiei de Stat pentru Proprietatea Intelectuald, in vederea includerii in proiectul

Strategiei nationale Tn domeniul proprietatii intelectuale pana in anul 2030.
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2.4 Activitatea In instanta de judecata

Pe parcursul anului 2020, pe rolul instantelor de judecatd s-au aflat in
examinare 85 de cauze, dintre care un procent de67,4% l-au reprezentat actiunile in
contencios administrativ si au vizat domeniul concurentei.

Respectiv, in anul 2020, Consiliul Concurentei a participat, prin intermediul
reprezentantilor sai, la circa 143 de sedinte ale instantelor de judecata.

In rezultatul examinarii de catre instantele de judecatd a cauzelor Consiliului
Concurentei, procentul hotararilor pronuntate de instantele de judecatd in favoarea
Consiliului Concurentei a fost de 82%, din cele 22 de cauze finalizate Tn anul 2020.

Rezultatul examinarii de catre instantele de judecatd a cauzelor civile cu

participarea Consiliului Concurentei se reflectd in urmatorul tabel.

Tabelul 1
Rezultatele si indicatorii activitatii in instanta de judecata in anul 2020
Nr. Indicatori Rezultate
d/o
Decigzii . . . Contestate 9
ecizii cu privire la aplicarea
1 Legii concurentei Mentinute 12
Anulate 4
2 Sanctiuni/amenzi incasate (mii lei) 10 303, 84
3 Nr. de cauze aflate pe rol in instanta de 85
judecata
4 22
Nr. de cauze de judecata finalizate: in favoarea in defavoarea
Consiliului Concurentei | Consiliului Concurentei
18 4

Pe parcursul anului 2020, instanta de judecata a finalizat judecarea a 13
cauze contraventionale, dintre care instanta a sustinut propunerea agentului
constatator de aplicare a sanctiunii in 10 cauze, ceea ce denotd un procent al
castigurilor in marime de 77%, iar in 3 cauze a anulat procesul verbal
contraventional.

Prezentam, in continuare, cele mai relevante cazuri in ceea ce priveste

practica instantelor judecatoresti n solutionarea cazurilor de concurenta.
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° Cazul ,,BTS PRO” SRL contra Consiliul Concurentei

Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei, nr. DA-09 din 19.02.2018, s-a
constatat incalcarea art. 68 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei de catre ,,BTS
PRO” SRL, prin refuzul de a se supune inspectiei desfasurate de catre Consiliul
Concurentei, cu aplicarea unei amenzi in marime de cca 491 mii lei.

[naintdnd actiunea in judecatd impotriva Consiliului Concurentei, ,,BTS
PRO” SRL a solicitat anularea deciziei Plenului Consiliului Concurenteli,
declararea nulitatii rezultatelor inspectiei desfasurate de céatre Consiliul
Concurentei la sediul reclamantei si incasarea prejudiciului moral in marime de cca
100 mii lei.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauzd, prima instantd a ajuns la
concluzia admiterii partiale a actiunii, anuldnd decizia Plenului Consiliului
Concurentei, 1n rest pretentiile reclamantei au fost respinse ca fiind neintemeiate,
solutie care a fost mentinuta si de instanta de apel.

Pentru a decide astfel, instantele ierarhic inferioare au retinut ca decizia
Consiliului Concurentei este emisd contrar prevederilor legale, din considerentul ca
nu s-a stabilit existenta faptei de refuz din partea ,,BTS PRO” SRL la efectuarea
inspectiei.

Curtea Suprema de Justitie, analizand materialele anexate la dosar, in coraport
cu legislatia in vigoare ce guverneaza raportul juridic litigios, a considerat ca
solutia datd de catre instantele judecdtoresti este gresitd, fiind rezultatd din
aprecierea incorectd a probelor prezentate, motiv din care hotararile judecatoresti
nu au putut fi mentinute.

Astfel, Curtea Suprema de Justitie, in motivarea deciziei sale a indicat cad au
fost oferite date eronate privind numarul incaperilor utilizate de ,,BTS PRO” SRL
din cladirea respectiva, fiind limitat accesul la informatia din calculatoarele de
serviciu a companiei ,,BTS PRO” SRL ce se afla la etajul 4 in care activeaza atat
,,Esempla Systems” SRL, cat si ,,BTS PRO” SRL, fapt ce rezulta din informatia
comunicatd de directorul de vanzari a ,,Esempla Systems” SRL, in ziua imediat

urmatoare.
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In spetd s-a retinut si faptul ci, la inspectarea calculatorului intreprinderii
reclamante, dupa introducerea parolei de acces la calculatorul respectiv de catre un
angajat al intreprinderii, pe ecranul calculatorului, si anume in bara de meniuri a
fost identificatd o fereastra minimalizata, iar la solicitarea responsabilului pentru
investigarea cauzei de a nu inchide nimic, acesta nu s-a conformat solicitdrii, a
inchis fereastra respectiva si la solicitarea de a o redeschide a refuzat, circumstanta
calificata de instanta suprema ca fiind o nesupunere la inspectia efectuata.

Totodatd, instanta supremd a mentionat si faptul ca la inspectarea
calculatorului intreprinderii nu a fost asigurata conexiunea cu serverul prin Remote
Desktop Connection, fiind oferite explicatii contradictorii in acest sens, prin care
reprezentantii ,,BTS PRO” SRL au indus in eroare echipa de inspectiec a
Consiliului Concurentei si au facut imposibila examinarea documentelor aflate in
raport cu obiectul si scopul investigatiei pastrate pe suport.

Distinct de aceste precizari, s-a constatat a fi declarative si sustinerile instantei
de apel precum ca nu poate fi apreciat ca refuz in efectuarea inspectiei, actiunile de
neprezentare la cererea colaboratorului Consiliului Concurentei a telefonului mobil
si a serverului de stocare a informatiei, deoarece acestea nu se afld la evidenta
intreprinderii ,,BTS PRO” SRL. Or, contrar acestor afirmatii pe parcursul
inspectiei in rezultatul descifrarii conturilor contabile 123 ,,Mijloace fixe” si 213
,,Obiecte de mica valoare si scurtd duratd” de catre contabil si administratorul
,,BTS PRO” SRL s-a constatat ca la balanta intreprinderii figureaza telefonul mobil
si serverul de stocare a informatiei indicate, iar la solicitarea colaboratorului
Consiliului Concurentei acestea nu au fost prezentate.

Astfel, Curtea Suprema de Justitie a constatat ca ,,BTS PRO” SRL a refuzat
sd se supuna inspectiei desfasurate in cadrul societdtii, ce constituie o incdlcare a
normelor de procedura conform art. 68 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei. Or, 1n
concordanta cu art. 56 alin. (11) din Legea concurentei, intreprinderea, asociatia de
intreprinderi si autoritatea administratiei publice au obligatia sd se supuna

inspectiei.
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° Cazul ,Vanro Com” SRL si ,Sardis — Exim” SRL contra Consiliului
Concurentei
Prin decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. DA-23/16-13 din

22.03.2018 s-a decis constatarea incdlcarii prevederilor art. 5 al Legii concurentei
de catre intreprinderile ,,Vanro-Com” SRL s1 ,,Sardis Exim” SRL, prin participarea
cu oferte trucate la procedurile de achizitii publice nr. 15/01460 din 19.05.2015 si
nr. 16/01038 din 24.05.2016, organizate si desfasurate de Directiile Educatie,
Tineret si Sport din sectoarele Botanica si Rascani ale mun. Chisinau.

Totodata, prin respectiva decizie Plenul Consiliului Concurentei a aplicat
intreprinderii ,,Vanro — Com” SRL o amendad in marime de cca 53,2 mii lei,
reprezentand - 1,5% din cifra de afaceri realizatd in anul 2017, cu aplicarea
factorului 1 si aplicarea intreprinderii ,,Sardis Exim” SRL o amendd in marime de
cca 32,3 mii lei reprezentand — 1,5% din cifra de afaceri realizata in anul 2017, cu
aplicarea factorului 1.

In cadrul investigatiei derulate asupra cazului respectiv de incilcare a Legii
concurentei, ,,Vanro — Com” SRL si ,,Sardis Exim” SRL au recunoscut, total si in
mod expres, savarsirea faptei anticoncurentiale incriminate in observatiile
prezentate,Consiliului Concurentei,pe marginea raportului de investigatie. Fapt
pentru care acestia, In temeiul art. 73 alin. (6) din Legea concurentei, au beneficiat
de o reducere a nivelului de baza al amenzii determinat conform art. 72 al Legii
concurentei, in marime de 25% .

In ciuda faptului cd au recunoscut incilcarea Legii concurentei, ,,Vanro —
Com” SRL si ,,Sardis Exim” SRL au inaintat o actiune in judecatd impotriva
Consiliului  Concurentei, solicitatind anularea deciziei Plenului Consiliului
Concurenteli, ca fiind ilegald si compensarea cheltuielilor de judecata.

Fiind investitd cu judecarea pricinii in cauza, instanta de fond prin hotararea
din 18.02.2019 a Judecatoriei Chisindu, sediul Centru, a respins ca neintemeiata
cererea de chemare in judecata inaintatd de reprezentantul ,,Vanro — Com” SRL si

»Sardis Exim” SRL Tmpotriva Consiliului Concurentei.
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Solutia pronuntata de instanta de fond, prin care a fost recunoscuta legalitatea
si temeinicia deciziei Plenului Consiliului Concurentei a fost mentinuta de instanta
de apel si de Curtea Suprema de Justitie prin incheierea sa din 20.05.2020
e  Cazul ,,Alimer Comert” SRL contra Consiliului Concurentei

Prin Decizia nr. CEP-41/17-71 din 05.10.2018, ,,Alimer-Comert” SRL a fost
recunoscuta vinovatd de incalcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale,
prin faptul nenotificarii concentrarii economice prevazute la art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei, fiind aplicatd o amenda de 0,24% din cifra totald de afaceri,
ceea ce reprezinta 501,1 mii de lei.

Tinem sa mentionam ca, prin preluarea controlului asupra unor active
materiale §i nemateriale utilizate anterior de ,,Vega-L” SRL s-a realizat o
operatiune de concentrare economicd, in sensul art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea
concurentei, 1nsa, ,,Alimer-Comert” SRL nu a notificat Consiliul Concurentei
conform art. 22 alin. (2) din Legea concurentei, desi, prin prisma acestei norme
avea obligatia pozitiva de a notifica Consiliul Concurentei operatiunea de
concentrare economicd, pana la punerea 1n aplicare a acesteia, in vederea stabilirii

Astfel, conjunctura circumstantelor constatate si expuse mai sus, profileaza
concluzia ca nenotificarea unei operatiuni de concentrare economicd, definitd la
art. 22 alin. (1), Tnainte de punerea in aplicare a acesteia, cu exceptia cazurilor in
care sunt autorizate in mod expres 1n acest sens in conformitate cu art. 20 alin. (5)
sau printr-o decizie adoptatd in temeiul art. 20 alin. (6), reprezintd o incdlcare a
normelor materiale ale legislatiei concurentiale, in sensul art. 71 lit. d) din Legea
concurentei.

Fiind investitd cu judecarea cauzei in prima instantd, Judecatoria Chisindu,
sediul Rascani, prin hotararea din 10.02.2020 a respins, ca fiind neintemeiata
actiunea depusa de ,,Alimer-Comert” SRL.

Judecand cauza in ordine de apel, Curtea de Apel Chisindu, prin decizia din
01.07.2020 a casat hotararea din 10.02.2020 a Judecatoriei Chiginau, sediul

Rascani si a pronuntat o hotarare noua, prin care a admis partial actiunea depusa de
46



»Alimer-Comert” SRL si a anulat Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.
41 din 21.12.2017 si Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CEP-41/17-71
din 05.10.2018.

Prin Decizia din 07.10.2020 Curtea Suprema de Justitie, efectudnd controlul
judiciar al deciziet din 01.07.2020 a Curtii de Apel Chisinau si al hotararii din
10.02.2020 a Judecatoriei Chisindu, sediul Rascani, a constatat ca instanta de apel
a judecat formal cauza si a interpretat in mod eronat legea, iar in consecinta
neintemeiat a concluzionat ca hotararea primei instante este gresita.

In acest sens, Curtea Suprema de Justitie a constatat legalitatea si temeinicia
Dispozitiei din 21.12.2017 si a Deciziei din 05.10.2018 emise de Plenul Consiliului
Concurentei in privinta ,,Alimer-Comert” SRL si a concluzionat cd prima instanta
corect si Intemeiat a respins ca neintemeiatd actiunea in contencios administrativ
depusd de ,,Alimer-Comert” SRL cu privire la anularea Dispozitiei Plenului
Consiliului  Concurentei nr. 41 din 21.12.2017 si a Deciziei Consiliului
Concurentei nr. CEP-41/17-71 din 05.10.2018 cu compensarea cheltuielilor de
judecatd si a judecat multiaspectual cauza, a identificat corect legea materiald
aplicabild spetei si i-a dat o interpretare corectd, insa instanta de apel a emis o
decizie neintemeiatd, bazata pe judecarea formald a cauzei si interpretarea eronata

a normelor legii materiale.

e  Cazul Consiliul Concurentei contra Consiliului municipal Chisinau
Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. AAP-40/17-26 din

24.05.2018, s-a decis calificarea actiunilor Consiliului municipal Chisinau,
manifestate prin stabilirea pct. 1.1 lit. €) din Anexa nr. 3 a Regulamentului de
desfasurare a activitatii de comert in mun. Chisindu, aprobat prin Consiliul
municipal Chisindu prin Decizia nr. 10/2 din 09.10.2017, a prevederilor care
stabilesc cd, amplasamentele pentru desfasurarea comertului ambulant pot fi situate
la o distantd de cel putin 50 m de la unitatile de comert si alimentatie publicd
stationare (pentru produsele similare celor comercializate in unitatile comerciale

stationare), ca Incdlcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii concurentei.
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La pct. 2 din decizia mentionatd mai sus, s-a decis calificarea actiunilor
Consiliului municipal Chisindu, manifestate prin stabilirea la pct. 2.5 alin. (9) din
anexa nr. 4 a Regulamentului de desfasurare a activitatii de comert in mun.
Chisinau, aprobat de Consiliul municipal Chisindu prin Decizia nr. 10/2 din
09.10.2017, a prevederilor prin care se interzice amplasarea gheretelor la o distanta
mai micad de 250 m de la intrarile In unitdtile comerciale stationare (in cazul
gheretelor in care se preconizeazd comercializarea produselor similare celor din
unitatile mentionate), ca incalcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. a) al Legii
concurentei. Totodata, Plenul Consiliului Concurentei a emis Prescriptia nr. AAP-
40/17-01 din 24.05.2018, prin care a prescris Consiliului municipal Chisindu sa
anuleze prevederea pct. 1.1 lit. ) din Anexa nr. 3 a Regulamentului de desfasurare
a activitatii de comert in mun. Chisindu aprobat de Consiliul municipal Chisinau
prin Decizia nr. 10/2 din 09.10.2017, care stabileste cd amplasamentele pentru
desfasurarea comertului ambulant pot fi situate la o distanta de cel putin 50 m de la
unitatile de comert si de alimentatie publica stationare (produse similare celor
comercializate Tn unitatile comerciale stationare) si prevederea pct. 2.5 alin. (9) din
Anexa nr. 4 a Regulamentului de desfasurare a activitdtii de comert a mun.
Chiginau, aprobat de Consiliul municipal Chisindu prin Decizia nr. 10/2 din
09.10.2017, care au fost calificate ca incdlcare a Legii concurentei.

Consiliul Concurentei, tindnd cont de prevederile art. 13 din Legea
concurentei, a Tnaintat o actiune in contenciosul administrativ, solicitind instantei
de judecatd anularea actelor Consiliului municipal Chisindu care au condus la
restrangerea, Tmpiedicarea sau denaturarea concurentei

Curtea de Apel Chisinau a constatat temeinicia actiunii respective tinand cont
de faptul ca, Consiliul municipal Chisindu nu a contestat decizia Consiliului
Concurentei si prescriptia mentionatd mai sus. Astfel, Completul judiciar a conchis
cd in cauza datd autoritatea publicd locald nu a executat si nu s-a conformat
masurilor dispuse prin decizia si prescriptia Plenului Consiliului Concurentei in
termenul stabilit, in scopul restabilirii mediului concurential, prevazut la art. 12

alin. (1) lit. a) al Legii concurentei. lar in al doilea rand, instanta de judecata a
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constatat, c¢d actele Consiliul municipal Chisinau sunt adoptate cu incdlcarea art. 12
alin. (1) lit. a) al Legii concurentei.

Astfel, prin Hotararea Colegiului civil, comercial si de contencios
administrativ al Curtii de Apel Chisinau, din 26.11.2019, a fost admisd cererea de
chemare in judecatd Tnaintatd de Consiliul Concurentei cdtre Consiliul municipal
Chisindu si a anulat in parte pct. 1.1. lit. ) din Anexa nr. 3 si pct. 2.5 alin. (9) din
Anexa nr. 4 a Regulamentului de desfiasurare a activitatii de comert in mun.
Chisindu, aprobat prin Decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 10/2 din
09.10.2017.

In vederea executirii hotararii instantei de judecata, prin Decizia Consiliului
municipal Chisindu nr. 17/5 din 01.10.2020, s-a abrogat Regulamentul de
desfasurare a activitatii de comert in mun. Chisindu, aprobat de Consiliul
municipal Chisindu prin Decizia nr. 10/2 din 09.10.2017 si s-a aprobat un nou

Regulament privind desfasurarea activitatii de comert n mun. Chisinau.
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CAPITOLUL III. AJUTOR DE STAT

3.1 Sinteza rezultatelor inregistrate

Consiliul Concurentei asigura aplicarea si respectarea de cdtre autoritdtile
publice si mediul privat a legislatiei in domeniul ajutorului de stat. In anul 2020,
Plenul Consiliului Concurentei a aprobat cel de-al VII-lea Raport privind
ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova, de la intrarea in vigoare a
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. (Decizia Plenului Consiliului
Concurentei nr. ASER-67 din 03.12.2020)."

Raportul a fost elaborat in conformitate cu informatia prezentatd de catre
furnizorii de ajutor de stat si ajutor de minimis (APC, APL etc.), prin intermediul
SIA RAS.

Raportul cuprinde o analiza a valorii, structurii §1 a tendintelor inregistrate pe
parcursul perioadei 2017-2019 in acordarea ajutoarelor de stat, ajutoarelor de
minimis, masurilor de sprijin acordate pentru prestarea SIEG, monitorizarea
ajutoarelor de stat autorizate, precum si reflectd implementarea SIA RAS.

In anul 2020, in scopul asiguririi cadrului normativ necesar pentru o evaluare
eficientd a masurilor de ajutor de stat, au fost abrogate actele vechi si elaborate
urmitoarele acte noi: Regulamentul privind ajutorul de minimis’, aprobat prin
Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 01 din 06.08.2020; Regulamentul
privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionald,’ aprobat prin
Hotérarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 02 din 15.10.2020; Regulamentul
privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului inconjurdtor’,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 03 din 03.12.2020.

Totodata, a fost elaborat proiectul Instructiunii privind monitorizarea

ajutorului de stat existent.

"https://competition.md/public/files/Raport-privind-ajutoarele-de-stat-acordate-in-Republica-Moldova-pentru-
anul-2019758fc.pdf

2https://www.legis.md/cautare/getResuIts?doc id=123789&lang=ro
3https://www.legis.md/cautare/getResuIts?doc id=125024&lang=ro
*https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125402&lang=ro

50


https://competition.md/public/files/Raport-privind-ajutoarele-de-stat-acordate-in-Republica-Moldova-pentru-%20%20%20anul-2019758fc.pdf
https://competition.md/public/files/Raport-privind-ajutoarele-de-stat-acordate-in-Republica-Moldova-pentru-%20%20%20anul-2019758fc.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123789&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125024&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125402&lang=ro

Politica in domeniul ajutorului de stat este o componentd importantd a
politicii de concurenta datoritd efectelor interventiei statului asupra mediului
economic. Monitorizarea permanentd a ajutoarelor de stat se efectueaza cu scopul
de a exclude denaturarea nejustificatd a concurentei si pentru a directiona mai bine
masurile de sprijin ,contribuind astfel la dezvoltarea intregii economii.

Consiliul Concurentei isi axeazad eforturile in vederea asigurdrii aplicarii si
respectdrii de cdtre autoritatile publice si mediul privat a legislatiei in domeniul
ajutorului de stat ceea ce a contribuit esential la consolidarea si sporirea
rezultatelor obtinute pe parcursul ultimilor ani, conform diagramei de mai jos.

Figura 7

Indicatorii in domeniul ajutorului de stat
pentru perioada anilor 2017-2020

W 2018 ®m2019 =2020
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11

Masuri autorizate Scheme de ajutor de stat existent
aliniate

in anul 2020, de citre Consiliul Concurentei au fost autorizate 11 masuri de
sprijin notificate de catre furnizorii de ajutor de stat, in valoare totald de cca. 800
000 mii lei.

In contextul situatiei pandemice provocate de raspandirea Covid-19,
masurile de sprijin oferite pentru situatii exceptionale sunt considerate
compatibile cu mediul concurential, in conformitate cu prevederile art. 4, lit. (b)
din Legea cu privire la ajutorul de stat, fiind exceptate de la obligatia de notificare
catre Consiliul Concurentei.

Astfel, este important de mentionat ca ajutorul autorizat in anul de referinta
a fost destinat preponderent masurilor de sprijin acordate pentru servicii de
interes economic general (SIEG), ce reprezintd o activitate economica

primordiald pentru cetdteni, precum: alimentarea cu apd potabila, evacuarea
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apelor uzate, colectarea deseurilor menajere, transport publice etc. Masurile de
ajutor de stat autorizate au fost acordate sub forma de subventii si/sau subsidii ori
reduceri la pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vinzarea unor bunuri
mobile si imobile sub pretul pietei.

O contributie semnificativa in vederea implementarii actiunilor in materie de
ajutor de stat, a constat in alinierea, in anul de referintd, a 25 de scheme de ajutor
de stat existent. In conformitate cu angajamentele asumate in Acordul de
Asociere RM-UE, la sfarsitul anului 2020 erau aliniate 128 scheme (73,98%), din
totalul de 173 de scheme de ajutor de stat existent pana la intrarea In vigoare a

Legii cu privire la ajutorul de stat.

Totodata, este important de mentionat faptul ca pe parcursul anului 2020, a
fost elaborat proiectul de hotiarare de Guvern cu privire la modificarea unor
hotararii ale Guvernului ce viza organizarea si functionarea sistemului
informational ,,Registrul ajutoarelor de stat” in scopul asigurdrii cadrului
normativ necesar pentru transferarea SIA RAS pe platforma tehnologica
guvernamentald comund (MCloud) si oferirii transparentei in operatiunile de
acordare a ajutorului de stat si interoperabilitatii sistemului cu alte sisteme.

Astfel, in sedinta de Guvern din 18.11.2020 a fost aprobatda Hotararea de
Guvern cu privire la modificarea unor hotarari ale Guvernului, in acest sens

oferind posibilitatea realizarii transferului SIA RAS.

3.2 Notificarea si autorizarea ajutorului de stat
in anul 2020, datorita politicii proactive de promovare a culturii concurentiale
in regiuni, toti furnizorii de ajutor de stat au notificat masurile de sprijin prin
intermediul SIA RAS.
In continuare este prezentati descrierea succinti a masurilor de sprijin,

autorizate de catre Plenul Consiliului Concurentei.

e Notificarea parvenita de la Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de

Munca - ANOFM
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Masura de sprijin consta in acordarea subventiilor in baza prevederilor art. 33,
34, 36, 38, 40 din Legea nr. 105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj pentru instruirea angajatilor si
pentru crearea de noi locuri de muncd. Valoarea masurii de sprijin constituie -

cca 48 152,53 mii lei. Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr.

ASR-14 din 29.04.2020 s-a constatat cd masura de sprijin notificatd de catre

Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, constituie ajutor de stat in

sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

e Notificarea parveniti de la Primaria orasului Rezina, beneficiarul masurii de
sprijin fiind IM ,,Servicii Comunal - Locativd Rezina”. Masura de sprijin consta
in transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a unor bunuri materiale (apeduct,
retea de canalizare etc.), pentru prestarea serviciului de interes economic general
— serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare. Valoarea ajutorului de
stat acordat IM ,,Servicii Comunal - Locativi Rezina” pentru perioada anilor

2016-2023, constituie cca 866,42 mii lei. Conform Deciziei Plenului Consiliului

Concurentei nr. ASR-18 din 15.05.2020 s-a constatat ¢d masura de sprijin

notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul

de stat si este compatibild cu mediul concurential normal.

e Notificarea parvenita de la Directia Generalia de Finante a UTA Gagauzia a
Comitetului executiv al Gdgauziei, beneficiarul masurii de sprijin fiind
Compania Publica ,, GAGAUZIY A RADIO TELEVIZIONU”. Masura de sprijin
constd 1n alocarea anuald Compania Publica ,, GAGAUZIYA RADIO
TELEVIZIONU” a resurselor sub forma de subventii, prevazute in Legea UTA
Gagduzia cu privire la bugetul pentru anul corespunzator. Valoarea ajutorului de
stat acordat pentru prestarea serviciului public de radiofuziune acordat
Companiei Publica ,,GAGAUZIYA RADIO TELEVIZIONU” pentru perioada

2018-2024, constituie cca 45 785,8 mii lei. Conform Deciziei Plenului

Consiliului Concurentei nr. ASR-31 din 09.07.2020 s-a constatat ca masura de
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sprijin notificata constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la
ajutorul de stat si este compatibila cu mediul concurential normal.

e Notificarea parvenita de la Primaria comunei Iscalau, raionul Falesti,
beneficiarul masurii de sprijin fiind IM ,,Servicii Comunale Iscaliu”. Masura de
sprijin consta in transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a apeductului din satul
Iscdlau, satul Doltu si satul Burghelea. Valoarea ajutorului de stat pentru
prestarea serviciului public de alimentare cu apa acordat IM ,,Servicii Comunale
Iscdlau” pentru perioada 2017-2026, constituie cca 4 495,4 mii lei. Conform

Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-66 din 03.12.2020 s-a

constatat cd masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibilda cu mediul concurential

normal.

e Notificarea parvenita de la Primdria municipiului Balti, beneficiarul masurii
de sprijin fiind IM ,,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti”. Misura de
sprijin notificatd de citre Primidria municipiului Balti, avind ca beneficiar IM
,Directia Reparatii si Constructii Drumuri Balti” constd in alocarea de
subventii/subsidii, precum si transmiterea In gestiune cu titlu gratuit a bunurilor
materiale (5 autospeciale si tomberoane), In vederea operdrii serviciului de
colectare  s1  transportare a  deseurilor.  Valoarea  ajutorului de
stat:subventii/subsidii in perioada anilor 2017-2018, in suma de cca 4 461,3 mii
lei;pentru bunurile transmise in gestiune economicd, pentru perioada 2018-2024

- cca 7 531,37 mii lei. Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr.

ASR-08 din 10.03.2020 s-a constatat cd masura de sprijin notificatd constituie

ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat si este

compatibila cu mediul concurential normal.

o Notificarea parveniti de la Primdria municipiului Balti, beneficiarul masurii de
sprijin fiind IM ,,Directia de Troleibuze din Balti”. Masura de sprijin consta in:
— acordarea unei garantii de catre Consiliul municipal Bélti in vederea

contractarii de catre IM ,,Directia de Troleibuze din Balti”a unui imprumut in
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conditii preferentiale de la Banca Europeana pentru Reconstructie si
Dezvoltare, pe un termen de 12 ani, in valoare de 2,5 mil. Euro, precum si a
unui grant in valoare de 1,2 mil. Euro, conform Deciziei Consiliului
municipal Balti nr. 2/3 din 26.04.2019 ,,Cu privire la aprobarea Contractului
de imprumut dintre IM ,,Directia de troleibuze din Balti” si Banca Europeani
pentru Reconstructie si Dezvoltare si Acordului de garantie si sustinere a
proiectului intre municipiul Balti, Banca Europeand pentru Reconstructie si
Dezvoltare si IM ,,Directia de troleibuze din Balti”;

— acordarea de subsidii anuale din bugetul municipal, precum si scutiri de la
plata pentru locatiunea mijloacelor fixe, proprietate a municipiului, utilizate
de catre IM ,Directia de troleibuze din Bilti”, in regim de gestiune
economica.

Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea serviciilor publice de transport

electric in municipiul Balti, pentru perioada 2014-2024 — constituie cca

491 878,83 mii lei. Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-

45 din 17.09.2020 s-a constatat ca masura de sprijin notificatd, precum si alte

misuri de sprijin acordate IM , Directia de Troleibuze din Balti” pentru prestarea
serviciilor publice de transport electric in municipiul Balti constituie ajutor de
stat, in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat, ce este compatibil cu

mediul concurential normal.

o Notificarea parvenita de la Consiliul raional Leova. Consiliul Concurentei a
examinat masura de sprijin acordata ,,Apa-Canal Leova” SA de catre Consiliul

raional Leova privind transmiterea in gestiune economica a unor mijloace fixe in

vederea prestarii serviciului de apa si canalizare. Conform Deciziei Plenului

Consiliului Concurentei nr. ASS-32 din 09.07.2020 s-a constatat faptul ca,

masura de sprijin notificatd de catre Consiliul raional Leova, avand ca beneficiar
,»Apa-Canal Leova” SA, ce constd in transmiterea in gestiune a unor mijloace
fixe, constituie ajutor de stat compatibil in sensul Legii cu privire la ajutorul de

stat.
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e Notificarea parvenita de la Agentia pentru Eficienta Energeticd. Notificarea
data, cu privire la acordarea masurii de sprijin in conformitate cu Apelul de
propuneri de proiecte nr. 1 in domeniul eficientei energetice si valorificarii
surselor de energie regenerabild in sectorul public a fost examinata in cadrul
alinierii schemei de ajutor de stat existent. Apelul de propuneri de proiecte nr. 1
in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabild
a fost deschis pentru reprezentantii autorizati ai obiectivelor de menire sociala
aflate in proprietate publica centralda si locald de toate nivelele care sunt
functionale si nu au beneficiat de suport din partea programelor sau proiectelor
cu caracter similar. Au fost selectati in total 86 de beneficiari, fiind semnate
contracte de grant pentru implementarea masurilor de eficientd energetica si
valorificare a surselor de energie regenerabila. Valoarea debursarilor efectuate si
planificate, pentru perioada 2014-2021, constituie 146,6 mil lei. Conform
Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-43 din 09.09.2020 a fost

autorizat ajutorul de stat acordat in baza Apelului de propuneri de proiecte nr. 1

in domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie regenerabila.

e Notificarea parvenitd de la Primaria satului Baurci, raionul Ceadir-Lunga.
Consiliul Concurentei a examinat notificarea parvenita cu privire la transmiterea
in gestiune economicd a bunurilor materiale. Ajutorul de stat acordat ,,Apa-
Termo” SA este necesar in vederea operarii In conditii normale de continuitate a
serviciului public de alimentare cu apa si nu va denatura in mod nejustificat

concurenta. Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. OTG-21 din

04.06.2020 s-a constatat ca masura de sprijin notificata constituie ajutor de stat
in sensul art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si

este compatibild cu mediul concurential normal.

o Notificarea parvenitd de la Primaria satului Cazaclia, raionul Ceadir-Lunga.
Consiliul Concurentei a examinat notificarea parvenitd de la Primaria satului
Cazaclia, raionul Ceadir-Lunga, ce constd in transmiterea in gestiune cu titlu

gratuit a bunurilor materiale. Ajutorul de stat acordat ,,Apa-Termo” SA este
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necesar in vederea operdrii in conditii normale pentru furnizarea serviciului
public de aprovizionare cu apd si nu va denatura in mod nejustificat concurenta.

Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. OTG-57 din 19.11.2020

s-a constatat ca masura de sprijin notificatd constituie ajutor de stat in sensul art.
3 din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibild cu mediul

concurential normal.

Notificarea parvenita de la Primaria satului Tartaul, raionul Cantemir.
Consiliul Concurentei a examinat notificarea parvenitd de la Primaria satului
Tartaul, raionul Cantemir, cu privire la transmiterea in gestiune economica a
bunurilor materiale. Ajutorul de stat acordat IM , Tart-Local-Service” este
necesar in vederea operdrii in conditii normale de continuitate a serviciului
public de alimentare cu apd si nu va denatura in mod nejustificat concurenta.

Conform Deciziei Plenului Consiliului Concurentei nr. OTS-36 din 04.08.2020

s-a constatat ca masura de sprijin notificata constituie ajutor de stat in sensul art.
3 din Legea cu privire la ajutorul de stat si este compatibilda cu mediul

concurential normal.

3.3 Alinierea schemelor de ajutor de stat existente

Potrivit art. 341 din Acordul de Asociere,unul din angajamentele asumate de

Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutoare de stat instituite inainte
de 16.08.2013 la acquis-ul UE in materie de ajutor de stat, in termen de 8 ani de
la data intrarii Tn vigoare a Acordului de Asociere. Exceptie constituie schemele
de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii nr. 440 din 27.07.2001 cu privire la
zonele economice libere pentru care perioada a fost prelungitd pana la 10 ani de la
data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere.

In anul 2020 au fost examinate mai multe masuri de sprijin, care sunt

descrise succint in cele ce urmeaza.

e Masurile de sprijin acordate sub forma de aplicarea cotei ,,zero” la dobdanda

pentru leasing si reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate privind
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desfasurarea ,,Programului de sustinere si dezvoltare a intreprinderilor mici
si mijlocii”

Consiliul Concurentei a examinat masurile de sprijin acordate sub forma de
aplicarea cotei ,,zero” la dobanda pentru leasing si reduceri de pret la bunurile
st serviciille furnizate privind desfasurarea ,,Programului de sustinere si
dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii”, destinat facilitdrii procurarii in
regim de leasing a unui vast sortiment de echipamente noi de producere pentru
sporirea capacitatilor lor de producere si modernizare, finantat din contul

Grantului acordat de Guvernul Japoniei (2 scheme). Prin Decizia Plenului

Consiliului Concurentei nr. ASO-09 din 10.03.2020 s-a constatat ca masurile

de sprijin sus mentionate constituie schema de ajutor de minimis, in sensul art.

3 al Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Mdasura de sprijin care se referd la acordarea de granturi pentru
organizatiile neguvernamentale ecologiste pentru proiecte de protectia
mediului
Consiliul Concurentei a examinat masura de sprijin care se referd la acordarea

de granturi din sursele Fondului Ecologic National. Prin Decizia Plenului

Consiliului Concurentei nr. ASO-42 din 06.08.2020 s-a constat ca masura de

sprijin constituie ajutor de minimis pentru proiectele care se referd la
solutionarea problemelor ecologice asociate cu dezvoltarea durabila a

sistemelor de aprovizionare cu apa, de canalizare si epurare a apelor reziduale.

e Mdsura de sprijin care se refera la Apelul de propuneri de proiecte nr. 1 in
domeniul eficientei energetice si valorificarii surselor de energie
regenerabild
Consiliul Concurentei a examinat masura de sprijin care se referd la Apelul de
propuneri de proiecte nr. 1 in domeniul eficientei energetice si valorificarii
surselor de energie regenerabilda notificat de Agentia pentru Eficienta
Energetica. S-a constat ca masura de sprijin constituie ajutor de stat pentru

beneficiarii care desfasoara sau pot desfasura activitate economica in cladirile
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publice. Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASO-43 din

09.09.2020, in temeiul art. 5 alin. (1) lit. e) al Legii cu privire la ajutorul de

stat, Consiliul Concurentei a autorizat acordarea ajutorul de stat.

e Masura de sprijin referitor la emiterea garantiilor financiare intreprinderilor
active si intreprinderilor nou create, prin intermediul Fondului de garantare
a creditelor
Masura de sprijin este acordatd in conformitate cu Hotararea Guvernului nr.
828 din 20.08.2018 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Fondul de
garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii (2 scheme). Prin

Decizia Plenului Consiliului Concurenter nr. ASER-25 din 18.06.2020 s-a

constatat cd masura de sprijin examinatd constituie schema de ajutor de

minimis 1n sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

e Mdasura de sprijin privind scutirile aplicate la importul marfurilor definite ca
ajutoare umanitare
Masura de sprijin este acordatd in baza prevederilor art. 103, alin. (5) si art.

124, alin. (2) al Codului fiscal i art. 28, lit. d) din nota la Anexa nr. 2 al Legii

nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal. Prin Decizia Plenului Consiliului

Concurentei Consiliului Concurentei nr. ASER-49 din 17.09.2020 s-a constatat

cd 1n cazul prevenirii, lichidarii sau diminudrii consecintelor calamitatilor
naturale si altor cazuri exceptionale, masura de sprijin constituie ajutor de stat
in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat, doar in cazul beneficiarilor de
ajutor umanitar care desfasoara activitate economica.

o Mdsura de sprijin referitor la scutirea de la plata TVA aplicat pentru
serviciile, intreprinse de cdtre autorititile abilitate, pentru care se aplica taxa
de stat
Masura de sprijin este acordatd in temeiul art. 103, alin. (1), pct. 6) din Codul
fiscal. In cadrul examinarii s-a constat faptul ca facilitatea fiscald analizati este
acordatd in vederea exercitdrii unor activitdti non-economice. Astfel, prin

Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-29 din 03.07.2020 s-a
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constatat faptul cad masura de sprijin nominalizatd, in baza prevederilor art. 103
alin. (1) pct. 6) din Codul fiscal, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al

Legii cu privire la ajutorul de stat.

Masura de sprijin privind scutirea de TVA fara drept de deducere: cazarea in
camine, serviciile comunale acordate populatiei — inchirierea spatiului locativ,
deservirea tehnica a blocurilor de locuinte, alimentarea cu apa, canalizarea,
salubrizarea, folosirea ascensoarelor

In urma examinarii facilititii fiscale acordate in temeiul art. 103, alin. (1), pct.

16) din Codul fiscal, s-a constatat, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei

nr. ASER-41 din 06.08.2020,ca beneficiarii masurii de sprijin in cauza nu

desfasoara activitate economica si in acest caz nu sunt beneficiari in sensul Legii
cu privire la ajutorul de stat, prin urmare, masura de sprijin nu constituie ajutor

de stat.

Mdsura de sprijin privind scutirea de TVA fard drept de deducere serviciile ce
tin de autentificarea drepturilor detindtorilor de teren

Masura de sprijin este acordatd in baza prevederilor art. 103, alin. (1), pct. 19)
din Codul fiscal. In cadrul examinirii masurii de sprijin s-a constatat ca
beneficiarul facilitatii fiscale examinate nu este beneficiar in sensul Legii cu
privire la ajutorul de stat, deoarece facilitatea fiscald analizatd este acordatda in
vederea exercitarii unor activitati aferente prerogativei statului. Astfel, prin

Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASER-61 din 27.11.2020 s-a

constatat faptul cd masura de sprijin enuntatd nu constituie ajutor de stat in

sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

Madsura de sprijin acordatd sub forma de scutiri aplicate la importul de catre
Institutia Publica Universitatea de Stat de Medicina si Farmacie ,,Nicolae
Testemitanu”

Consiliul Concurentei a examinat masura de sprijin acordatd sub forma de
scutiri aplicate la importul de catre Institutia Publica Universitatea de Stat de
Medicind s1 Farmacie ,,Nicolae Testemitanu”, precum si agentii economici
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(conform contractelor incheiate in baza procedurilor de achizitie) a bunurilor
(marfurilor), destinate realizdrii proiectului pentru dezvoltarea Centrului

Universitar de Simulare in Instruirea Medicala. Prin Decizia Plenului Consiliului

Concurentei nr. ASER-22 din 04.06.2020 s-a constatat faptul cad masura de

sprijin nominalizatd nu mai este aplicabila, ca urmare a consumadrii efectului
Legii nr. 129/2013 privind importul si procurarea pe teritoriul Republicii

Moldova a unor servicii si bunuri.

Mdsura de sprijin acordata sub forma de scutiri aplicate la importul
marfurilor destinate lichidarii consecintelor inundatiilor din vara anului 2010
Consiliul Concurentei a examinat masura de sprijin acordata sub forma de
scutiri aplicate la importul marfurilor destinate lichidarii consecintelor

inundatiilor din vara anului 2010. Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei

nr. ASER - 28 din 03.07.2020 s-a constatat faptul ca masura de sprijin

nominalizatd nu mai este aplicabild, ca urmare a consumadrii efectului Legii nr.
191/2010 cu privire la acordarea facilitdtilor pentru lichidarea consecintelor
inundatiilor din vara anului 2010 si urmeaza a fi exclusa din Registrul ajutorului

de stat existent.

Masura de sprijin privind acordarea de subventii pentru finantarea
publicatiilor periodice destinate copiilor de virsti scolara si prescolara

Masura de sprijin este fundamentata pe prevederile stabilite in Legile anuale ale
bugetului de stat (2012-2019); Legea presei nr. 243 din 26.10.1994; Hotararea
Parlamentului nr. 901/1996 pentru aprobarea Regulamentului privind finantarea
redactiilor ziarelor si revistelor; Hotdrarea Guvernului nr. 1128/2003 cu privire
la fondarea revistei ,,Moldova” etc. Ca urmare a examindrii masurii de sprijin,

prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-19 din 15.05.2020 s-a

constatat ca subventiile acordate pentru finantarea publicatiilor periodice
destinate copiilor de varstd scolara si prescolard, constituie ajutor de stat 1n
sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat. Furnizorul a notificat

masura datd de sprijin catre Consiliul Concurentei, in conformitate cu
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prevederile Legii cu privire la ajutorul de stat. Schema de ajutor de stat este in

examinare la Consiliul Concurentei.

Masura de sprijin acordata sub formda de scutire de la TVA fara drept de
deducere, a proprietdtii de stat rascumpdrate in procesul privatizarii

Masura de sprijin a fost oferitd in baza prevederilor art. 103, alin. (1), pct. 3) al
Codului fiscal. In cadrul examinirii masurii de sprijin s-a constatat faptul ci
livrarea proprietatii de stat, rascumparate in procesul privatizarii, nu reprezinta o
livrare impozabild in sine, deoarece autoritatea publica, in calitate de vanzator,
nu este un subiect impozabil - contribuabil al TV A. Ca rezultat, scutirea de TVA
fard drept de deducere in cazurile prevazute de art. 103, alin. (1), pct. 3) al
Codului fiscal nu poate fi consideratd ca un transfer de resurse de stat deoarece
nu reprezintd o derogare de la sistemul general aplicat. Prin urmare, conditia
acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor administrativ-

teritoriale sub orice formad nu este indeplinitd. Prin Decizia Plenului Consiliului

Concurentei nr. ASR-40 din 06.08.2020 s-a constatat cd masura de sprijin nu

constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

Mdsura de sprijin referitor la scutirea de TVA fara drept de deducere, aplicata
la livrarea proprietatii confiscate, proprietitii fara stapan, proprietdtii trecute
in posesiunea statului cu drept de succesiune si comorilor

Masura de sprijin a fost acordatd in temeiul art.103, alin.(1), pct. 8) din Codul
fiscal. In cadrul examinarii misurii de sprijin nominalizate s-a constatat faptul ca
livrarea proprietatii confiscate, proprietatii fard stapan, proprietdtii trecute in
posesiunea statului cu drept de succesiune si comorilor, de la entitatile publice
catre Serviciul Fiscal de Stat, precum si de la acesta catre persoanele fizice,
juridice sau entitati publice nu reprezintd o livrare impozabild in sine, deoarece
Serviciul Fiscal de Stat fiind o autoritate publica, in calitate de gestionar si
vanzator, nu este un subiect impozabil - contribuabil al TVA. Ca rezultat,
scutirea de TV A fara drept de deducere in cazurile prevazute de art. 103 alin. (1)

pct. 8) al Codului fiscal nu poate fi considerata ca un transfer de resurse de stat
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deoarece nu reprezinta o derogare de la sistemul general aplicat. Prin urmare,
conditia acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitdfilor
administrativ-teritoriale sub orice formd nu este indeplinitd. Prin Decizia

Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-46 din 17.09.2020 s-a constatat faptul

ca aceastd masura de sprijin nu constituie ajutor de stat in sensul Legii cu privire

la ajutorul de stat.

Madsura de sprijin privind scutirea de la plata taxei vamale, aplicate la
importul de motoare de la subpozitiile tarifare 8407 90 si 8408 90 destinate
motocultoarelor de la subpozitia tarifara 8701 10, a motopompelor de la
subpozitia tarifara 8413 70 si a generatoarelor de la subpozitiile tarifare 8502
11 5i 8502 20

Masura de sprijin a fost acordatd in baza pct. 1 din nota de la Anexa nr.1 din
Legea nr. 1380/1997 cu privire la tariful vamal. In cadrul examinarii misurii de

sprijin nominalizate, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei Nr. ASR-47

din 17.09.2020 s-a constatat faptul ca actiunea actelor normative in baza carora a

fost acordatd a incetat, astfel fiind exclusd din lista schemelor de ajutor de stat

existent.

Masurile de sprijin privind scutirea de la plata TVA fard drept de deducere a
produselor de fabricatie proprie ale cantinelor studentesti, scolare si ale
cantinelor altor institutii de invatamant, ale spitalelor si institutiilor
prescolare, ale cantinelor care apartin altor institutii si organizatii din sfera
social-culturali finantate, partial sau in intregime, de la buget, precum si ale
cantinelor specializate in alimentarea bdtrdanilor nevoiasi din contul
organizatiilor de binefacere

Masura de sprijin este acordata in baza art. 103, alin. (1), pct. 11) din Codul

fiscal. Ca urmare a examindrii masurii mentionate, prin Decizia Plenului

Consiliului Concurentei nr. ASR-48 din 17.09.2020 s-a constatat cd facilitatile

fiscale enuntate sunt justificate prin logica fiscala, iar in acest sens nu a fost

intrunit criteriul de selectivitate. Respectiv, masura de sprijin nu poate fi
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calificatd ca ajutor de stat. Totodata, s-a constatat faptul cd masura data de
sprijin in partea ce tine de acordarea scutirilor de la plata TVA fard drept de
deducere a produselor de fabricatie proprie ale cantinelor care apartin altor
institutii s1 organizatii din sfera social-culturala finantate, partial sau in
intregime, de la buget constituie ajutor de stat existent ce urmeaza a fi aliniat la

aquis-ul Uniunii Europene, conform art. 341 din Acordul de Asociere.

Madsura de sprijin privind scutirea de plata impozitului pe venit a fondului
nestatal de pensii

Misura de sprijin este acordatd in baza prevederilor art. 68 din Codul fiscal. In
cadrul examinarii masurii de sprijin s-a constatat faptul ca, o derogare pentru
fondurile nestatale de pensii, in sensul ca acestea nu sunt impozitate la nivel de
fond (totodata, orice plati efectuate din acest fond se includ in venitul brut al
beneficiarului), poate sia fie justificatd prin faptul cd, acestea distribuie
beneficiarilor venitul investitional si ca impozitul este colectat ulterior la nivelul
beneficiarilor fondului. Astfel, facilitatea fiscald prevazuta la art. 68 din Codul
fiscal, reprezintd o derogare de la sistemul de referintd, este justificata de natura
sau economia generald a sistemului de referintd, fiind astfel neselectiva. Prin

Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASR-53 din 29.10.2020 s-a

constatat faptul cd masura de sprijin analizatd nu constituie ajutor de stat in

sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.

Mdsura de sprijin privind scutirea de TVA fara drept de deducere institutiile
prescolare, sanatoriile §i alte obiecte cu destinatie social-culturald si de locuit,
precum §i drumurile, retelele si substatiile electrice, retelele de gaz, sistemele
de alimentare cu apa i de canalizare, sistemele centralizate de alimentare cu
energie termicd, instalatiile pentru extragerea apelor subterane §i alte obiecte
similare transferate gratuit autoritdtilor publice (sau, in baza deciziei lor,
intreprinderilor specializate care folosesc §i exploateaza obiectele respective
conform destinatiei), precum §i cele transmise intreprinderilor, organizatiilor

si institutiilor de catre autoritdtile publice; proprietatea de stat transferatai
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gratuit, la decizia autoritatilor publice, de la bilantul unei intreprinderi de stat
la bilantul altei intreprinderi de stat sau de la bilantul unei intreprinderi
municipale la bilantul altei intreprinderi municipale; lucrdrile de expertiza
tehnicd, de prospectiuni, de proiectare, de constructie si de restaurare, cu
atragerea mijloacelor banesti donate de catre persoane fizice §i juridice, la
obiectele incluse in lista aprobatd de Parlament

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art. 103, alin. (1), pct. 4) din
Codul fiscal. In cadrul examinarii masurii de sprijin nominalizate s-a constatat
faptul ca, atat transferul gratuit autoritatilor publice (sau, in baza deciziei lor,
intreprinderilor specializate care folosesc si exploateazd obiectele respective
conform destinatiei), a institutiilor prescolare, sanatoriilor si altor obiecte cu
destinatie social-culturala si de locuit, precum si drumurilor, retelelor si
substatiilor electrice, retelelor de gaz, sistemelor de alimentare cu apd si de
canalizare, sistemelor centralizate de alimentare cu energie termica, instalatiilor
pentru extragerea apelor subterane si altor obiecte similare, cat si cele transmise
intreprinderilor, organizatiilor si institutiilor de catre autoritatile publice, precum
si proprietatea de stat transferata gratuit, la decizia autoritatilor publice, de la
bilantul unei intreprinderi de stat la bilantul altei intreprinderi de stat sau de la
bilantul unei intreprinderi municipale la bilantul altei intreprinderi municipale
nu reprezintd o livrare impozabild 1n sine, deoarece autoritatea publica in calitate
de proprietar, atat in rol de beneficiar, cat si in rol de furnizor, nu este un subiect
impozabil - contribuabil al TVA. Astfel, scutirea fiscala analizatd nu poate fi
considerata ca un transfer de resurse de stat deoarece nu reprezintd o exceptie de
la principiul general aplicat. Prin urmare, conditia acordatd de furnizor din
resurse de stat sau din resursele unitdtilor administrativ-teritoriale sub orice

forma nu este Indeplinita.Prin DeciziaPlenului Consiliului Concurentei nr. ASR-

62 din 27.11.2020s-a constatat faptul ca aceastd masura de sprijin nu constituie

ajutor de stat in sensul Legii cu privire la ajutorul de stat.
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e Masura de sprijin privind aplicarea scutirilor de la taxele vamale la importul
de autovehicule de la pozitiile tarifare 8702 si 8704, cu termen de exploatare
de pdna la 7 ani inclusiv
Consiliul Concurentei a examinat masura de sprijin privind scutirile aplicate la
importul de autovehicule de la pozitiile tarifare 8702 si 8704, cu termen de

exploatare de pand la 7 ani.Prin Decizia Plenului Consiliului Concurente

nr.ASR-63 din 27.11.2020 s-au constatat urmatoarele.

— Masurile de sprijin sus mentionate, acordate in baza prevederilor pct. 2 al
notei la anexa nr. 1 al Legii nr.1380-XIII din 20.11.1997 cu privire la tariful
vamal, din data de 01.01.2015 nu mai sunt aplicabile, ca urmare a incetarii
efectului actului normativ ce a stat la baza acestuia.

— Masurile de sprijin sub forma de scutiri de la plata taxei vamale aplicate in
baza pct. 7 al anexei la Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor ce prevede reguli generale de aplicare
a taxei vamale la importul autovehiculelor specificate la pozitiile tarifare
8702 si 8704, cu termen de exploatare de pana la 7 ani inclusiv, acordate in
baza prevederilor tratatelor internationale la care Republica Moldova este
parte, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii cu privire la
ajutorul de stat.

— Masurile de sprijin acordate sub forma de scutiri de la plata taxei vamale
aplicate in baza pct. 7 al anexei la Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind
aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor ce prevede reguli generale
de aplicare a taxei vamale la importul autovehiculelor specificate la pozitiile
tarifare 8702 si 8704, cu termen de exploatare de pana la 7 ani inclusiv, din
tarile cu care Republica Moldova nu are incheiat un tratat international,
constituie schema de ajutor de minimis.

o Mdsura de ajutor de stat existentd, acordatd, de ODIMM in cadrul
Programului de stat de stimulare a participarii agentilor economici la targuri

si expozitii
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Consiliul Concurentei a examinat masura de ajutor de stat existenta, acordata, de
ODIMM in cadrul Programului de stat de stimulare a participarii agentilor

economici la targuri si expozitii. Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei

nr. ASS-15 din 29.04.2020 s-a constatat faptul cd masura de sprijin constituie

schema de ajutor de minimis in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de

stat.

e Madsura de ajutor de stat existentd, acordata de AGEPI intreprinderilor mici si
mijlocii pentru protectia inventiilor, soiurilor de plante, marcilor comerciale,
denumirilor de origine a produsului, desenelor si modelelor industriale
Consiliul Concurentei a examinat masura de ajutor de stat existenta acordatd de
AGEPI intreprinderilor mici si mijlocii pentru protectia inventiilor, soiurilor de
plante, marcilor comerciale, denumirilor de origine a produsului, desenelor si

modelelor industriale. PrinDecizia Plenului Consiliului Concurentei nr. ASS-23

din 04.06.2020 s-a constatat faptul cd masura de sprijin constituie schema de

ajutor de minimis, in sensul art. 3 din Legea cu privire la ajutorul de stat.

3.4 Implementarea SI automatizat Registrul ajutoarelor de stat

In vederea realizarii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de
Asociere si de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de acordare a
ajutorului de stat a fost instituit SIA RAS. In anul 2020, la fel ca si in anii
precedenti, toti furnizorii au raportat masurile de sprijin prin intermediul SIA RAS.

Totodata, in anul de referintd a fost actualizat si modernizat sistemul
informational de raportare si notificare a ajutorului de stat.

in anul 2020, de citre Consiliul Concurentei a fost oferit acces la 140 de
utilizatori de ajutor de stat, astfel incat la sfarsitul anului, 1245 de utilizatori de
ajutor de stat erau conectati la sistemul SIA RAS. Drept rezultat, toti furnizorii de
ajutor de stat si de minimis au raportat masurile de sprijin prin intermediul SIA
RAS, acestea urmand a fi examinate de catre Consiliul Concurentei, iar ulterior
incluse in Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova

pentru anul 2019.
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Evolutia implementarii si utilizarii SIA RAS este expusa in tabelul ce urmeaza.

Tabelul 2
Evolutia implementarii si utilizarii SIA RAS
pentru perioada anilor 2017 — 2020
Nr. Indicatori 2017 2018 2019 2020
1 | Numirul utilizatorilor de ajutor de stat ce au 252 143 180 140
primit acces pentru utilizarea SIA RAS
2 | Numirul utilizatorilor de ajutor de stat ce 809 875 1110 1245
utilizeaza SIA RAS

3 Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce
utilizeaza SIA RAS din totalul celor care au 84% 92% 97% 100%
notificat ajutoare de stat

4 Ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce
utilizeaza SIA RAS din totalul celor care au 88% 100% 100% 100%
raportat ajutoare de stat

Cresterea numarului de autoritdti publice care utilizeazd SIA RAS in
activitatea de notificare si raportare a ajutorului de stat a fost mentinuta. Acest
fapt a asigurat transparenta in procesul de colectare si analiza datelor privind
ajutoarele de stat si de minimis acordate. Aceastd tendinta pozitiva se datoreaza si
actiunilor de promovare a culturii concurentiale in domeniul ajutorului de stat

realizate prin organizarea consultatiilor si sedintelor online cu furnizorii.

Pe final de capitol, concluzionam faptul ca pe plan extern, urmare a adoptarii
Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului
inconjurator, Regulamentului privind evaluarea ajutorului de stat pentru
dezvoltare regionala si a Regulamentului privind ajutorul de minimis, Consiliul
Concurentei a realizat angajamentele asumate de Republica Moldova prin
Acordul de Asociere in vederea armonizarii legislatiei nationale la cea a UE.

Totodata, Consiliul Concurentei a asigurat transparenta in acordarea
ajutoarelor de stat prin elaborarea si prezentarea Raportului privind ajutoarele de
stat acordate in RM pentru anul 2019.

De asemenea, este de mentionat cd urmare a evaludrii ajutoarelor de stat
notificate, s-a asigurat prevenirea distorsionarii nejustificative a mediului
concurential (in domeniile serviciilor comunale (apeduct, retea de canalizare),
serviciilor publice de radiodifuziune, serviciilor de colectare si transportare a

deseurilor, serviciilor publice de transport electric, eficientei energetice si

68



valorificarii surselor de energie regenerabild in sectorul public) si directionarea
masurilor de sprijin in vederea corectdrii unor esecuri a pietei in corespundere

cu prevederile legislatiei in domeniul ajutorului de stat.
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CAPITOLUL IV.PREVENIREA PRACTICILOR
ANTICONCURENTIALE, ADVOCACY si
ACTIVITATEA INTERNATIONALA

Consiliul Concurentei in aceastd perioadd de incertitudine economica si
fluctuatie a pietelor, in limitele competentelor institutionale, a depus efortul
necesar pentru a-si exercita pe deplin rolul de supraveghere si asigurare a
din care fiind promovarea culturii concurentiale.

Totodata, in scopul asigurarii cadrului juridic de protectie a concurentei,
precum si in vederea prevenirii practicilor anticoncurentiale ale intreprinderilor si
ale autoritatilor publice centrale sau locale, Consiliul Concurentei avizeaza
proiectele de acte normative ce reglementeaza activitatea economica, evaluand
astfel impactul de reglementare al proiectelor actelor normative asupra mediului

concurential din Republica Moldova.

4.1. Activitatea de avizare a Consiliului Concurentei

Adoptarea si implementarea de prevederi normative care mentin sau stabilesc
bariere 1n calea liberei concurente pe piatd sau favorizeazd practicile
anticoncurentiale ale ntreprinderilor si ale autoritdtilor publice centrale sau locale
au efect negativ asupra dezvoltarii economice si asupra bundstarii consumatorilor.

Prin activitatea de avizare se urmareste identificarea si evaluarea ex-ante a
prevederilor actelor normative cu posibil impact negativ asupra mediului
concurential din Republica Moldova, precum si formularea obiectiilor si
recomandarilor menite sd aduca noile prevederi in concordantd cu principiile
concurentiale.

Astfel, In vederea evaludrii impactului de reglementare asupra mediului
concurential, Consiliul Concurentei pe parcursul anului 2020 a emis 112 de avize
asupra proiectelor de acte normative, dintre care, prin 43 de avize au fost
prezentate propuneri si recomandari de respectare a cadrului normativ din
domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicititii, in vederea asigurarii

concurentei.
70



In continuare sunt mentionate principalele proiecte de acte normative asupra
carora Consiliul Concurentei a prezentat obiectii si propuneri in anul 2020, avand
in vedere posibilul impact al acestora asupra mediului concurential din Republica

Moldova.

e  Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative inaintat cu titlul
de initiativa legislativa nr. 302 din 16.12.2019
Proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative ce vizeaza piata

farmaceutici a definit notiunea de ,pref de producdtor”. In acest context,
Consiliul Concurentei a considerat ca aceastd propunere va putea constitui o
premisa ca pretul reprezentantului oficial, in unele cazuri, sd difere de pretul
medicamentului de la producator si sd nu fie atins obiectivul declarat al proiectului,
st anume de micsorare a pretului la medicamente.

Astfel, prin aviz s-a propus revizuirea notiunii de ,,pret de producator” in
sensul, fie excluderii sintagmei ,,sau de reprezentantul oficial al acestuia”, fie
definirii notiunii de ,,reprezentant oficial” si stabilirii expres in lege a drepturilor
acestora 1n procesul de declarare de catre ultimii a pretului medicamentului.

Ce tine de notiunea ,,pret de achizitie”’, Consiliul Concurentei a considerat
oportun de a se prevedea in proiect lista exhaustiva a taxelor atribuite de stat care
vor putea fi incluse 1n pretul de achizitie pentru medicamente, intrucat din proiectul
prezentat de autor nu era clar si previzibil care alte taxe atribuite de stat pot fi
incluse 1n pretul de achizitie.

Totodata, proiectul reglementa si un alt nivel al valorii adaosului comercial
pentru medicamentele compensate. De asemenea, Consiliul Concurentei a
considerat ca valoarea adaosului comercial este neargumentata, deoarece acesta nu
are la baza analiza economica sau/si evaludri ex-ante a impactului de reglementare
a limitei adaosului comercial de 12%, dintre care pana la 4% pentru agentii
economici care importd si/sau distribuie cu ridicata medicamente compensate si
pana la 8% pentru farmacii. Aceastd propunere, pe de o parte, stabileste conditii
inegale de activitate la prestatii echivalente pentru aceleasi intreprinderi, intrucat
propune un nivel al adaosului comercial pentru comercializarea medicamentelor
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compensate mai mic decat nivelul adaosului comercial aplicabil pentru
medicamentele necompensate de catre distribuitorii angro si farmacii. lar pe de alta
parte, aceste conditii inegale ar putea afecta si interesele legitime ale
consumatorilor de a avea acces la medicamente disponibile si calitative.

In rezumat, in scopul protectiei, mentinerii si stimularii concurentei in vederea
promovarii intereselor legitime ale consumatorilor, Consiliul Concurentei a
remarcat despre faptul ca cadru de reglementare a activitatii farmaceutice trebuie
sd asigure un echilibru intre interesele intreprinderilor de a activa intr-un mediu
concurential efectiv pe aceasta piatd si interesele consumatorilor de a dispune de

medicamente accesibile si calitative.

e  Proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii privind piata
produselor petroliere nr. 461/2001, inaintat cu titlul de initiativa legislativa,
nr. 17 din 29.01.2020
Consiliul Concurentei prin avizul sdu a reiterat pozitia sa in privinta

deschiderii pentru concurentd a pietei de comercializare cu amanuntul a produselor
petroliere principale si a gazului lichefiat i eliminarea barierelor neargumentate de
intrare $i activitate pe piatd, fapt ce va genera stabilirea unor preturi competitive,
determinate in baza cererii si ofertei, conditii care de fapt ar contribui la
solutionarea problemelor declarate in nota informativd a proiectului, si anume
crearea conditiilor mai echitabile pentru intreprinderile mici si mijlocii de a
concura liber cu intreprinderile mari, inclusiv integrate pe verticala.

Ce tine de proiectului de lege, acesta stabilea ca preturile maxime de
comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului
lichefiat de catre agentii economici se vor calcula pentru un 1 litru, separat pentru
fiecare tip de produs si partidd importatd, atdt conform Metodologiei de calculare si
aplicare a preturilor la produsele petroliere, elaborata si aprobata de catre Agentia
Nationala pentru Reglementare in Energetica, cat si tindnd cont de Normele
generale de calculare a preturilor la produsele petroliere principale.

Asadar, desi proiectul stabileste modalitatea de calcul a preturilor maxime de

comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale pentru fiecare
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partida importatd, in privinta faptului cum 1isi vor stabili pretul maxim de
comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale si a gazului
lichefiat, companiile petroliere ne-importatoare, care vand cu amanuntul produse
petroliere achizitionate de pe teritoriul tarii, nu contine prevederi care ar asigura
previzibilitate.

Astfel, in vederea evitarii posibilelor incertitudini la aprecierea cheltuielilor
care se permit a fi incluse in marja de comercializare, Consiliul Concurentei a
relevat necesitatea asigurarii claritatii referitor la mecanismul de calculare a marjei
de comercializare cu amanuntul a produselor petroliere principale, ce include
cheltuieli de transportare si asigurare pana pe teritoriul Republicii Moldova,
cheltuieli de manipulare si depozitare, alte cheltuieli aferente véanzarii cu
amanuntul, precum si profitul.

La fel, Consiliul Concurentei, prin aviz, a propus ca continutul proiectului sa
ofere o claritate in privinta faptului daca Normele generale de calculare si aplicare
a preturilor stabilite Tn anexa sunt aplicabile doar produselor petroliere principale

sau si pentru calcularea pretului de comercializare cu amanuntul a gazului lichefiat.

e  Proiectul de lege pentru modificare legii privind achizitiile publice nr.
13172015, inaintat cu titlul de initiativa legislativa nr. 60 din 17.02.2020
Proiectul pentru modificare Legii privind achizitiile publice nr. 131/2015

prevedea ca ofertele de produse agricole si agroalimentare autohtone sa aiba
prioritate In fata produselor agricole si agroalimentare de import, inclusiv in
conditiile unui pret al ofertei mai mare cu maxim 10% comparativ cu valoarea
ofertei cu cel mai mic pret. Totodata, acest proiect propunea si completarea Legii
nr. 131/2015 privind achizitiile publice cu art. 6 conform ciruia, ofertele
intreprinderilor micro, mici si mijlocii vor avea prioritate in fata ofertelor
intreprinderilor mari, cu o marja de depasire a celui mai mic pret sau/si a ofertelor
intreprinderilor mari de 5%.

Astfel, tindnd cont de obligatiile internationale asumate de Republica
Moldova, de principiile constitutionale si de cadrul normativ national ce asigura
libera concurentd si implicit, libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a
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serviciilor s1 a capitalurilor, Consiliul Concurentei a atentionat ca prevederile din
proiect referitoare la tratarea diferentiatd a produselor autohtone fatd de cele de
import si1 privilegierea ofertelor intreprinderilor micro, mici si mijlocii in raport cu
ofertele intreprinderilor mari, in cadrul procedurilor de achizitii publice, ar fi
pasibile de a limita concurenta, intrucidt ar putea afecta libera circulatie a
marfurilor, a persoanelor, a serviciilor si a capitalurilor, ar putea diviza piata si ar
putea stabili restrictii in functionarea pietei, fapt care poate atrage aplicarea de
sanctiuni.

Totodata, Consiliul Concurentei a mentionat cd, la moment, cadrul normativ
national asigurd suficiente instrumente si masuri de sprijin in vederea sustinerii
producdtorilor autohtoni si/sau a intreprinderilor micro, mici si mijlocii, aliniate la

standardele europene si internationale.

e  Proiectul hotararii Comisiei Nationale a Pietei Financiare de modificare a
Hotardarii nr. 19/3 din 13 mai 2019 privind aprobarea Regulamentului cu
privire la auditul asigurdtorilor (reasiguratorilor)

Proiectul Comisiei Nationale a Pietei Financiare prevedea introducerea unei

cerinte noi fatd de entitatea de audit, pentru efectuarea auditului in domeniul
asigurdrilor, si anume, pentru asiguratorul care detine licenta pentru asigurarea
obligatorie de raspundere civila auto externd, sa dispund de renume si experientd
recunoscuta in domeniul auditului institutiilor financiare internationale.

Consiliul Concurentei a atestat ca acest fapt ar putea limita concurenta,
constituind o barierda nejustificatd in activitatea acestora, intrucat solicitarea
suplimentara pentru entitdtile de audit sd dispund de renume si experientd
recunoscuta in domeniul auditului institutiilor financiare internationale, ar putea
limita dreptul unor entitati de audit de a presta servicii de audit unor companii de
asigurdri si ar putea afecta costul de intrare pe piata si conditiile de activitate pe
piata serviciilor de audit si piata serviciilor de asigurare obligatorie de rdspundere
civila auto externa sau ar putea duce la concentrarea pietei sau inlaturarea de pe

piatd a unor entitati de audit.
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In acest sens, in vederea respectdrii principiilor de baza ale concurentei,
Consiliul Concurentei a recomandat stabilirea cerintelor minime de activitate
pentru entitdtile de audit, care sa asigure calitatea serviciilor corespunzator

standardelor internationale de audit.

e  Proiectul deciziei Consiliului municipal Chisinau cu privire la aprobarea
Regulamentului privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate si de afisaj in mun. Chisindu
Proiectul a enumerat obiectele/zonele/spatiile unde amplasarea mijloacelor de

publicitate este interzisd sau restrictionatd precum a prevazut si limitele minime
sau maxime ale suprafetelor mijloacelor de publicitate sau distantele minime-
maxime permise pentru amplasarea mijloacelor/dispozitivelor de publicitate,
firmelor iluminate.

Avand in vedere ca, aceste limite nu sunt prevazute de Legea nr. 1227/1997
sau alte legi, Consiliul Concurentei a considerat imperioasa argumentarea lor, in
temeiul unei analize economice si/sau planului general prin aspectul arhitectural al
mun. Chisindu si evaludri ex-ante a impactului de reglementare asupra
intreprinderilor din sfera publicitdtii (spre exemplu, asupra intreprinderilor
detindtoare de dispozitive publicitare constructia si instalarea carora a cerut
investitii mari).

Totodata, proiectul prevedea si dreptul de amplasare a publicitétii prin care se
adjudeca pentru o perioada fixa de 36 de luni din data semnarii contractului de
locatiune a terenului. In acest context, Consiliul Concurentei a considerat ci
perioada de amplasare a publicitatii de 36 de luni din data semnarii contractului de
locatiune a terenului nu este argumentata si ar putea limita sau elimina concurenta
in acest interval de timp pe piata publicitdtii din mun. Chisindu. Consiliul
Concurentei a atentionat oportunitatea de a asigura posibilitatea utilizarii terenului
din proprietatea municipiului Chisindu pentru perioade mai mici decat 36 de luni.

in concluzie, in vederea asiguririi principiilor de bazi ale concurentei si
prevenirii practicilor anticoncurentiale pasibile a fi sdvarsite de intreprinderi sau

autoritati publice, Consiliul Concurentei a reiterat necesitatea corelarii proiectului
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de regulament cu prevederile Legii concurentei, Legii nr. 1227/1997, Legii nr.
139/2012 si Legii nr. 131/2015, astfel incat, fard a afecta concurenta pe piata
publicitatii, sd fie asigurat echilibrul intre interesele legitime ale intreprinderilor de
a activa intr-un mediu concurential liber pe aceastd piata si interesele autoritatii
publice locale de a gestiona efectiv patrimoniul municipal si de a reglementa

amplasarea mijloacelor de publicitate si afisaj in municipiul Chigindu.

e  Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative, ce vizeazd
modificarea Legii nr. 414/2006 cu privire la asigurarea obligatorie de
raspundere civila pentru pagube produse de autovehicule si a Legii nr.
40772006 cu privire la asigurari
Consiliul Concurentei a semnalat in avizul sdu cd competenta oferita prin

proiectul legii Biroului National al Asiguratorilor de Autovehicule (BNAA), de
prezentare in termeni concreti a raportului privind evaluarea solvabilitatii,
rezervelor tehnice si activelor asiguratorilor licentiati pentru asigurarea obligatorie
de raspundere civila auto externd, efectuat de o entitate de audit cu renume si
experientd aferentd auditului institutiilor financiare internationale, pentru o
perioadd de timp nedeterminata, creeaza premise pentru restrangerea, impiedicarea
si eliminarea concurentei dintre entitatile de audit care efectueaza auditul
asiguratorilor (reasiguratorilor) si astfel, afecteaza libera concurenta asiguratd de
Legea concurentei si libertatea de a contracta a companiilor de asigurare, garantata
de Codul civil nr. 1107/2002.

In contextul in care pentru trimestrul III al anului 2020 sunt eligibile sa
efectueze auditul asiguratorilor (reasiguratorilor), 13 entititi de audit, conform
informatiei publice de pe pagina web a Comisiei Nationale a Pietei Financiare, prin
selectarea de catre BNAA a unei entitdti pentru o perioada de timp nelimitata, piata
auditului asiguratorilor (reasiguratorilor) va fi inchisa, respectiv nu va mai exista
posibilitatea de manifestare a concurentei intre entitatile de audit pe aceasta piata.

Astfel, Consiliul Concurentei a remarcat ca entitatea de audit selectatd de
catre BNAA, dar nu la libera alegere a companiilor de asigurari, pentru efectuarea

raportului privind evaluarea solvabilitdtii, rezervelor tehnice si activelor
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asiguratorilor licentiati pentru asigurarea obligatorie de raspundere civila auto
externd, fard a fi prevazute de lege criterii clare si cerintele de calitate a serviciilor
de audit care sa corespundd standardelor internationale, va fi din start favorizata
nejustificat, in raport cu alte potentiale entitati de audit care vor dori sd intre pe
piata datd. La caz, limitarea concurentei se va manifesta prin reducerea numarului
de entitati de audit care sunt in drept sd efectueze auditul companiilor de asigurari
ce activeaza pe piata asigurarilor obligatorii de raspundere civild auto externa,
piata care este concentrata, fiind prezente doar 10 companii, fapt ce va putea crea
premise prielnice pentru schimbul de informatii strategice/sensibile dintre aceste
companii, ce vizeazd comportamentul lor pe piata.

Totodata, Consiliul Concurentei a relevat ca cerinta instituitd prin proiect fata
de entitatea de audit, de a dispune de renume si experientd aferenta auditului
institutiilor financiare internationale privind evaluarea solvabilitdtii, rezervelor
tehnice si activelor asigurdtorilor licentiati pentru asigurarea obligatorie de
raspundere civila auto externd, urmeaza a fi racordata la cerintele Legii nr.
271/2017 privind auditul situatiilor financiare si ale Directivei 2006/43 privind
auditul legal al conturilor anuale si al conturilor consolidate.

In aceastd ordine de idei, Consiliul Concurentei a comunicat ci nu sustine
proiectul dat, Intrucat acesta prezintd 1ingrijorari concurentiale ce vizeaza
excluderea concurentei de pe piata entitatilor de audit a companiilor de asigurari
care comercializeazd Cartea Verde, pe o perioada nedeterminatd de timp, si
limitarea concurentei si a libertdtii de a contracta a companiilor de asigurdri ce

comercializeaza Cartea Verde.

e  Proiectul de Hotardre de Guvern cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative ce vizeaza facilitarea interactiunii
la distantd intre Guvern, comunitatea de afaceri si consumatori
Proiectul stabilea un drept exclusiv, pentru o perioada nedeterminata de timp,

I.P. ,,Agentiei de Guvernare Electronica”, posesoare al serviciului guvernamental
de plati electronice (Mpay). In acest sens, Consiliul Concurentei a semnalat despre

posibilitatea afectarii activitatii altor subiecti si sisteme de plati electronice prin
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intermediul caruia existd, la moment, posibilitate de a incasa plata taxelor de stat
pentru prestarea unor servicii publice.

La fel, a remarcat faptul ca avand in vedere ca, I.P. ,,Agentia de Guvernare
Electronica” va fi prezenta, atat pe pietele deschise concurentei, prestand servicii
de incasare a platilor in favoarea prestatorilor de servicii privati, cat si pe piata ce
va fi inchisd concurentei, prestand servicii de incasare a taxelor de stat, aceastd
activitate economica a institutiei publice poate duce la restrangerea concurentei.

De asemenea, s-a atras atentia despre faptul ca regulile concurentiale se aplica
in egala masurd oricarei entitdti, angajatd in activitate economicd, indiferent de
statutul juridic si de modul de finantare al acesteia si, ca urmare, [.P. ”Agentia de
Guvernare Electronica”, in partea ce tine de activitatea economicd, se supune
prevederilor Legii concurentei si necesita sa se abtind de la actiuni care ar putea
duce la restrangerea concurentei.

In acest context, Consiliul Concurentei a subliniat despre faptul ci LP.
»Agentia de Guvernare Electronica” va avea pozitie dominanta pe piata serviciilor
electronice de incasare a platii taxelor de stat pentru prestarea unor servicii publice
si va avea responsabilitate speciald de a actiona pe piata datd conform principiilor
de bazad a concurentei si de a oferi acces nediscriminatoriu pentru toate entitatile
care pot fi integrate si intermediare, inclusiv consumatorilor finali, faird a admite
uzul puterii sale economice, care poate sd impiedice mentinerea unei concurente
efective, inclusiv prin finantarea incrucisata a activitatilor.

Totodata, Consiliul Concurentei a mentionat ca propunerea de modificare a
art. 28 alin. (1) al Codului administrativ nr. 116/2018, vine in contradictie cu
prevederile art. 33, art. 96 alin. (1) si 127 al aceluiasi cod, potrivit carora,
comunicarea cu participantii sau cu publicul in cadrul procedurii administrative se
face prin orice mijloc (verbal, posta, telefon, fax, postd electronica etc.),
acordandu-se prioritate mijloacelor care asigurd o mai mare eficientd, rapiditate si
economie de costuri. Mijloacele electronice au prioritate daca sunt adecvate

obiectului comunicarii si acceptate de participantul la procedurd. Autoritatea
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publica este cea care stabileste forma de comunicare, iar reglementarile derogatorii
sunt admisibile doar in baza prevederilor legale.

Astfel, Consiliul Concurentei a considerat ca desfasurarea obligatorie a
procedurii administrative in format electronic nu va putea fi posibila atat timp, cat
intreprinderile nu vor accepta desfasurarea procedurii prin mijloace electronice si
legea expres nu va prevedea obligativitatea detinerii unor mijloace electronice
functionale (adrese electronice), care sa asigure comunicarea operativa in regim
securizat cu autoritatile publice.

Respectiv, necesitatea identificarii unor noi rezerve de crestere a activitdtii
economice si comerciale in Republica Moldova, precum si facilitarii interactiunii
la distanta intre autoritati publice, Intreprinderi si consumatori in contextul crizei
pandemice COVID-19, nu justifica excluderea modalitatii olografe de semnare a
actelor si realizarea procedurii administrative Tn mod traditional (pe hartie).

Totodata, fard a fi acordatd o perioada de tranzitie pentru implementarea
noilor prevederi din cadrul proiectului de lege dupa intrarea in vigoare imediata a
acestuia, ar putea constitui un impediment in calea desfasurarii afacerilor si, in
scopul asigurdrii principillor de baza a concurentei si libertdtii activitatii de
intreprinzator, este oportun ca propunerile de modificare a cadrului normativ din
proiect sa asigure modalitati alternative, cerinte de calitate si eficientd a procedurii

administrative.

e  Proiectul de hotarare a Guvernului pentru modificarea punctului 1 din
Hotardrea Guvernului nr. 885/2017 cu privire la desemnarea furnizorului
central de energie electricd, ce vizeazd desemnarea SC ,,Energocom” SA, pe
o perioadd nedeterminata in calitate de furnizor central de energie electrica
Prin Hotararea de Guvern nr. 885/2017 cu privire la desemnarea furnizorului

central de energie electricad, Guvernul a desemnat direct SC ,,Energocom” SA in
calitate de furnizor central de energie electricd, in perioada 01.04.2018 -
01.01.2021, sa procure de la producétor energie electrica regenerabild, precum si
energia electrica produsa Tn mod traditional de centralele electrice de termoficare

urbane si sd o furnizeze pe piata.
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In acest context, activitatea SC , Energocom” SA tine de procurarea si
revanzarea energiei electrice la preturi reglementate calculate conform
Metodologiei de calculare, aprobare si aplicare a preturilor reglementate pentru
energia electrica livratd de furnizorul central de energie electricd, aprobatd prin
Hotararea Agentiei Nationale pentru Reglementare in Energetica nr. 483/2017 si la
preturi nereglementate stabilite in conditii negociabile importand in acest sens
energie electricd in Republica Moldova. Mentiondm ca, in ambele cazuri se aplica
o marja comerciald pentru acoperirea cheltuielilor suportate de catre SC
,Energocom’” SA.

Astfel, SC ,,Energocom” SA, intreprindere cu capital social integral de stat,
fiind investit cu dreptul exclusiv sd intermedieze livrarile angro de energie
electricd, detine pozitie dominantad pe piata procurarii $i revanzarii angro a energiei
electrice, in temeiul art. 10 alin. (5) din Legea concurentei.

In acest sens, SC ,,Energocom” SA ii revine responsabilitatea speciald de a
actiona pe piata procurarii (din amonte) angro si piata revanzarii (din aval), angro a
energiei electrice conform regulilor concurentei.

Respectiv, tindnd cont cd prin acordarea dreptului exclusiv nelimitat in timp
se afecteaza capacitatea altor intreprinderi de a desfasura o astfel de activitate in
Republica Moldova si se instituie o bariera in calea intrdrii pe piata procurdrii
angro si pe piata revanzarii angro a energiei electrice a noilor intreprinderi,
Consiliul Concurentei a semnalat ingrijorarea concurentiald privind desemnarea
directa a SC ,,Energocom” SA drept furnizor central de energie electrica, pe o
perioadd nedeterminata, si fard stabilirea unor indicatori de performantd, avand in
vedere cd acest fapt este contrar obiectivului general urmarit de a deschide pietele
catre concurentd si a limita drepturile exclusive instituite pentru intreprinderile cu
capital de stat si privat.

Ludnd-se 1n considerare avizul Plenului Consiliului Concurentei, prin
Hotararea de Guvern nr. 986/2020, SC ,,Energocom” SA a fost desemnat drept
furnizor cental de energie electricdi pe perioada valabilitatii licentei pentru

furnizarea energiei electrice.
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4.2. Advocacy si asigurarea transparentei

Promovarea culturii concurentiale, in special, prin implementarea actiunilor
de advocacy reprezinta una din activitatile prioritare ale Consiliului Concurentei,
care vizeaza crearea, consolidarea si mentinerea unui mediu competitiv.

Anul 2020 a fost marcat de pandemia Covid-19, care a influentat In mod
fundamental economiile globale, ldasand amprente semnificative asupra pietelor
interne si au modificat dramatic regulile de joc a actorilor de pe piata, impunand
Guvernele sa intreprindd masuri rapide si puternice pentru a mentine functionarea
pietelor si a economiei. Interventia guvernului pe pietele afectate de crizd este
necesara si legitima, dar pentru a asigura o redresare solidd, va trebui sd se
restabileascad concurenta efectiva pe piete pe termen lung.’

In aceste conditii autorititilor de concurentd le revine un rol important de
advocacy 1n explicarea publica a beneficiilor concurentei si in furnizarea de sfaturi
guvernelor lor cu privire la implicatiile si efectele competitive ale consumatorilor
asupra masurilor economice propuse. Astfel de sfaturi de specialitate cu privire la
masurile politice si legislative pentru a se asigura ca pietele functioneaza bine se
pot dovedi esentiale [...].°

Consiliul Concurentei a realizat acest lucru prin actiuni de informare si
avertizare a agentilor economici cu privire la comportamentele concurentiale, in
special, pe timp de criza. Este necesar de a sublinia cad mesajele au fost formulate
prin prisma consultarii practicilor internationale si recomandarilor Tnaintate de
organizatiile internationale, dar, totodatd, conformate la realitatile legislatiei
Republicii Moldova.

O alta dimensiune in care Consiliul Concurentei s-a impus in vederea
promovdrii culturii concurentiale in conditiile Covid -19, au fost evenimentele on-
line la care Consiliul Concurentei a participat, fie in calitate de coorganizator, fie in

calitate de speaker.

5https://www.oecd.org/com petition/COVID-19-competition-policy-actions-for-governments-and-competition-

authorities.pdf
®https://www.internationalcompetitionnetwork.org/wp-content/uploads/2020/04/SG-Covid19Statement-

April2020.pdf
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In scopul dezvoltarii mediului concurential si stimuldrii concurentei s-a pus
un accent aparte pe intensificarea eforturilor pentru promovarea culturii
concurentiale. In acest sens, pe parcursul anului 2020 au fost organizate 110 de
evenimente (seminare, video conferinte, mese rotunde, webinare etc.) cu
participarea a peste 330 de reprezentanti ai APC si APL, ai mediului de afaceri,
al mass mediei, ai institutiilor de politici publice, studenti etc. si 8800 de
vizualizari in cadrul evenimentelor online.

Totusi, evolutia cantitativa a actiunilor de advocacy are o dinamica
descendenta, esential pronuntatd in anul 2020. Scadderea cantitativa a actiunilor este
conditionatd in mare parte de restrictiile pandemice impuse, necesitatea de
reorientare a activitdtii In spatiu virtual, dar cel mai important in sursele bugetare
reduse. Limitele de alocatii acopera doar cheltuielile de personal si cheltuielile
operationale si nu permit organizarea campaniilor eficiente de promovare a culturii
concurentiale, ce reprezintd una din atributiile principale ale Consiliului
Concurentei.

Printre principalele evenimente organizate de Consiliul Concurentei, in

vederea promovarii culturii concurentiale, putem mentiona:

e  Masa rotundd dedicatda dezbaterii publice a prevederilor Directivei 1/2019 a
Parlamentului European si Consiliului din cadrul proiectului de Asistentai
tehnica pentru modificarea legii concurentei, implementat cu sprijinul

Proiectului Bancii Mondiale de ameliorare a competitivitatii CEP I1
(12.02.2020)
Reiesind din necesitatea perfectiondrii Legii concurentei, ludnd in considerare

carentele si ineficienta legislatiei concurentiale, in special, pe pietele economice
digitale (comertul electronic), precum si practica judiciard nationald, noile
modificari ale Codului civil si ale Codului administrativ, urmare a negocierilor cu
Grupul Bancii Mondiale, s-au desfasurat primele activitati ale proiectului, unde
expertii din cadrul Autoritatilor de concurentd din UE, in special, din Roméania si
Lituania, au prezentat principalele prevederi ale Directivei in cauza.

Scopul proiectului fiind revizuirea Legii concurentei, identificarea lacunelor

si elaborarea propunerilor de modificare legislativa avand in vedere prevederile
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Directivei (UE) 1/2019 privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta,
astfel incat sd fie mai eficace in aplicarea legii si garantarea functionarii
corespunzdtoare a pietei interne.

In cadrul evenimentului au fost invitati reprezentanti ai Camerelor de Comert,
Uniunii Avocatilor din Republica Moldova, Asociatiilor de business, Judecatoriei
municipiului Chisindu sediul Rascani, Ministerului Economiei si Infrastructurii,
Ministerului Justitiei, Institutului de politici publice etc.

e  Seminar pentru angajatii Agentiei Achizitii Publice cu tematica
w»Concurenta  pe  piata  achizitiilor  si  detectarea  practicilor

anticoncurentiale” (27.02.2020)
Avand in vedere atributiile Agentiei Achizitii Publice privind acordarea

suportului consultativ Operatorilor Economici si Autoritdtilor Contractante in
domeniul achizitiilor publice, angajatii Agentiei se confruntd cu necesitatea
cunoasterii unor aspecte specifice domeniului concurential, astfel la solicitarea
acesteia, Consiliul Concurentei a desfasurat un seminar de instruire pentru
reprezentantii Agentiei, cu genericul ,, Concurenta pe piata achizitiilor publice si

detectarea practicilor anticoncurentiale”.

e  Lectia publica pentru studentii Academiei de studii economice din Moldova
(14.02.2020), cu genericul ,,Concurentd — Sdandatoasd, ajutor de stat-legal,
publicitate-adecvata”

In cadrul lectiei au fost prezentate domeniile principale de activitate ale Consiliului

Concurentei si expuse cele mai relevante cazuri din practica autoritatii, catre un
auditoriu de cca 60 de studenti. Lectia s-a dovedit a fi una interactiva cu mai multe
reprize de Intrebdri i raspunsuri.

e  Seminar online , Practica anticoncurentiala” pentru colaboratorii din

cadrul Centrului National Anticoruptie (03.12.2020)
In cadrul seminarului au fost prezentate notiuni generale privind practicile

anticoncurentiale, actiunile de concurentd neloiald si actiuni ale autoritatilor
publice.
e  Webinar ,,Concurenta in conditiile COVID-19” organizat de comun cu

Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova (17.06.2020)
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In cadrul Webinar-ului discutiile s-au axat pe:
— Programul National in domeniul concurentei si al ajutorului de stat pentru
anii 2017-2020.

— Ajutorul de stat in context de criza.

— Concurenta in conditiile generate de pandemia COVID-19.

Evenimentul a fost sustinut de Agentia Elvetiand pentru Dezvoltare si
Cooperare (SDC), in cadrul Proiectului ,,Optim - Oportunititi prin Tehnologii si
Inovatie in Moldova”, realizat de Helvetas Swiss Intercooperation in parteneriat cu
Camera de Comert si Industrie a Republicii Moldova.

e  Videoconferinta PRIA COMPETITION Republica Moldova prima
dezbatere online despre concurenta neloiala si despre rolul protectiei
impotriva concurentei neloiale in apdrarea drepturilor de proprietate
intelectuala (16.07.2020)

In cadrul evenimentului au fost atinse subiecte-cheie pentru sectoarele bancar,

asigurdri, retail, sdnatate si farmaceutice, energie, turism, telecom, auto, mediu,
juridic, agriculturd, constructii si real estate, IT, industrie, concurenta pentru

membrii asociatiilor patronale si profesionale.

e  Videoconferinta PRIA Business Summit Republica Moldova-Romadnia,
summit online de colaborare de business intre cele douad tiri: investitii,
Sfonduri, import-export si idei pentru dezvoltarea antreprenorilor din ambele
tari (08.12.2020)

Reprezentanti ai mediului de afaceri din ambele tari, alaturi de autoritdti si

asociatii de business au dezbatut cele mai importante teme: legislatie, finantari,
investitii, oportunitdti de colaborare si extindere intre cele doua piete, dar si de
import-export.

Consiliul Concurentei a informat despre modificarile ce urmeaza a fi efectuate
la Legea concurentei, in contextul alinierii la Directiva (UE) 2019/1 a
Parlamentului European si a Consiliului din 11.12.2018 privind oferirea de
mijloace autoritatilor de concurenta din statele membre, astfel Incat sd fie mai
eficace in aplicarea legii si privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei

interne.
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Scopul evenimentului a fost de a oferi participantilor posibilitatea de a
schimba idei cu cei care au aceleasi preocupdri, de a dezvolta parteneriate de
business intre companiile celor doua tari, de a creste dorinta colaborarii, dar si al

extinderii antreprenoriale intre cele doua tari.

Intru promovarea prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat si
informarea furnizorilor de ajutor de stat despre aplicarea corespunzitoare a
legislatiei din domeniu, in anul 2020, Consiliul Concurentei a realizat un sir de
sedinte s1 mese rotunde cu autoritdfile publice centrale si locale, reprezentantii
societatii civile.

Astfel, pe parcursul anului, peste 180 de reprezentanti ai APC si APL au fost
sensibilizati in cadrul a 68 de evenimente organizate de catre Consiliul Concurentei
(2 seminare, 2 sedinte de lucru si 64 de intrevederi consultative).

Totodatda, in vederea asigurdrii implementarii prevederilor legislatieir cu
privire la ajutorul de stat pe intreg teritoriul tarii, angajatii Consiliului Concurentei
au acordat asistenta tehnicd de specialitate APC si APL de nivelul I si II, in numar

de 1936 de consultatii telefonice.

e  Seminar de informare practica a reprezentantilor Primariei mun. Chisinau
privind raportarea ajutorului de stat si Seminar de instruire privind
aplicarea legislatiei in domeniul ajutorului de stat (19.02.2020)

Peste 50 de reprezentanti ai subdiviziunilor structurale ale Primariei

municipiului Chisindu, Intreprinderilor municipale si ai primariilor din suburbii au
fost instruiti Tn cadrul unui seminar de informare practica dedicat prevederilor
legislatiei 1n domeniul ajutorului de stat.

Angajatii Consiliului Concurentei au prezentat modalititile de raportare a
ajutorului de stat si au relatat despre obligativitatea raportarii tuturor ajutoarelor de
stat. Totodata, au fost abordate subiecte ce tin de obligatiile furnizorului ajutorului
de stat de notificare a intentiilor de acordare a masurilor de sprijin, completarea
formularelor de notificare si raportare a ajutoarelor de minimis si ajutoarelor de
stat acordate in anul 2019, procedura de acordare a ajutorului de minimis, SIA
RAS. Pe final, discutiile s-au axat pe implementarea prevederilor din Programul
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national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020, in

spetd, pct. 34-35 privind Serviciile de interes economic general.

e  Seminar de instruire privind aplicarea legislatiei in domeniul ajutorului de

stat (06.03.2020)
La solicitarea Oficiului teritorial Balti si al Cancelariei de Stat, Consiliul

Concurentei a organizat in municipiul Balti un seminar de instruire privind
aplicarea legislatiei In domeniul ajutorului de stat pentru reprezentantii autoritatilor
publice locale si intreprinderilor municipale din municipiul Bélti si r-nul Sangerei.

In cadrul instruirii, angajatii Consiliului Concurentei au evidentiat aspectele
principale ce tin de aplicarea corespunzatoare a legislatiei in domeniul ajutorului
de stat prezentand modalititile de notificare si raportare a ajutorului de stat,
precum si mentionand obligativitatea notificdrii si raportarii tuturor ajutoarelor de
stat acordate.

In scopul executirii prevederilor Legii nr. 239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional si Hotararii Guvernului nr. 967 din
09.08.2016 cu privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civila in
procesul decizional, Consiliul Concurentei a publicat pe pagina web oficiala
., Raportul privind asigurarea transparentei in procesul decizional pentru anul
2019” si ,Declaratia de raspundere manageriala 2019”, in conformitate cu
prevederile art. 16, alin (1) a Legii Nr. 229 din 23.09.2010 privind controlul
financiar public intern.

De asemenea, mentiondm faptul ca pagina web oficiala a Consiliului
Concurentei a fost accesata de 14 347 de vizitatori unici (13 136 in 2018, 14 961 in
2019) din 85 de state (99 de state in 2018, 81 de state Tn 2019) si 557 de orase (456
in 2018, 441 1n 2019), dupa cum urmeaza in tabelul 3.

Tabelul 3
Accesari pagina web www.competition.md

in perioada anilor 2018 — 2020

Indicatori 2018 2019 2020
Utilizatori 13 136 14 961 14 347
Sesiuni 43 388 50318 38 386

86


http://www.competition.md/

Totodata, in perioada de referintd, pe pagina web oficiala a Consiliului
Concurentei au fost publicate 167 de materiale informative: 49 de comunicate, 63
de decizii, 24 materiale la rubrica ,,Transparentd decizionala” si 31 materiale la

alte rubrici. Totalizarile publicatiilor sunt expuse 1n tabelul de mai jos.

Tabelul 4
Publicatii pe pagina web www.competition.md
in perioada anilor 2018 — 2020
Indicatori 2018 2019 2020
Materiale informative: 224 212 167
e comunicate 67 67 49
e decizii 73 87 63
e transparenti 41 38 24
e altele 43 20 31
Materiale jurnalistice 680 709 464

Ca urmare a acestor activitdti, in anul 2020, Consiliul Concurentei a acumulat
pe diverse surse: tv, on-line si presa scrisa — 464 de materiale jurnalistice: 417 de
aparitii in presa electronica, 42 de aparitii in sursele TV si radio, in presa scrisa-5

aparitii.

4.3. Activitatea internationala

Necesitatea dezvoltarii relatiilor de colaborare internationald este dictatd de
obiectivele strategice de dezvoltare ale institutiei-consolidarea capacitatii
institutionale si functionale, promovarea bunelor practici si schimbul de experienta
cu alte institutii din domeniu, identificarea noilor oportunitati de finantare si
extinderea asistentei externe acordate de catre comunitatea donatorilor in sectorul
concurentei si ajutorului de stat.

La inceputul acestei sectiuni, considerdm important sd comunicam despre
actiunile intreprinse cu referire la efectuarea evaludrii activitatii Consiliului
Concurentei, in contextul evaludrii independente, in format peer-review.

In scopul dezvoltirii si stimuldrii concurentei si asigurarea unui climat
concurential loial, care reprezintd si obiectivul general al Programului National, a
fost reconfirmatd disponibilitatea si deschiderea pentru orice suport acordat de

catre partenerii de dezvoltare in scopul alinierii politicilor concurentiale ale statului
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la cele mai bune practici internationale.

Realizarea un peer-review de catre OECD, organizatie lider in domeniul
concurentei, ar contribui la elaborarea unui set de recomandari care va aduce un
suport la alinierea politicilor concurentiale ale statului la cele mai bune practici,
avand ca scop asigurarea unui climat concurential loial in Republica Moldova si ar
servi drept bazd la elaborarea unui nou Program national in domeniul concurentei
pentru perioada urmatoare.

Urmare a constientizarii necesitatii efectuarii unui peer-review au fost initiate
discutii cu OECD si Proiectul UE ,,Suport pentru implementarea Acordului de
Asociere in procesul de armonizare a legislatiei”, care au reiterat deschiderea si
oferirea suportului necesar in efectuarea acestui exercitiu complex.

In acest sens, au fost identificate conditiile necesare de efectuare a unui peer
review cu expertii OECD, dl Renato Ferrandi, expert superior in concurenta,
responsabil pentru Europa de Est (ex: Roméania - 2014, 2016; Ucraina — 2008,
2016;). Lista integrald a statelor beneficiare poate fi accesatd la urmatorul link:
https://www.oecd.org/daf/competition/countryreviewsofcompetitionpolicyframewo
rks.htm. Costul unui astfel de peer review este de cca 200 000 Euro. Durata

intregului proces estimandu-se la cca un an din momentul contractarii.

In scopul facilitirii procesului de initiere a evaluirii in format peer-review au
fost elaborati Termenii de Referinta pentru efectuarea acestuia in baza modelului
utilizat la contractarea Inaltilor Consilieri ai misiunii UE pentru RM si remis
MAEIE la data de 03.11.2020.

De asemenea, au fost purtate negocieri cu Proiectul UE ,,Suport pentru
implementarea Acordului de Asociere in procesul de armonizare a legislatiei”. In
ultimd etapd, Delegatia UE nu a confirmat disponibilitatea de a finanta realizarea
auditului prin intermediul acestui proiect.

in concluzie, reiesind din cele expuse, urmare a dialogului purtat cu institutiile
nationale si partenerii de dezvoltare, Consiliul Concurentei reconfirma
disponibilitatea fata de institutiile vizate in scopul evaludrii independente si

obiective, in format peer-review, a cadrului legal, politicilor, resurselor,
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structura, competentele si eficienta institutiilor din domeniul concurentei.

Revenind la activitatea in materie de relatii externe, se mentioneaza faptul ca
pe parcursul anului 2020, Consiliul Concurentei a realizat o serie de actiuni ce au
avut menirea sd promoveze imaginea autoritatii prin dezvoltarea si diversificarea
relatiilor de colaborare.

In contextul accelerdrii proceselor majore de globalizare, cooperarea dintre
Consiliul Concurentei si autoritatile internationale are un accent imperativ. Practici
ilegale si problem de concurentd existd in toate statele, iatd de ce schimbul de
experientd, comunicarea, participarea in comun la proiecte, dezvoltarea si
diversificarea relatiilor internationale sunt esentiale in atingerea obiectivelor de
crestere a atractivitatii pietelor, investitiilor, inovatiei si de consolidarea

Activitatea internationald desfasurata in anul 2020 o putem diviza pe
urmatoarele 3 subpuncte:

— Cooperarea in cadrul retelelor internationale.
— Cooperarea 1n cadrul parteneriatelor existente.

— Implementarea proiectelor cu sprijinul partenerilor straini.

4.3.1. Cooperarea in cadrul retelelor internationale

Pe parcursul activitdtii sale Consiliului Concurentei a manifestat o atitudine
proactiva de cooperare, atat pe dimensiune bilaterala, atat si in cadrul structurilor
internationale care au drept scop promovarea culturii concurentiale si Intarirea
capacitatilor autoritatilor de concurenta din lume, cum ar fi:
e Reteaua Internationald de Concurenta (ICN).
e  Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD).
e  Centrul Regional de Concurenta al OCDE din Budapesta (RCC-OECD).
e  Consiliul Interstatal pentru Politica Antimonopol a Statelor Membre CSI.
e  Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD).
e  Comunitatea Energetica (EC).

e  Directia Generald Concurentd, Comisia Europeana (DG Competition).
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Reuniunea Tarilor BRICS in domeniul Concurentei.

O pondere considerabild in cadrul relatiilor internationale ale Consiliului

Concurentei o au proiectele de colaborare cu Uniunea Europeand si Grupul Bancii

Mondiale, in calitate de parteneri strategici de dezvoltare.

Importanta cruciala a cooperarii internationale dintre autoritatile nationale de

concurenta constituie un subiect inepuizabil de discutii abordat de-a lungul anilor

pe diverse platforme internationale si interinstitutionale. Actualitatea acesteia a

crescut considerabil in ultimii ani, fiind conditionatd de procesele majore de

globalizare a economiei, manifestate prin evolutia ascendenta a digitalizarii, dar, in

special, de criza pandemicd Covid-19 in cadrul a 52 de evenimente online.

In continuare vom enumera evenimentele si subiectele puse In discutie in

cadrul structurilor internationale in anul 2020, dupa cum urmeaza.

> Reteaua Internationala de Concurenta (ICN) cu evenimentul Conferinta

Anuala ICN 2020, in cadrul careia au fost dezbatute asa subiecte ca:
— aplicarea legislatiei din domeniul concurentei in economia digital;
—  big data si carteluri;
—  promovarea concurentei in era digitala;
— investigatiile privind fuziunile in sectorul digital si
— strategiile agentiilor de concurentd pentru a aborda provocarile

economiei digitale.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) cu
evenimentele dupd cum urmeaza.

Cea de-a 19-a Reuniune a Forumului Global OCDE privind Concurenta cu
urmatoarele subiecte: ,,Politica concurentiala: e timpul pentru o resetare?”,
,hecesitatea noilor instrumente 1n cercetarea pietei”, ,,importanta sarcinilor
autorititilor de concurentd in contextul noilor realititi legate de criza
pandemica COVID-19”, ,digitalizarea  economiilor”, ,actualitatea
implementarii celor mai bune politici pentru o viatd mai bund”. Evenimentul a
intrunit sub egida sa reprezentanti ai autoritdtilor de concurenta si
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organizatiilor specializate in domeniu din intreaga lume, peste 110 state.

— OECD - Digital Lab, cu tematica acordurilor anticoncurentiale si a
concentrdrilor economice. Webinarele organizate de OCDE pe platforma sa
digitala a unit Intreaga comunitate a institutiilor de concurenta si peste 125 de

experti in domeniul, reprezentanti ai organizatiilor internationale.

— Atelierele de lucru ale Centrului Regional de Concurenta al OECD
(RCCOECD-GVH) cu tematica ,,Politicile concurentiale in fata crizei” (in
premiera, Consiliul Concurentei a participat in calitate de moderator al
sesiunii de discutii si dezbateri dedicate Controlului concentrarilor
economice in contextul incertitudinii si al interventiei statului in cadrul
webinarului), ,,Principiile si procedurile legislatiei concurentiale”
(evenimentul a intrunit peste 40 de reprezentanti ai autoritdtilor de concurenta
din Albania, Armenia, Belarus, Bulgaria, Croatia, Georgia, Republica
Kargaza, Republica Moldova, Montenegro, Macedonia de Nord, Romania,

Federatia Rusa, Serbia, Ucraina, Ungaria etc.).

Consiliul Interstatal pentru Politica Antimonopol (CIPA) prin participarea
in cadrul Celei de-a LI-a sedinti de lucru a Consiliului CIPA. Constatandu-
se evolutiile inregistrate in domeniul comertului electronic si, in special,
dinamica pozitivd si cererea crescandd a consumatorilor, in contextul
restrictiilor impuse ca urmarea a situatiei epidemiologice, membrii CIPA au
decis elaborarea a doua studii comune: piata comertului electronic si comertul
bursier pe pietele statelor membre CSI. Importanta si actualitatea acestor
studii a fost conditionata de noile tendinte Inregistrate pe pietele internationale
si digitalizarii economiei mondiale. Aceste studii vor oferi o imagine
cuprinzdtoare a comportamentului companiilor transnationale si va spori

eficienta practicilor aplicate de contracarare a incalcarilor concurentiale.

Conferinta Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD) cu
evenimentele
— Ce-a de-a VIII-a Conferintd a Natiunilor Unite privind concurenta si
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protectia consumatorilor si subiectele aferente: punerea in aplicare a
Orientarilor Natiunilor Unite pentru protectia consumatorilor si a setului de
principii si reguli echitabile convenite multilateral pentru controlul practicilor
comerciale restrictive, consolidarea protectiei consumatorilor si a concurentei
in economia digitald, neutralitatea competitivd, combaterea cartelurilor
transfrontaliere,revizuirea consoliddrii capacitatilor si a asistentei tehnice
privind protectia consumatorilor, legislatia si1 politicile in domeniul
concurentei etc.

Webinare sub egida UNCTAD: Forumul de Concurentd din Instanbul:
wDreptul si Politicile Concurentiale in timpul pandemiei de COVID-19 si in
perioada imediat urmdtoare” i ,Politica concurentiald in perioada
COVID-19: Care este rolul cooperarii internationale?”, ,,Concurenta si
protectia consumatorilor in perioada COVID-19”. In cadrul webinarelor au
participat reprezentanti ai peste 50 de autorititi de concurenta din comunitatea
internationald, reprezentanti ai organizatiilor internationale care se
concentreaza pe legislatia si politica concurentiala, academicieni si practicieni
cu experientd in domeniul dreptului concurentei si economiei din Austria,
Albania, Africa de Sud, Brazilia, Elvetia, Indonezia, Japonia, Rusia, Statele

Unite ale Americii, Tunisia, Turcia etc.

German Economy Team (GET) cu tematica ,, Ajustarea si armonizarea
cadrului legal national in materie de concurenta” si subiectele:
,implementarea Directivei (UE) 2019/1 a Parlamentului European si a
Consiliului privind oferirea de mijloace autoritatilor de concurenta din statele
membre, astfel incat sa fie mai eficace in aplicarea legii si privind garantarea
functiondrii corespunzatoare a pietei interne” si ,.experienta Germaniei i

prevederile specifice pentru platformele digitale si comertul electronic”.

Comunitatea Energetici. In vederea asiguririi procesului de modificare a
prevederilor Tratatului de constituire a Comunitatii Energetice, tinand cont de

prevederile Decretului Presedintelui Republicii Moldova nr.1094 din
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11.02.2019 pentru initierea negocierilor asupra proiectului Amendamentului
la Tratatul de constituire a Comunitatii Energetice, reprezentantul Consiliului
Concurentei a participat la sedintele grupului de lucru, pentru septembrie 2020
fiind planificatd incheierea procesului de definitivare a amendamentelor
asupra Tratatului odatd cu agrearea din partea Comunitatii Energetice asupra
amendamentelor propuse din partea Consiliului Concurentei.

In cadrul evenimentului online organizat in acest scop, a fost expusd opinia
oficiala asupra amendamentelor propuse in art.18 din Tratat, fiind mentinuta
prevederea articolului respective in sensul excluderii obligatiunii autoritatilor
de concurentd de a solicita, In mod obligatoriu, opinia Secretariatului
Comunitatii Energetice in examinarea cauzelor de abuz de pozitie dominanta,

intelegeri de cartel si ajutor de stat.

4.3.2. Cooperarea in cadrul parteneriatelor existente

Pe parcursul anului 2020 au fost realizate actiuni directionate spre
aprofundarea relatiilor cu autoritdtile omoloage de peste hotare, cum ar fi cele din
Turcia, Romania, Germania, Letonia, Federatia Rusa etc. Aici putem mentiona
evenimentele ,,Forumul Concurentei din Istanbul (ICF), Turcia” si ,,Evolutia
legislatiei germane in domeniul concurentei: pentru o lege a concurentei
proactiva si orientatad digital, Germania”.

In perioada de referintd, reprezentantii autorititilor de concurentd au oferit
suport in vederea instruirii si preludrii bunelor practice de catre angajatii
Consiliului Concurentei in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Totodata, este important de mentionat ca la data de 27.11.2020, Consiliul
Concurentei a participat la prima sedinta de negocieri intre Republica Moldova si
statele membre ale Asociatiei Europene de Liber Schimb (Elvetia, Liechtenstein,
Islanda si Norvegia), in vederea semnarii in viitorul apropiat a unui Acord de
Liber Schimb cu Elvetia, Norvegia, Islanda si Liechtenstein, ceea ce va crea
premisele necesare privind consolidarea relatiilor economice bilaterale,
promovarii investitiilor strdine, minimalizarii barierelor comerciale de intrare pe
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piata intre Republica Moldova si cele 4 state non-membre a Uniunii Europene

aflate in vecindtatea spatiului comunitar.

4.3.3. Implementarea proiectelor cu sprijinul partenerilor straini

Pe parcursul anului 2020 a continuat implementarea unor proiecte finantate
de Banca Mondiald in Republica Moldova si UE.

Accesarea si implementarea proiectelor internationale sunt necesare si
complementare n vederea asigurarii bunei implementari a prevederilor Acordului
de Asociere, dar si a bunelor practice internationale in domeniul concurentei si

ajutorului de stat.
»>  Proiecte finantate de Banca Mondiala

— In decembrie 2020, Consiliul Concurentei a anuntat lansarea noii versiuni a
SIA RAS. Proiectul de dezvoltare si modernizare a SIA RAS -ului, cu
suportul Unitdtii de Implementare a Proiectului Bancii Mondiale pentru
necesitatii modernizarii si elimindrii deficientelor in procesul de utilizare a
sistemului si1 are drept scop cresterea transparentei in operatiunile de
acordare a ajutorului de stat, angajament asumat prin art. 342 din Acordul de
Asociere RM-UE. Sistemul modernizat va contribui la eficientizarea
proceselor de notificare si raportare a ajutoarelor de stat: depunerea
notificarilor online a ajutoarelor de stat, raportarea ajutoareclor de stat si de
minimis; remiterea de catre furnizori a schemelor de ajutor de minimis;
evidenta ajutoarelor de minimis acordate; comunicarea online intre Consiliul
Concurentei si furnizori; sistematizarea informatiei privind ajutoarele de stat
si de minimis acordate dupd diferite criterii;  prezentarea
informatiei/generarea rapoartelor statistice in baza de criterii in diferite
modalitati privind ajutoarele acordate (tabel, grafice etc.). Un alt avantaj este
interoperabilitatea cu alte baze de date (ex: Registrul actelor APL, Registrul
Intreprinderilor etc). Totodatd, pentru asigurarea schimbului de date cu

registrele si sistemele informationale de stat a fost prevazutd integrarea
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Registrului ajutoarelor de stat cu platforma de interoperabilitate
(MConnect).

— Consiliul Concurentei al Republicii Moldova in colaborare cu proiectul
Asistenta tehnica pentru Consiliul Concurentei la modificarea Legii
concurentei, implementat cu sprijinul Proiectului Bédncii Mondiale de
ameliorare a competitivitatii II (PAC2), echipa expertilor din cadrul
autoritatilor de concurenta din Lituania si Romania au dat start primelor
activitdti privind ajustarea si armonizarea cadrului legal national in materie
de concurentd. Scopul proiectului fiind revizuirea Legii concurentei,
identificare a lacunelor si elaborarea de propuneri de modificare legislativa
avand 1n vedere prevederile Directivei (UE) 1/2019 privind oferirea de
mijloace autoritatilor de concurenta, astfel incat sd fie mai eficace in
aplicarea legii si garantarea functiondrii corespunzdtoare a pietei interne $i
reiesind din necesitatea perfectiondrii Legii concurentei, ludnd in considerare
carentele si ineficienta legislatiei concurentiale, in special, pe pietele
economice digitale (comertul electronic), precum si practica judiciara

nationald, noile modificari ale Codului civil si ale Codului administrativ.

Proiectul finantat de Uniunea Europeana , Sprijin pentru dialogul politic
structurat, coordonarea implementarii Acordului de Asociere si consolidarea
procesului de armonizare a legislatiei” pentru Republica Moldova: in cadrul
acestui proiect Consiliul Concurentei a avut o serie de intrevederi unde s-a
discutat situatia existentd in domeniul ajutorului de stat si a concurenteli,
cadrul legal si aspectele procedurale in contextul alinierii la practicele UE,
dupa cum urmeaza.

— Ajutor de Stat: evaluarea aspectelor juridice si procedurale ale politicii de
ajutor de stat in UE si in Moldova, pregatirea concluziilor si recomandarilor
de monitorizare, bazate, de asemenea, pe experienta unor noi state membre
ale UE, inclusiv procedurile de recuperare a ajutorului de stat.

— Concurenta: evaluarea In domeniul comunicatiilor electronice si al
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tehnologiei comunicatiilor informationale (TIC), politicile si abordarile UE,

identificarea potentialelor lacune, cu un accent sporit asupra platformelor

digitale si comertului electronic, urmare a evolutiei rapide a acestuia in
contextul pandemiei COVID-19.

Obiectivul general al acestor activitdti constd in identificarea lacunelor
legislative si procedurilor necesare de implementare in contextul Tmbunatatirii si
alinierii la standardele UE in materie de concurentd si ajutor de stat. Pe masura
inregistrarii progreselor planificate vor fi atrasi si alti actori cheie in dezbaterea si

implementarea recomandarilor identificate.
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CAPITOLUL V.ORGANIZAREA CONSILIULUI CONCURENTEI

5.1. Organizare si resurse umane

Structura organizatorica si efectivul-limita a Consiliului Concurentei au fost
aprobate prin Hotararea Parlamentului nr. 8 din 07.02.2019.

Consiliul Concurentei este constituit din conducere, aparat executiv (format
din 11 subdiviziuni specializate, 7 subdiviziuni operationale si 3 filiale teritoriale
(care activeaza in regiunile Nord, Sud si Gagduzia), in total efectivul limita fiind de

130 de unitati.

Tabelul 5
Gradul de acoperire cu personal, la finele anului 2020
Numarul de unitati Gradul
Subdiviziunea structurala aprobate ocupate de acoperire
Conducere ] ]

Plenul Consiliului Concurentei 5 5 100 %
Aparatul Executiv 1 1 100 %
Directiile specializate, total: 90 51 55,6%

Directiile de concurenta 45 25 55,6%

Directiile de ajutor de stat 25 14 52%

Directia Oficii Teritoriale 12 7 58,3%

Directia Juridica 8 5 62,5%
Directiile operationale 34 25 76,5%

Total: 130 82 63%

Personalul constituie sursa-cheie a Consiliului Concurentei, asigurand
cresterea eficientei intregii autoritdti si sustinerea realizarii obiectivelor strategice,
prin dezvoltarea cunostintelor si competentelor individuale, precum s§i prin
cresterea eficientei muncii n echipa, ceea ce va contribui la cresterea economiei
nationale si sporirea bunastarii consumatorilor.

La data de 31.12.2020, numarul total de angajati al Consiliului Concurentei
alcdtuieste 82, dintre care 5 demnitari, 52 persoane care detin statut de functionar
public (dintre care 01 sef al Aparatului Executiv, 51 cu atributii de investigare si 20
cu atributii administrative) si 5 persoane, care fac parte din personalul tehnic.

In comparatie cu anul precedent, gradul de acoperire cu personal a scazut.
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Tabelul 6
Gradul de acoperire cu personal pentru anul 2020

Functie
Functie publica Func.tlf, Func.tlf: Post de
de de publica publica . Total
. deservire
demnitate | conducere de de . . persoane
. . . tehnica
publica de nivel | conducere | executie
superior

Efectivul-limita de
personal la 5 1 35 84 5 130
31.12.2020, unitati
Functii publice /
posturi ocupate la

31.12.2020, > ! 24 47 . 82
persoane
Gradul de ocupare
a functiilor publice 100 % 100 % 68,5% 56% 100 % 63%
/ posturilor, %
Tabelul 7

Gradul de acoperire cu personal in perioada anilor 2018-2020

Anul Unitati aprobate conform Efectiv angajati Ponderea, %
schemei de incadrare

2018 132 82 62%

2019 130 90 69,2%

2020 130 83 63,8%

Este de mentionat faptul ca, Consiliul Concurentei se confruntd cu o
insuficientd de personal calificat, manifestat, in special, prin gradul scizut de
ocupare a functiilor publice vacante, care se datoreaza nivelului scizut al
cunostintelor si experientei in domeniul concurentei si ajutorului de stat, manifestat
de catre candidati, dar nu in ultimul rand, si nivelului de salarizare neconcordant
complexitatii atributiilor si competentelor solicitate de activitatea ce urmeaza a fi
desfasuratd. Conform sistemului unic de salarizare, salariile angajatilor, inclusiv cu
functii de demnitate publica, din cadrul Consiliului Concurentei, in comparatie cu
alte autoritati cu atributii de control si statut similar, care raporteaza Parlamentului
sunt cele mai mici. In acest sens, valoarea de referinti pentru calcularea salariului
angajatilor Consiliului este de 1700 lei la functionarii publici (de la 01.01.2021),
comparativ cu valoarea de referintd pentru angajatii altor autoritati cu atributii de

control si statut similar, care este de 2500 lei, astfel angajatii Consiliului dupa ce
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obtin experientd si cunostinte in domeniu renuntd la functii si se
transfera/angajeaza in institutiile enumerate sau migreaza in sectorul privat.

Pe parcursul anului 2020 au fost ocupate 3 functii/posturi si 12 rapoarte de
serviciu/relatii de munca au fost incetate.

Fluctuatia personalului pentru anul 2020 a constituit 13,6%. In comparatie cu

anii precedenti gradul de fluctuatie este in scadere.

Tabelul 8
Fluctuatia personalului in perioada anilor 2018-2020
Anii Nr. mediu de angajati Nr. de persoane care au Fluctuatia
incetat raporturile de
serviciu/relatiile de munca
2018 82 23 28 %
2019 89 22 25%
2020 88 12 13,6%

Un alt element esential pentru o activitate de succes a autoritatii de concurenta
este experienta personalului in domeniu. In conformitate cu studiile internationale
realizate de cdtre OECD, formarea profesionald a unui specialist in domeniul
concurentei dureaza de la 3 pand la 5 ani (in unele domenii specifice, chiar si mai
mult de 10 ani), de activitate in cadrul autoritatii de concurentd. Respectiv,
angajatii cu o vechime mai micd de 3 ani de activitate in cadrul autoritatii de
concurentd sunt clasificati ca ,,incepatori”.

Tabelul 9
Structura personalului, in functie de vechimea in munca
in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anul 2020

Vechimea in munca Persoane Ponderea
<2 ani 13 25,4 %
2 —4 ani 23 46 %
5—10ani 11 22 %
> 10 ani 4 8 %
Total: 51 100%

Reiesind din analiza din tabelul de mai sus, conchidem faptul cd o patrime
(25,4%) dintre angajatii Consiliului Concurentei pot fi calificati ca si ,, incepatori”,
avand o vechime in munca in cadrul autoritdtii mai mica de 2 ani, iar mai putin de
jumatate (46%) sunt in proces de formare profesionald avansata, cu o vechime de

munca in cadrul autoritdtii, cuprinsd intre 2 si 4 ani. La personalul ,,calificat” si
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., inalt calificat”, pot fi atribuiti circa o treime (28%) din angajatii autoritdtii, care
reprezintd nucleul ce asigurd pdstrarea memoriei institutionale, transmiterea

experientei si cunostintelor catre ceilalti angajati.

Sistemul de dezvoltare profesionali continua a functionarilor publici, care
asigura caracterul sistematic si planificat al procesului de aprofundare si de
actualizare a cunostintelor, de dezvoltare a aptitudinilor si de modelare a
atitudinilor necesare pentru exercitarea eficientd a responsabilitatilor ce revin
functiei detinute, este absolut necesar. In cadrul Consiliului Concurentet,
dezvoltarea profesionald continud a functionarilor publici s-a realizat prin activitati
de instruire de diferite tipuri si forme. Astfel, pe parcursul anului 2020, 83 de

salariati a1 Consiliului Concurentei au beneficiat de 7163 ore de instruiri interne si

externe.
Tabelul 10
Tipul si numarul de ore de instruire
Tipul instruirilor Nr. de persoane care au Numairul de ore de
participat instruire
Interne 76 5420
Externe 65 1743
Total 83 7163

Varsta medie a angajatilor din cadrul Consiliului Concurentei, pentru anul
2020, a constituit 38 de ani.

in cadrul Consiliului Concurentei o atentie deosebiti este acordati respectirii
egalitatii de gen, astfel Incét, in structura functiilor/posturilor ocupate in perioada
datd, ponderea barbatilor a fost de 46,3%, iar cea a femeilor de 53,7%.

Tabelul 11
Personalul Consiliului Concurentei
in dependenta de functiile ocupate pe genuri

Nr. angajati functii de conducere,
Anul TOtf‘l . Barbati | Ponderea | Femei Ponderea dintre care:
angayatt Barbati | Ponderea | Femei | Ponderea
2017 76 38 50% 38 50% 6 33,3% 12 66,7%
2018 82 39 47,6% 43 52,4% 7 33,3% 14 66,7%
2019 90 42 46,7% 48 53,3% 15 50% 15 50%
2020 82 38 46,3% 44 53,7% 11 45,8% 13 54,2%
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Utilizdnd informatiile expuse mai sus, vom prezenta in continuare echipa
Consiliului Concurentei in anul 2020, intr-o forma ilustrativa, cu scopul de a
evidentia principalele caracteristici cu privire la resursele umane, dar si pentru a

accentua problema stringentd privind experienta personalului in domeniul

concurentei.
Figura 7
Echipa Consiliului Concurentei in anul 2020
1 & v
= |28 ¥
J “ ® © ¢
= S =
. Virsta
Fluctuatla‘ medie a Structura . Personal
personalului, angajatilor personalului — 1
%o ;7 [_pe genuri, % incepitor 1h proces de . inalt
ani formare calificat calificat
F B profesionala
13,6 38 53,7 | 46,3 13 23 11 4

5.2. Activitatea financiara

In conformitate cu art. 36 alin. (1) din Legea concurentei, activitatea
Consiliului Concurentei se finanteaza de la bugetul de stat in limita alocatiilor

bugetare aprobate prin legea bugetard anuald, inclusiv din veniturile colectate.

Descrierea generala a executarii bugetului

Limitele precizate in anul 2020 pentru Consiliul Concurentei, conform Legii
bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172 din 19.12.2019 a constituit 25 042,4 mii
lei.

Executarea bugetului pentru perioada raportatd fiind la nivel de 99,8%.
Alocatiile au fost aprobate in limitele de 24 311,9 mii lei care, ulterior, au fost
majorate in total cu 730,5 mii lei.

Pe parcursul anului 2020 au fost majorate limitele la grupa de conturi 142
,, Venituri din vanzarea marfurilor si serviciilor” cu 80,0 mii lei si grupa de conturi
149 ,,Alte venituri si finantari” cu 650,5 mii lei. Grupa de conturi 142 a fost
majoratd ca rezultat al majorarii Incasarilor din taxele de notificare a concentrarilor

economice, suma precizatd fiind de 425,0 mii lei, 1ar cea executatd de 675,1 mii lei.
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Deoarece concentrarile economice sunt operatiuni care se pot realiza pe calea
fuzionarii sau a dobandirii, direct sau indirect, a controlului unuia sau mai multor
agenti economici, prognozarea lor este dificila.

Din suma executata, la situatia din 31.12.2020, de 675,1 mii le1 — 225,0 mii lei
au fost incasate in luna decembrie, iar soldul creditar pentru articolul ,Incasari de
la prestarea serviciilor cu plata” la finele anului constituie 525,0 mii lei — notificari
pentru care urmeaza a fi emise decizii.

Majorarea de 730,5 mii lei a fost aprobata prin Hotararile Guvernului nr. 854
din 30.11.2020 privind repartizarea si redistribuirea unor alocatii aprobate in Legea
bugetului de stat pentru anul 2020 nr. 172/2019 si nr. 896 din 14.12.2020 privind
repartizarea si redistribuirea unor alocatii aprobate in Legea bugetului de stat
pentru anul 2020 nr. 172/2019 si atribuitd la capitolul ,,cheltuieli de personal”,
inclusiv pentru achitarea premiului anual personalului din unitdtile bugetare pentru
rezultatele activitatii Tn anul 2019 stabilit prin Hotararea Guvernului nr. 811/2020.

Tabelul 12
Executarea bugetului

Aprobat | Precizat | Executat Rata
mii lei mii lei mii lei |executérii
%
149 800 | Finantare de la buget 239619 | 246124 | 24316,3 98,8
142 310 | Incasari de la prestarea serviciilor cu 350,0 425.0 675,1 158.,8
plata

142 320 | Plata pentru locatiunea bunurilor 5,0 5,0 100,0
patrimoniului public

TOTAL venituri 24 311,9 | 25042,4 | 24 996,4 99.8

Clasa2 | Cheltuieli 23 6924 | 23 409,4 | 23 368,0 99,8

Subclasa 21 | Cheltuieli de personal 167293 | 17 459,8 17 45,.8 100,0

Subclasa 22 | Bunuri si servicii 6883,1| 58109 57695 99 3

Subclasa 27 | Prestatii sociale 80,0 138,7 138,7 100,0

Clasa 3 | Active nefinanciare 619,5 | 16330 16284 99,7

Subclasa 31 | Mijloace fixe 925,4 922 6 99 7

Subclasa 33 | Stocuri de materiale circulante 619,5 707,6 705,8 99 7

TOTAL 24 311,9 | 25042,4 | 24 996,4 99,8

Limitele aprobate la clasele 2 si 3, ulterior au fost modificate fiind majorata
clasa 3 si micsoratd clasa 2 cu 1 013,5 mii lei. Aceste modificari au parvenit in

rezultatul declararii situatiei epidemiologice privind infectia cu COVID-19, fiind
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anulate deplasarile si alte activitdti ce presupuneau implicarea unui numar mare de
persoane.

Comparativ cu anul 2019 limitele de alocatii precizate pentru anul 2020 sunt
cu 79,0 mii lei mai mici. Se denotd o diminuare semnificativa pentru eco 142 310
,Incasari de la prestarea serviciilor cu platd” cauzatd de modificarea metodei de
evidenta a veniturilor din notificarile pentru concentrarile economice ca rezultat a

modificarii art. 36 al Legii concurentei prin Legea nr. 172 din 27.07.2018.

Tabelul 13
Limitele precizate pentru anul 2020 comparativ cu 2019, (mii lei)
2019 2020 Devieri
Aprobat | Precizat | Aprobat | Precizat (+/)
149 800 Finantare de la buget 23680,7 | 231914 239619 | 246124 |+1421,0
142 310 Incasiri de la prestarea 350,0 1 930,0 350,0 4250 | — 1 505,0
serviciilor cu plata
142 320 | Plata pentru locatiunea 5,0 +5,0
bunurilor patrimoniului
public
TOTAL | 24030,7 | 25121,4| 24311,9 | 250424 -179,0
Clasa 2 Cheltuieli 23288,1 | 240944 | 236924 | 234094 | -685,0
Subclasa 21 | Cheltuieli de personal 16 4481 16 684,6 167293 17 4598 +775,2
Subclasa 22 | Bunuri si servicii 67150 6 926,2 6 883,1 58109 | —-11153
Subclasa 27 | Prestatii sociale 1250 481,6 80,0 138,7 —342,9
Subclasa 28 | Alte cheltuieli 2,0 - 2,0
Clasa 3 Active nefinanciare 742,6 1027,0 619,5 1633,0| +606,0
Subclasa 31 | Mijloace fixe 250,0 384,6 9254 + 540,8
Subclasa 33 | Stocuri de materiale 492,6 6424 6195 707,6 +65,2
circulante
TOTAL | 24030,7 | 25121,4| 243119 | 250424 -179,0

Diminuarea subclasei 22 ,.Bunuri si servicii” este cauzata de declararea
situatiei epidemiologice privind infectia cu COVID-19 si reducerea necesitatilor de
bunuri si servicii a institutiei.

De mentionat ca, diminuarea subclasei 27 ,,Prestatii sociale” cu 342,9 lei este
rezultatul stabilitati structurii organizatorice a institutiei si fluxului de personal in
anul 2020 (lipsa procedurilor de reorganizare si necesitatea achitarii
indemnizatiilor si garantiilor sociale).

Cheltuielile efective pentru perioada raportata constituic 24 697,7 mii lei,

si sunt formate din 210 ,,Cheltuieli de personal” — 17 448,1 mii lei; 220 ,,Bunuri si
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servicii” — 6 206,0 mii lei; 230 ,,Cheltuieli privind deprecierea activelor” — 892,9
mit lei; 270 ,Prestatii sociale” — 137,8 mii lei; 289 ,,Alte cheltuieli ale

autoritatilor/institutiilor bugetare”— 12,9 mii lei.

Descrierea informatiei din bilantul contabil
La inceput de an situatia pe Activul si Pasivul bilantului constituie 2 128,0 mii
lei, la situatia din 31.12.2020 — 2 716,9 mii lei.
Soldul mijloacelor fixe la finele perioadei de raportare constituie 10 087,8
mii lei.
Pe parcursul anului Consiliul Concurentei a avut:

e Sold mijloace fixe la 01.01.2020 — 9 480,3 mii lei.

e Achizitii Tn suma de 957,0 mii lei, inclusiv la grupa de conturi 314 ,,Masini si
utilaje” — 443,8 mii lei, grupa de conturi 316 ,,Unelte si scule, inventar de
producere si gospoddresc” — 234,3 mii lei si grupa de conturi 317 ,,Active
nemateriale” — 278,9 mii lei.

o lesiri In suma de 30,4 mii lei, la grupa de conturi 314 ,Masini si utilaje”
restituirea bunurilor pentru necorespunderea lor specificatiei contractului.

e Mijloace fixe casate 319,1 mii lei. Casate au fost bunurile uzate moral si fizic
care nu puteau fi supuse reparatiei.

Soldul pe contul 391 ,,Uzura mijloacelor fixe” constituiec 7 034,2 mii lei,
inclusiv:

e 391 400 ,,Uzura masinilor si utilajelor” — 2 940,9 mii lei.

e 391 500 ,,Uzura mijloacelor de transport” — 2 520,2 mii lei.

e 391 600 ,,Uzura uneltelor, sculelor si inventarului gospodaresc” — 1 557,9 mii
lei.

e 391 900 ”Uzura altor mijloace fixe” — 15,2 mii lei.

Soldul pe contul 392 ,,Amortizarea activelor nemateriale” constituie

1 061,7 mii lei.

Soldul stocurilor de materiale circulante la finele perioadei de raportare

constituie 530,8 mii lei.
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e Soldul pe subclasa 33 ,,Stocuri de materiale circulante” la 01.01.2020 — 443,7

mii lei.

e Procurari in suma de 655,8 mii lei, inclusiv combustibil 214,8 mii lei, piese de

schimb 45,1 mii lei, medicamente — 4,0 mii lei, materiale de uz gospodaresc si

rechizite de birou — 240,4 mii lei, pentru veste si cocarde — 11,6 mii lei si pentru

alte materiale 139,9 mii lei.

e Casarea stocurilor de materiale utilizate in procesul desfasurarii activitatii —

568,7 mii lei.

Creantele interne la situatia din 31.12.2020 constituie 194,4 mii lei.

Datoriile interne la situatia din 31.12.2020 constituie 1 845,4 mii lei.

Descrierea creantelor si datoriilor

Contul 419 ,,Alte creante ale autoritatilor/institutiilor bugetare” — 194,4

mii lei, din care pe servicii — 14,2 mii lei si active nefinanciare — 37,9 mii lei .

Tabelul 14
Descifrarea creantelor conform clasificatiei economice, mii lei:
Situatia din Situatia din Devieri
01.01.2020 31.12.2020 +/-)
222.210 | Servicii informationale 55,0 + 55,0
222.220 | Servicii de telecomunicatii 1,9 1,1 -0,8
222.300 | Servicii de locatiune 0,3 +0,3
222.500 | Servicii de reparatii curente 2,2 0,3 -1,9
222.600 | Formare profesionala 60,4 + 60,4
222.720 | Deplasari de serviciu peste hotare 0,7 0,7 0,0
222.980 | Servicii postale 8,0 24,2 + 16,2
222.990 | Servicii neatribuite altor alineate 1,4 -1,4
314.110 | Procurarea masinilor si utilajelor 34,4 -34.4
331.110 | Procurarea combustibilului 1,1 52,3 + 51,2
332.110 | Procurarea pieselor de schimb 2,2 2,2
339.110 | Procurarea altor materiale 0,2 0,1 +0,1
52,1 194,4 +142,3

Comparativ cu anul 2019, creantele la 31.12.2020 au crescut cu 142,3 mii lei.

e cco 222.210 a fost achitat accesul la baza de date internationald Caselex;

e eco 222.600 achitate cursuri de limba engleza, contractul va fi consumat in luna

aprilie 2021;

e eco 222980 abonarea la editii periodice pentru anul 2021, pentru care

comparativ cu anul 2020 s-a efectuat abonarea si la reviste specializate din
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strainatate.

Grupa de conturi 519

»Alte datorii

bugetare” la finele perioadei de gestiune constituie 1 845,4 mii lei.

ale autoritatilor/institutiilor

Tabelul 15

Descifrarea datoriilor conform clasificatiei economice

Situatia din Situatia din Devieri
01.01.2020 31.12.2020 +/-)
142.310 | Incasiri de la prestarea serviciilor 338,8 525,0 | +186,2
211.180 | Remunerarea muncii angajatilor conform 1071,5 1070,9 -0,6
statelor
212.100 | Contributii de asigurari sociale de stat 255,4 244,2 -11,2
obligatorii
222.210 | Servicii informationale 0,1 +0,1
222.300 | Servicii de locatiune 2,4 0,2 2,2
222.970 | Servicii bancare 0,5 -0,5
222.980 | Servicii postale 0,9 -0,9
222.990 | Servicii neatribuite altor alineate 0,4 +0,4
273.200 | Indemnizatii la incetarea actiunii contractului 53 =53
de munca
273.500 | Indemnizatii pentru incapacitate temporara de 4,4 +4,4
munca
331.110 | Procurarea combustibilului 1,3 -1,3
336.110 | Procurarea materialelor de uz gospodaresc 0,2 +0,2
Total 1 676,1 18454 +169,3

Datoriile la situatia din 31.12.2020 au crescut cu 169,3 mii lei comparativ cu
situatia din 31.12.2019. Majorarea este generata la eco 142.310 formata din taxele

de notificare a concentrarilor economice.

Raportul financiar anual pentru anul 2020 se regaseste in Anexa 4 la prezentul

raport.

5.3 Indicatorii de performanta
Pe parcursul perioadei de raportare, Consiliul Concurentei si-a indreptat
eforturile ntru implementarea obiectivelor subprogramului ,,Protectia concurentei
5005”. Astfel, o serie de indicatori, expusi in Anexa 5 au fost realizati integral,
inregistrand cresteri si devieri pozitive, dupa cum urmeaza.
Indicatorul de rezultat ,,Bundstarea consumatorilor” a fost supra executat,

valoarea acestuia inregistrand o crestere cu +327 830 mii lei. Cresterea este cauzata
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de finalizarea investigatiilor cu impact major asupra mediului concurential ceea ce

a dus la o majorare semnificativa a bundstarii consumatorului.

Indicatorul de rezultat ,,Cresterea numéarului recomandarilor inaintate” a
crescut. In anul 2020 a crescut numirul investigatiilor finalizate cu stabilirea
incalcarilor anticoncurentiale admise la aplicarea legislatiei sau neconcordanta
prevederilor actelor normative cu prevederile legislatiei concurentiale, care au
finalizat cu Tnaintarea a 20 de recomandari in anul 2020 fata de 3 recomandari in
anul 2019.

Indicatorul de produs ,,Numarul rapoartelor pe investigatii utile in anul de
gestiune”

In contextul pandemiei Covid-19, s-a monitorizat si studiat indeaproape cele
mai importante sectoare ale economiei nationale, urmdrind evolutiile structurale si
functionarea optima a acestora, realizand 11 rapoarte:

1. Raportul intermediar privind studiul util de cunoastere a pietei producerii si
comercializarii energiei electrice (Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 21 din 20.06.2019) prezentat la sedinta Plenului Consiliului
Concurentei din 03.07.2020.

2. Raportul preliminar privind investigatia utilA a pietei constructiilor
(Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 26 din 20.06.2019) a fost
prezentat si discutat la sedinta Plenului Consiliului Concurentei din
05.08.2020.

3. Raportul intermediar referitor la investigatia utila pentru cunoasterea pietei
comercializarii masinilor agricole, echipamentelor si serviciilor conexe
(Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 27 din 04.07.2019) elaborat si
prezentat in cadrul sedintei Plenului Consiliului Concurentei din 09.07.2020.

4. Raportul intermediar privind investigatia utili pentru cunoasterea pietei
comercializarii cu ridicata si amanuntul a principalelor produse petroliere
si a gazului lichefiat in Republica Moldova (Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 7 din 11.11.2013) elaborat si prezentat in cadrul sedintei

Plenului Consiliului Concurentei din 06.08.2020.
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10.

11.

Raportul intermediar al investigatiei utile de cunoastere a pietei produselor
chimice (Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 20.06.2019) a
fost prezentat in cadrul sedintei Plenului Consiliului Concurentei din
06.08.2020.

Raportul intermediar al investigatiei utile de cunoastere a pietei achizitia,
depozitarea si transportarea graului si a semintelor de floarea soarelui si
comercializarea uleiului de floarea-soarelui (Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 23 din 20.06.2019) a fost prezentat in cadrul sedintei Plenului
Consiliului Concurentei din data de 17.12.2020.

Raportul intermediar cu privire la investigatia utila privind cunoasterea
pietei publicititii in Republica Moldova (Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 20 din 20.06.2019) a fost prezentat in cadrul sedintei Plenului
Consiliului Concurentei din 04.08.2020.

Raportul pe investigatia utild privind identificarea entitiatilor investite cu
drepturi exclusive, in partea ce tine de prestarea serviciilor de interes
economic general (Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 35 din
05.10.2018), prezentat la sedinta Plenului Consiliului Concurentei din data de
25.02.2020.

Raportul de investigatie pentru identificarea entititilor investite cu
drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora (Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 3 din 24.03.2016) a fost prezentat in cadrul sedintei
Plenului Consiliului Concurentei din 17.12.2020.

Raportul asupra investigatiei utile privind cunoasterea pietei procesarii
produselor agroalimentare (Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr.
28 din 04.07.2019), prezentat la sedinta Plenului Consiliului Concurentei din
data de 18.06.2020.

Raportul intermediar cu privire la investigatia utila pentru cunoasterea pietei
comercializarii medicamentelor (Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei

nr. 36 din 01.08.2019), prezentat la sedinta din data de 03.07.2020.
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Indicatorul de produs ,,Numaiarul deciziilor de autorizare/autorizare
conditionata/negativ”’ . O pondere semnificativd a masurilor de sprijin acordate de
catre stat au fost oferite in vederea sustinerii mediului de afaceri in contextul
pandemiei Covid-19. Conform legislatiei nationale aceste masuri, tindnd cont de
situatia exceptionald, sunt exceptate de la procedura de notificare, fapt ce a

influentat realizarea lui.

Indicatorul de produs ,,Numaérul proceselor verbale de cercetare a plasarii
publicititii”. In contextul pandemiei Covid-19, s-a intensificat comertul
electronic, respectiv au fost sesizate mai multe actiuni intreprinse de agentii
economici in domeniul on-line. In vederea probarii actiunilor invocate, au fost
examinate platformele on-line si intocmite procese-verbale de cercetare la fata
locului. Astfel, constatdim ca nivelul de realizare a indicatorilor de performanta,
reflectd, per ansamblu, o performanta sporitd si o dinamica pozitiva a activitatii
Consiliului Concurentei datoritd concentrarii eforturilor pe activitdtile cu impact
asupra mediului concurential.

in conformitate cu prevederile Hotararii Parlamentului nr. 8 din 07.02.2019
,Privind aprobarea structurii organizatorice si efectivului—limita de personal ale
Consiliului Concurentei”, efectivul-limita de personal aprobat a fost modificat si
constituie 130 de unitati, din care:

—  functii de demnitate publica — 5 unitati,
—  functionari publici de conducere — 36 unitati,
—  functionari publici de executie — 84 unitati,
—  personal auxiliar — 5 unitati.
Salariul calculat in perioada de rapoarte constituie 13 684,9 mii lei, din care:

211.110 ,,Salariul de baza” — 10 491,8 mii lei;

211.120 ,,Sporuri si suplimente la salariul de baza” — 2 208,0 mii lei;

211.140 ,,Premieri” — 985,1 mii lei.
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PERSPECTIVE SI PROVOCARI

In perioada imediat urmatoare, Consiliul Concurentei isi propune continuarea
promovarii politicilor in vederea asigurdrii unei concurente libere si loiale pe piata
Republicii Moldova, atat prin aplicarea instrumentului de investigatii utile in
domeniile cum ar fi piata produselor social-importante, piata procesarii produselor
agroalimentare, piata comercializarii si procesarii culturilor cerealiere si
oleaginoase, piata importului, procesarii si comercializarii carnii si a produselor
din carne, piata dispozitivelor medicale, piata transporturilor si activitatilor conexe,
piata publicitatii si altele, cat si prin combaterea practicilor anticoncurentiale prin
instrumentul investigatiilor pe caz, in asa domenii ca piata produselor petroliere,
piata produselor de uz fitosanitar, piata energeticii, piata constructiilor, piata
transportului feroviar de marfuri si altele.

Aceste angajamente pot fi asigurate doar prin dezvoltarea capacitatilor
institutionale ale Consiliului Concurentei, care, in Programul de dezvoltare pentru
perioada anilor 2021-2023 aprobat recent, si-a propus urmatoarele.

v’ sd desfasoare in continuare activitatea orientati spre prevenirea si
contracararea practicilor anticoncurentiale, a concurentei neloiale, spre
controlul realizarii concentrarilor economice pe piatd prin actiuni de:
investigare/monitorizare a presupuselor cazuri de incdlcare a legislatiei
concurentiale; control al operatiunilor de concentrari economice notificate in
termenele prevazute de lege; evaluare a mediului concurential prin realizarea
investigatiilor utile pentru cunoasterea pietei; realizare a actiunilor de
limitare/reprimare $i contracarare a actiunilor privind nerespectarea legislatiei
concurentei si publicitatii etc.;

v’ sd asigure implementarea noii versiuni SIA RAS, instituit in vederea realizarii
angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de Asociere si din
necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de acordare a ajutorului de
stat,

v'  sd-gi axeze eforturile in vederea asigurarii aplicarii si respectarii de catre
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v

autoritatile publice si mediul privat a legislatiei in domeniul ajutorului de stat;
sd asigure in continuare dezvoltarea capacitatilor sale institutionale.

Realizarea acestor actiuni va contribui esential la consolidarea si sporirea

rezultatelor pe viitor.

Printre principalele provocari in activitatea Consiliului Concurentei continua

sd se regdseasca:

v

insuficientd de personal calificat manifestat, in special, prin gradul scazut de
ocupare a functiilor publice vacante,care se datoreaza nivelului scazut al
cunostintelor si experientei in domeniul concurentei si ajutorului de stat,
demonstrat de catre candidati, dar nu in ultimul rand si nivelului de salarizare
neconcordat complexitatii atributiilor si competentelor solicitate de activitatea
ce urmeaza a fi desfasurata. Astfel, angajatii Consiliului Concurentei dupa ce
obtin experientd si cunostinte in domeniu, de cele mai multe ori renunta la

functii ori se transferd/angajeaza in alte institutii sau 1n sectorul privat.

lipsa softurilor si echipamentelor specializate, in conditiile in care ne aflam in
mijlocul erei digitale, fapt ce constituie un impediment major in procesul de
investigare si de probare a semnelor de incadlcare identificate, ceea ce se
rasfrange, in mod direct, asupra realizarii depline a activitatilor functionale si
influenteazd negativ eficienta institutiei, afectdnd intr-un final bundstarea
consumatorilor. Asigurarea institutiei cu echipamente si softuri specializate si
a licentelor pentru acestea, necesita investitii financiare considerabile. Or,
limitele de alocatii oferite in ultimii ani acopera doar cheltuielile de personal

si cheltuielile operationale;

alte riscuri/provocdri precum, circumstantele exceptionale ale pandemiei
Covid-19, cu consecinte de lunga durata si incerte; nivelul insuficient de
cunostinte/experientd Tn domeniul concurentei si ajutorului de stat in randul
avocatilor, judecatorilor, al mediului de afaceri si al societatii civile; interes
redus a factorilor implicati fatd de domeniul de colaborare; aplicarea

ineficienta a legislatiei in domeniu de catre autoritatile publice; instabilitatea
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politica etc.

Asadar, intru atingerea obiectivelor propuse si realizarea actiunilor descrise,
Consiliul Concurentei si-a stabilit niste indicatori de progres pentru perioada anilor
2021-2023,in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul politicilor publice
nationale si a acordurilor internationale, fiind reflectate in Cadrul Bugetar pe
Termen Mediu.

Indeplinirea indicatorilor mentionati va duce la sporirea rezultatelor in
promovarea politicilor unei concurente libere pe piata Republicii Moldova, avand la
bazd o autoritate de concurentd cu capacitdti institutionale dezvoltate profesional,

independenta, afirmata atat pe plan national cat si international.
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