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Cuvant Tnainte

Concurenta este forta motrice de dezvoltare a economiei, care asigurd o gama
variata de produse si servicii, la un pret accesibil si de calitate superioard pentru
consumatori. Tn acest context, Consiliul Concurentei are rolul de arbitru echidistant
ce aplica Tn mod unitar regulile relevante, in vederea prevenirii si combaterii
fenomenelor anticoncurentiale pentru asigurarea intereselor consumatorilor.

Anul 2017 a fost marcat prin aniversarea a 10 ani de activitate a autoritatii
nationale din domeniul concurentei. Experienta acumulata in acesti ani, permite de
a analiza atat activitatea Consiliului Concurentei, cat si starea mediului concurential
din diferite sectoare economice. Este de mentionat ca toate autorititile statului,
conform prevederilor constitutionale, trebuie sa asigure protectia concurentei loiale.
In vederea mobilizarii acestora pentru consolidarea mediului concurential loial, in
anul 2017, Parlamentul a adoptat prin Legea nr. 169 din 20.07.2017, Programul
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020.
Realizarea reusitd a Programului, cu eforturile comune ale tuturor autoritdtilor
publice, va duce la dereglementarea sectoarelor economice, fapt ce va genera un
nivel mai inalt de concurentd, avand un impact pozitiv asupra cresterii
productivitatii din economie. In final, toate acestea vor duce la accelerarea
dezvoltarii economice si la cresterea bunastarii cetatenilor.

In 10 ani de activitate s-a reusit cresterea capacititii institutionale a
Consiliului Concurentei, prin imbunitatirea indicatorilor de performanta. In acest
sens, cel mai important indicator de activitate este coraportul dintre impactul asupra
bunastarii consumatorilor si bugetul alocat pentru activitatea Consiliului
Concurentei. Astfel, la un leu (bani publici) alocat activitatii Consiliului
Concurentei, bunastarea consumatorului a crescut cu 9 lei, fiind realizat un progres
substantial fata de anul 2016, cand coraportul respectiv a fost de 1 leu : 5 lei.

Un alt rezultat important inregistrat in 2017, a fost mentinerea de catre
instantele de judecatd a deciziilor Consiliului Concurentei in proportie de 90%.
Valoarea amenzilor mentinute de instantele de judecatd, in urma deciziilor
Consiliului Concurentei, a fost cu 4 min. lei mai mare (cu 20% mai mult) decéat
bugetul executat al autoritatii.

In 2017, pozitia de donator de expertizi internationald a Consiliului
Concurentei pentru tarile partenere a fost consolidata in baza experientei acumulate
din anii precedenti si increderii partenerilor de dezvoltare in calitatea profesionista
a colectivului Consiliului Concurentei.

Viorica CARARE,

Presedintele Consiliului Concurentei
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Introducere

Consiliul Concurentei este autoritatea nationald de concurentd, ce asigura
aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii in limitele competentei sale.

Prezentul raport cuprinde sinteza activitatilor desfasurate, fiind evidentiate
cele mai importante sarcini indeplinite, rezultate obtinute pe parcursul anului 2017
si, totodatd, reflectate directiile prioritare de activitate pentru anul 2018.

Activitatea Consiliului Concurentei a fost orientatd spre realizarea sarcinilor
prevazute de PNAAA si Programul national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat, Programul de dezvoltare strategica, Planul anual de actiuni pentru anul
2017 al Consiliului Concurentei s.a.

Tn 2017, au fost marcati 10 ani de la crearea autorititii nationale din domeniul
concurentei. Cu acest prilej in cadrul mai multor evenimente publice au fost
discutate rezultatele obtinute, lectiile invatate si provocarile care stau in calea
implementarii legislatiei concurentiale, fiind trasate concluziile in baza unui
deceniu de activitate.

Un loc aparte, l-a avut definitivarea, promovarea, aprobarea si lansarea
implementarii Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

De asemenea, au continuat activitdtile de implementare a PNAAA, fiind
realizate 1n termen toate angajamentele prevazute pentru 2017.

Consiliul Concurentei in anul 2017 a desfasurat o intensa activitate, orientata
spre combaterea cazurilor de incélcare a legislatiei concurentiale (70 de cazuri n
derulare), in mod prioritar, a acordurilor anticoncurentiale, care reprezinta cele mai
grave incalcari ale Legii concurentei, Consiliul Concurentei aliniindu-se astfel la
bunele practici de investigare ale autoritatilor de concurentd din UE.

Ca rezultat al cresterii eficientei muncii si orientdrii eforturilor spre
combaterea celor mai importante incalcari anticoncurentiale, impactul asupra
bunastarii consumatorului ca urmare a actiunilor Consiliului Concurentei a fost de
177,4 min. lei, fiind de 2 ori mai mare decat in 2016.

In anul 2017 au fost incasate la bugetul de stat 8,3 min. lei, din diferite
amenzi, dublu fata de 2016 si de 1,5 ori mai mult decat suma amenzilor incasate la
bugetul de stat in perioada anilor 2013-2016.

Tn domeniul ajutorului de stat au fost autorizate 20 de ajutoare de stat, elaborat
raportul pe tara privind ajutorul de stat. Totodata a fost atestatd o majorare a
numadrului furnizorilor care au efectuat notificari si raportari a ajutorului de stat prin
SIRASM.

In anul 2017 a fost consolidatd activitatea celor 4 oficii teritoriale ale
Consiliului Concurentei: Nord, Centru, Sud si UTA Gagduzia.

Totodata, au fost implementate mai multe proiecte cu sprijinul donatorilor
straini si dezvoltate parteneriate la nivel international in cadrul retelelor de
specialitate si cooperarii bilaterale.



Capitolul I. Contextul general al activitatii Consiliului Concurentei

Tn anul 2017, Consiliul Concurentei a facut progrese in activititile desfasurate,
realizand obiectivele si sarcinile trasate in Programul de dezvoltare strategica si in
Planul anual de actiuni, in vederea implementarii politicilor nationale si a cadrului
legal din domeniul concurentei, ajutorului de stat si al publicitatii, in baza
experientei acumulate si a directiilor de actiuni prioritare formulate in Raportul de
activitate pentru anul 2016. Astfel, a fost asigurata continuitatea abordarilor
anterioare 1n activitate si consolidarea capacitdtii institutionale.

Un loc aparte l-a avut promovarea, adoptarea si initiereca implementarii
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat, adoptat prin
Legea nr. 169 din 20.07.2017. Tn acest sens, au fost organizate mai multe Tntruniri
si sedinte comune pe subiectul implementarii Programului national, oferita
consultanta necesara pentru autoritatile publice centrale si locale, initiate si
implementate actiuni privind realizarea Programului national.

De asemenea, in anul 2017 au continuat activitatile de implementare a
PNAAA, Consiliul Concurentei realizdnd toate angajamentele prevazute ce tin de
competenta sa.

Au fost nregistrate rezultate importante in toate domeniile de competenta
profesionald, legate de: prevenirea si investigarea cazurilor de incalcare a legislatiei
concurentiale, alinierea schemelor de ajutor de stat, imbunatatirea implementarii
SIRASM-ului, elaborarea Raportului privind ajutoarele de stat acordate Tn
Republica Moldova pentru anul 2016. Au fost realizate o serie de actiuni de nivel
international si national In vederea promovdrii culturii concurentiale, dezvoltarii
parteneriatelor interinstitutionale, implicarii diferitor autoritati si institutii In
consolidarea mediului concurential loial, oferitd expertiza Consiliului Concurentei
pentru alte autoritati de concurenta din cadrul Parteneriatului Estic, implementate
mai multe proiecte cu sprijinul partenerilor straini.

1.1 Atributiile Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei este o autoritate publica autonoma, responsabila fata de
Parlament, ce asigura aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul concurentei,
al ajutorului de stat si al publicitatii in limitele competentei sale.

Viziunea - autoritate publica moderna, recunoscuta pe plan national si
international, care prin obiectivitate si impartialitate, cooperare si transparentad
asigurd protejarea, mentinerea si stimularea concurentei capabile sd contribuie la
dezvoltarea economica a Republicii Moldova, in vederea asigurarii bunastarii
consumatorilor.

Misiunea — aplicarea masurilor eficiente pentru protectia, stimularea
concurentei, in vederea mentinerii unui mediu concurential functional, asigurarii
activitatii libere de intreprinzator si promovarii intereselor legitime ale
consumatorilor.

Valorile pe care se bazeaza activitatea Consiliului Concurentei sunt:
independenta, responsabilitatea, profesionalismul, eficienta, integritatea.
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Consiliul Concurentei, in conformitate cu legislatia in vigoare, are urmatoarele
atributii de baza:

e promoveaza cultura concurentiala;

e claboreaza acte normative necesare pentru implementarea legislatiei din
domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele
competentei sale;

e avizeaza proiecte de acte legislative si normative ce pot avea impact
anticoncurential;

e sesizeaza organele competente privind incompatibilitatea actelor
legislative si normative cu legislatia din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele competentei sale;

e investigheazd practicile anticoncurentiale, concurenta neloiala si alte
incalcari ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de stat si al
publicitatii, in limitele competentei sale;

e constata incalcari ale legislatiei din domeniul concurentei, al ajutorului de
stat si al publicitdfii, impune masuri interimare in vederea incetarii
incdlcarilor denuntate, impune masuri corective §i aplica sanctiuni pentru
comiterea incalcarilor, in limitele competentei sale;

e adopta decizii prevazute de lege pentru cazurile de concentrari economice;

e autorizeazad, monitorizeaza si raporteaza ajutorul de stat;

e fTnainteazd 1n instanta de judecatd actiuni privind cazurile ce {in de
competenta sa;

e realizeaza alte atributii, conform legislatiei din domeniul concurentei, al
ajutorului de stat si al publicitatii, in limitele competentei sale.

Pentru realizarea acestor atributii, care contribuie la cresterea economieil
nationale si sporirea bunastarii consumatorilor, Consiliul Concurentei este investit
cu putere de luare a deciziilor, de reglementare, investigatie, control si sanctionare,
in limitele stabilite de legislatie. In desfasurarea activititilor de investigare si luare
a deciziilor, Consiliul Concurentei este independent de alte autoritati ale
administratiei publice. Totodata, in vederea exercitarii functiilor si atributiilor sale,
Consiliul Concurentei colaboreaza cu autoritatile publice locale si centrale.

Consiliul Concurentei este format din conducere, aparat executiv, care este
constituit din subdiviziuni specializate si operationale, si filiale teritoriale. Consiliul
Concurentei este condus de Plen, care este un organ colegial decizional compus din
5 membri, inclusiv un presedinte si doi vicepresedinti, care sunt, respectiv,
presedinte si vicepresedinti ai Consiliului Concurentei. In exercitarea atributiilor
sale Plenul Consiliului Concurentei adopta decizii, dispozitii, prescriptii si hotarari.

1.2 Sinteza activitatilor realizate in anul 2017

Consiliul Concurentei, reiesind din atributiile principale, stipulate in art. 39 al
Legii concurentei, prevederile Programului de dezvoltare strategica si ale Planului
anual de actiuni si-a orientat n anul 2017 activitatea in mai multe domenii,
continuand implementarea bunelor practici internationale, aliniindu-se la tendintele
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europene de concentrare a eforturilor autoritatilor de concurentd pe promovarea
culturii concurentiale si prevenirea actiunilor anticoncurentiale ale Tntreprinderilor
si autoritatilor publice, monitorizarea respectdrii legislatiei 1n domeniul
concurentei, ajutorului de stat si publicitatii, oferirea consultantei autoritatilor
publice si intreprinderilor, asigurarea transparentei activititii si consolidarii
capacitatilor institutionale.

In anul 2017 au fost marcati 10 ani de la crearea autorititii nationale din
domeniul concurentei, fiind evaluate rezultatele obtinute si trasate concluziile unui
deceniu de activitate. Tn acest sens, au fost realizate mai multe evenimente de nivel
international si national In vederea promovdrii culturii concurentiale, dezvoltarii
parteneriatelor interinstitutionale, implicarii diferitor autoritdti si institutii in
consolidarea mediului concurential loial. Astfel, in anul de raportare au fost
organizate 223 de evenimente (cu participarea reprezentantilor autoritatilor publice
centrale si locale, autoritatilor de reglementare, asociatiilor profesionale,
judecatorilor, precum si expertilor in domeniu de peste hotare, mass mediei,
comunitatii de afaceri). La evenimentul de celebrare a 10 ani de activitate a
autoritatii de concurenta din Republica Moldova au participat reprezentanti din 13
tari (7 din Europa - Austria, Bulgaria, Cehia, Elvetia, Estonia, Germania, Romania;
5 din CSI - Armenia, Belarus, Federatia Rusa, Kazahstan, Kirgizstan; SUA).
Totodata, in 2017 au fost desfasurate 16 evenimente sub egida Competition CaFE,
precum si un seminar international regional pe care l-a gazduit Consiliul
Concurentei si la care au participat reprezentantii tarilor din Parteneriatul Estic si
UE.

Pentru a asigura transparenta activitatii desfasurate, actiunile realizate au fost
reflectate prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor social media. Pagina
web a Consiliului Concurentei a Inregistrat cca. 47 mii de vizualizdri, din 583 de
orase, 101 tari de pe 5 continente.

La data de 20.07.2017 in cadrul sedintei plenare a Parlamentului a fost
examinatd si adoptatd Legea pentru aprobarea Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017 — 2020, publicatd in Monitorul
Oficial nr.301-315/533 din 18.08.2017. Obiectivul general al Programului il
reprezintd dezvoltarea mediului concurential loial prin deschiderea sectoarelor
economice catre concurentd si monitorizarea eficientd a ajutorului de stat. Pentru
implementarea eficientd a Programului, Consiliul Concurentei a organizat o serie
de seminare, mese rotunde si intrevederi cu participarea reprezentantilor
autoritatilor publice centrale si locale, autoritdtilor de reglementare. Pentru
identificarea barierelor anticoncurentiale au fost chestionate cca. 200 asociatii
profesionale, de business si ONG-uri din diferite domenii, realizate intruniri cu
asociatii de afaceri, unde au fost puse in discutii aspecte de concurentd din diferite
sectoare economice, initiatd activitatea de identificare si evaluare a drepturilor
exclusive si a barierelor anticoncurentiale, aliniate scheme de ajutor de stat.

In anul 2017, Plenul Consiliului Concurentei s-a intrunit in 69 de sedinte,
inclusiv 16 sedinte de audieri, In urma carora au fost adoptate 43 dispozitii de
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initiere a investigatiilor si studiilor utile, 69 de decizii, o prescriptie, 2 hotdrari si 89
de avize la proiecte de acte normative.

Pentru prevenirea instituirii barierelor anticoncurentiale in diferite sectoare
economice, Consiliul Concurentei pe parcursul anului 2017, a avizat 89 de proiecte
de acte legislative si normative, majoritatea fiind cu propuneri si recomandari de
imbuniatitire a continutului lor. In vederea monitorizarii diferitor sectoare
economice au fost desfasurate 16 investigatii utile de cunoastere a pietelor.

Ca si 1n alti ani, in 2017 a fost continuata activitatea de investigare a cazurilor
de incilcare a legislatiei concurentiale. In acest sens, au fost initiate 36 de
investigatii si s-au aflat in derulare 70 de cazuri de incéalcare a legislatiei
concurentiale, precum si 85 de cazuri de incdlcare a legislatiei cu privire la
publicitate. In vederea depistirii si combaterii publicittii ilegale au fost intocmite
procese-verbale cu privire la contraventic in baza art. 364 alin. (6) din Codul
Contraventional.

In perioada de raportare, Consiliul Concurentei a aplicat amenzi pe cazurile
finalizate in valoare totald de 12 495 mii lei, iar in bugetul de stat au fost incasate
8 296 mii lei, de 120 ori mai mult comparativ cu anul 2014, cand au fost incasate
69 mii lei.

In acest an, autoritatea a continuat aplicarea mai multor instrumente ale
politicii de concurentd, unul dintre ele fiind acceptarea angajamentelor propuse de
catre intreprinderi. Aceste angajamente contribuie la Tnlaturarea incalcarilor si
restabilirea rapida a mediului concurential. In mod special se remarca asumarea de
catre lanturile de unitdti comerciale cu profil alimentar si furnizorii acestora a
Codului de Bune Practici — un instrument modern de inlaturare a practicilor
anticoncurentiale, aplicat in premierd in Republica Moldova. Indeplinirea
angajamentelor Codului, permite nlaturarea rapida, completa, eficienta si durabila
a ingrijordrilor concurentiale exprimate de Consiliul Concurentei si restabilirea
mediului concurential pe piata.

In rezultatul examinirii pe parcursul anului 2017 in procedurd civili a
actiunilor, intentate in temeiul Legii concurentei, au fost finalizate 19 cauze, dintre
care In 17 cazuri instanta de judecata a dat castig de cauza Consiliului Concurentei,
ceea ce denota o rata a castigurilor 1n instanta de judecatd in marime de 89,47 %.

Pentru asigurarea respectarii prevederilor Legii cu privire la ajutorul de stat
au fost autorizate 20 ajutoare de stat. Totodatd, a fost initiatd procedura de
examinare a 3 cazuri de incalcare a legislatiei din domeniul ajutorului de stat.

Tn anul 2017, 187 de furnizori au informat Consiliul Concurentei despre
masurile de sprijin acordate in perioada anilor 2014-2016, atestdndu-se o crestere
fata de raportarile din anii precedenti. Totodata s-a majorat de 2 ori, fatd de anul
2016, numarul APL care au raportat masurile de sprijin acordate. In anul respectiv
a continuat implementarea SIRASM de catre furnizori, fiind depdsit indicatorul
planificat (75%) privind ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce utilizeaza
SIRASM din totalul celor care au acordat ajutoare de stat in 2017. Aceste rezultate
pozitive s-au obtinut prin realizarea a 99 de intrevederi consultative si oferirea de
catre reprezentantii Consiliului Concurentei a 1816 consultatii telefonice,
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promovarii culturii concurentiale in domeniul ajutorului de stat, functionarii
oficiilor teritoriale ale Consiliului Concurentei (din municipiile Balti, Comrat,
Cahul si orasul Taloveni).

Pe parcursul anului 2017, Raportul privind ajutoarele de stat acordate n
Republica Moldova pentru anul 2015 a fost publicat in Monitorul Oficial, plasat pe
pagina web a Consiliului Concurentei si prezentat in sedinta Comisiei economie,
buget si finante a Parlamentului. Totodatd, a fost aprobat prin Decizia Plenului
Consiliului Concurentei Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica
Moldova pentru anul 2016.

Totodatd, au fost realizate actiuni directionate spre aprofundarea relatiilor cu
autoritatile de concurentd de peste hotare din: Austria, Cehia, Estonia, Georgia,
Grecia, Romania, Spania, SUA, Turcia si Ucraina. De asemenea, a fost continuata
cooperarea in cadrul retelelor internationale ICN, Comunitatea Energetica si
OCDE. Cooperarea internationald contribuie la consolidarea cadrului legal si
facilitarea cooperarii in domeniul concurentei si ajutorului de stat cu autoritatile
similare ale altor tari si cu partenerii de dezvoltare in vederea preludrii celor mai
bune practici in domeniu, servind drept platforma pentru diseminarea experientei
Consiliului Concurentei catre partile interesate.

Pentru imbunatatirea sistemului de management financiar si control au fost
adoptate si implementate acte administrative interne.

In 2017 a fost adoptati si publicati pe pagina web a Consiliului Concurentei
Declaratia privind buna guvernare, care reflectd faptul ca institutia dispune de un
sistem de management financiar si control a carui organizare si functionare permite
furnizarea unei asigurari rezonabile precum ca fondurile publice alocate Tn scopul
atingerii obiectivelor strategice si operationale au fost utilizate in conditii de
transparenta, economicitate, eficienta, eficacitate, legalitate, etica si integritate.

In acelasi timp, Raportul de performanti reflecta indeplinirea tuturor
indicatorilor de performanta stabiliti pentru 2017, in limitele bugetului alocat, fiind
implementate toate directiile prioritare de activitate, evidentiate in Raportul privind
activitatea Consiliului Concurentei pentru anul 2016.

1.3 Realizarea angajamentelor internationale in domeniul concurentei si
ajutorului de stat

In baza PNAAA, Consiliul Concurentei a asigurat, conform competentelor,
intreprinderea masurilor necesare in vederea realizarii integrale si in termenele
stabilite a actiunilor incluse in documentul mentionat si a Intocmit trimestrial
rapoarte privind procesul de implementare a actiunilor stipulate in Plan.

Tn acest sens, a fost elaborat Raportul de progres privind actiunile realizate de
Consiliul Concurentei in anul 2017 in baza PNAAA, un raport de totalizare
conform caruia din masurile prevazute in PNAAA si raportate de Consiliul
Concurentei — 3 au fost finalizate, alte 7 actiuni (datorita caracterului lor continuu
sau termenului de implementare stabilit) au fost partial realizate, iar 4 actiuni au
fost initiate, conform termenilor prevdzuti din PNAAA. Astfel, nu au fost
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inregistrate restante la implementarea actiunilor puse in sarcina Consiliului
Concurentei in PNAAA.

In anul 2017, Consiliul Concurentei a realizat urmitoarele actiuni pentru
implementarea masurilor stipulate in PNAAA:

In vederea modificarii si completarii Codului Penal, pentru a excepta
aplicarea prevederilor legii penale fata de agentii economici care colaboreaza cu
Consiliul Concurentei, in limita realizarii politicii de clementa, prevazuta de Legea
concurentei $i n scopul revizuirii cadrului normativ de reglementare a mediului de
afaceri privind compatibilitatea cu Legea concurentei, sub aspectul identificarii
barierelor de intrare pe piata: a fost elaborat, remis spre avizare si expertizare la
Centrul National Anticoruptie si Ministerul Justitiei, supus consultarilor publice
proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului Penal (pentru a
excepta aplicarea prevederilor Legii penale fata de Tntreprinderile care colaboreaza
cu Consiliul Concurentei, in limita realizarii politicii de clementa, prevazuta de
Legea concurentei). Consiliul Concurentei a solicitat includerea proiectului de lege
nominalizat pe ordinea de zi a sedintei Guvernului.

Tn scopul fortificirii capacititilor institutionale ale Consiliului Concurentei
prin asigurarea cu resurse financiare suficiente in vederea realizarii la capacitate
maxima a responsabilitatilor in domeniul concurentei si ajutorului de stat si
asigurarea cu resurse umane calificate in domeniul concurentei si ajutorului de
stat: au fost desfasurate si finalizate 5 concursuri pentru ocuparea functiilor publice
vacante, fiind angajate 38 de persoane.

In scopul elaborarii si promovdrii modificarilor la actele normative
referitoare la drepturile exclusive ale intreprinderilor cu proprietate publica:
Plenul Consiliului Concurentei a analizat continutul Hotararii Guvernului nr. 582
din 17.08.1995 cu privire la reglementarea monopolurilor, fiind sustinuta abrogarea
acestui document, dar si necesitatea aprobarii de catre Guvern a unui nou act
normativ care ar reglementa mecanismul de acordare si monitorizare a drepturilor
exclusive.

Totodata, intru efectuarea unei investigatii utile referitoare la activitatea
intreprinderilor investite cu drepturi exclusive: s-a initiat identificarea entitatilor
Tnvestite cu drepturi exclusive si monitorizarea activitatii acestora.

In ceea ce tine de consolidarea cooperdrii si a dialogului cu alte institutii de
concurentd si organizatii internationale in domeniul aplicarii Legii concurentei §i
Legii cu privire la ajutorul de stat in conformitate cu rigorile Uniunii Europene: pe
parcursul anului 2017 in vederea consolidarii cooperarii si a dialogului cu alte
institutii de concurentd si organizatii internationale in domeniul aplicarii Legii
concurentei si Legii cu privire la ajutorul de stat in conformitate cu rigorile UE au
fost realizate 16 vizite de studiu si schimb de experienta.

Totodata, in vederea promovarii culturii concurentiale (prin intermediul
training-urilor, conferintelor de presa, meselor rotunde etc.). au fost realizate 36
de evenimente cu participarea a 976 de reprezentanti ai autoritdtilor publice, ai
mediului de afaceri, ai mass mediei, ai institutelor de politici publice, studenti etc.
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Intru implicarea expertilor internationali pentru preluarea celor mai bune
practici in domeniul concurentei §i ajutorului de stat: au fost organizate 21 de
instruiri pentru angajatii Consiliului Concurentei cu participarea expertilor
internationali pentru preluarea celor mai bune practici in domeniul concurentei si
ajutorului de stat.

Totodata, in scopul implicarii expertilor internationali la efectuarea studiilor
privind analiza mediului concurential in sectoarele economice. pe parcursul anului
2017, au fost initiate 6 studii utile de piata: 5 studii realizate cu sprijinul Proiectului
UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei” privind cunoasterea pietei: publicitatii,
achizitiilor publice, farmaceutice, bancare, asigurarilor; un studiu realizat cu
sprijinul proiectului Bancii Mondiale de Ameliorare a Competitivitatii (CEP II) si
IFC: cunoasterea, evaluarea concurentei pentru 2 lanturi valorice agricole de
distributie post-productie pentru grau si seminte de floarea soarelui.

In vederea evaludrii ajutoarelor de stat au fost adoptate 21 de decizii privind
ajutoarele de stat.

Pentru realizarea activitatilor de instruire cu privire la evaluarea ajutoarelor
de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurenta aplicabile in Uniunea FEuropeana: pe parcursul anului, 955 de
reprezentanti din 263 de autoritati publice centrale si locale (22 de APC, 241 de
APL) au fost instruite in cadrul a 107 evenimente organizate de Consiliul
Concurentei (conferinte, seminare, sedinte consultative pe diferite subiecte privind
implementarea legislatiei concurentiale) si 100% - din personalul cu functie de
control a Consiliului Concurentei a fost instruit cu privire la evaluarea ajutoarelor
de stat pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor inh materie de
concurentd aplicabile in UE.

Intru elaborarea si adoptarea liniilor directorii relevante si a regulamentelor
interne pentru implementarea eficienta de catre Consiliul Concurentei a Legii cu
privire la ajutorul de stat: au fost elaborate si adoptate doua regulamente:

e Regulament privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din
27.12.2017;

e Regulament privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediululi,
aprobat prin Hotdrarea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din
27.12.2017.

Pentru realizarea masurii ce tine de alinierea schemelor de ajutoare de stat

existente au fost aliniate 19 scheme de ajutor de stat.

In ceea ce tine de masura privind elaborarea raportului privind ajutoarele de
stat: pe parcursul anului 2017, Raportul privind ajutoarele acordate pentru anul
2015 a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 85-91 din 24.03.2017, plasat pe pagina
web a Consiliului Concurentei si prezentat in sedinta Comisiei economie, buget si
finante a Parlamentului din 19.07.2017. Prin Decizia Plenului Consiliului
Concurentei din decembrie 2017 a fost aprobat Raportul privind ajutoarele acordate
pentru anul 2016.
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Principalele realizari si prioritati in vederea implementarii Capitolului 10
Concurenta din Titlul V al Acordului de Asociere au fost prezentate in cadrul
Sedintei Comitetului de Asociere in configuratia comert din 18.10.2017.

Tn vederea intensificarii colaboririi pe segmentul ajutor de stat, in anul 2017,
Consiliul Concurentei a participat activ la realizarea schimbului de informatii si
experientd ca urmare a crearii retelei in cadrul Comunitatii Energetice prin
semnarea Declaratiei Comune. Totodata reprezentantii Consiliului Concurentei au
participat la 3 evenimente organizate de aceasta institutie la Viena, Austria.

Astfel, in Raportul anual al Secretariatului Comunitatii Energetice, a fost
mentionat ,,Consiliul Concurentei este foarte activ implicat in activitatea Retelei de
Ajutor de Stat in cadrul Comunitatii Energetice, prin care se dezvoltd cooperarea
cu Secretariatul si alte autoritdfi de ajutor de stat.”*

1.4 Implementarea Programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat

In conformitate cu prevederile art.2 al Legii nr. 169/2017 pentru aprobarea
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020, autoritatile publice centrale de specialitate, autoritdtile administratiei publice
locale, autoritatile cu functii de reglementare si control, in limitele competentelor:

e vor asigura realizarea prevederilor Programului mentionat;

e vor prezenta Consiliului Concurentei, anual, pand la data de 15 ianuarie,
informatii cu privire la executarea prevederilor Programului nominalizat
pentru anul precedent.

Astfel, toate autoritatile publice, urmeaza sia se implice la realizarea
Programului in vederea asigurarii unui mediu concurential loial si reducerii
barierelor anticoncurentiale.

In vederea implementrii si monitorizarii Programului, Consiliul Concurentei
a desfasurat o serie de actiuni de:

Initiere — solicitarea desemnarii  persoanelor responsabile pentru
implementarea si raportarea pe marginea realizarii Programului, recomandarea
catre autoritatile responsabile sa elaboreze planuri de actiuni.

Facilitarea implementarii — organizarea si desfasurarea a 24 evenimente de
informare a Programului:

e 16 editii Competition CaFE cu participarea a cca. 500 de reprezentanti ai
autoritatilor publice, intreprinderilor municipale si private, precum si
reprezentanti ai mediului de afaceri, functionari publici si demnitari de stat
din tard si de peste hotare, experti Tn materie de concurentd din mai multe
tari ale UE, mass mediei.

e 8§ sedinte cu reprezentantii autoritatilor publice (Agentia de Stat pentru
Proprietatea Intelectuald, Agentia Proprietatii Publice, Agentia Nationala
pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia Informatiei,
Ministerul Economiei si Infrastructurii, Autoritatea Aeronautica Civila,

! Secretariat’s Implementation Report 2007, https://www.energy-community.org/implementation/IR2017.html
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Agentia pentru Protectia Consumatorilor si Supravegherea Pietei, Consiliul
Coordonator al Audiovizualului, Ministerul Finantelor, Agentia Servicii
Publice).

La aceste evenimente, pe langa prezentarea prevederilor Programului s-a
discutat si despre: modalitatea de identificare si evaluare a drepturilor exclusive,
evaluarea si reducerea barierelor anticoncurentiale prin prisma Setului de
instrumente pentru evaluarea concurenter (elaborat de Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd), mecanismul alinierii schemelor de ajutoare
de stat existente la prevederile respective ale acquis-ului UE, implementarea
principiilor concurentiale de catre APL la prestarea SIEG—Ilor.

Totodata, Programul national fost prezentat APL la atelierul de lucru regional
organizat in premiera la Chisindu in cadrul Programului de Asistentd Externa
TAIEX oferit de Comisia Europeand pentru Consiliul Concurentei, care s-a
desfasurat in perioada 18-20.10.2017.

In perioada septembrie — decembrie 2017, au fost expediate peste 200 de
scrisori in adresa asociatiilor profesioniste si ONG-urilor de consultanta din diferite
domenii economice, prin care a fost incurajatd informarea despre barierele
anticoncurentiale existente in reglementdri, formularea de solutii in scopul
eliminarii acestora si consolidarii mediului concurential loial.

Implementare — Consiliul Concurentei a fost implicat in implementarea
majoritatii actiunilor, inclusiv celor de care erau responsabile alte autoritati publice
(ca de exemplu evaluarea drepturilor exclusive si a barierelor anticoncurentiale).

Monitorizare — solicitarea de la autoritatile publice a informatiilor privind
implementarea Programului si analiza acestora.

Conform art. 3 al Legii nr. 169/2017, Consiliul Concurentei va monitoriza
realizarea Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru
anii 2017-2020 si va prezenta Parlamentului, anual, odatd cu raportul anual de
activitate, informatii privind implementarea acestuia. Astfel, in baza activitatilor
desfasurate de Consiliul Concurentei si a informatiilor de la autoritatile publice, a
fost elaborata si prezentata Parlamentului in luna mai 2018, informatia privind
implementarea Programului national pentru anul 2017.

Informatia respectiva a fost plasatd pe pagina web www.competition.md,
compartimentul Documente de Poltici/ Programul national in domeniul concurentei
si ajutorului de stat’.

2 https://competition.md/public/files/Informatie-implementare-2017Program-concurentaajutor-statledOf.pdf
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Capitolul II. Promovarea culturii concurentiale

Asigurarea mediului concurential loial poate fi realizatd prin implicarea
tuturor partilor si anume a autoritatilor publice, Intreprinderilor, mass-media,
societatii civile si a Consiliului Concurentei. Promovarea culturii concurentiale are
ca scop cresterea nivelului de informare si responsabilizarea societatii asupra
necesitatii s1 importantei respectarii legislatiei concurentiale.

Promovarea culturii concurentiale este una din principalele activititi a
Consiliulut Concurentei, menite sd previna practicile anticoncurentiale si actiunile
de concurenti neloiali. In scopul exercitarii acestei sarcini, Consiliul Concurentei
asigura interactiunea cu diferite entitdti pentru informarea asupra cadrului legal-
normativ in domeniu, procedurilor de activitate a Consiliului Concurentei, politicii
de stat in domeniul concurentei, ajutorului de stat si publicitatii.

Pe parcursul anului 2017 informarea mediului de afaceri, a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale privind rigorile legislatiei concurentiale si
privind ajutorul de stat a fost asigurata in cadrul a 223 evenimente organizate la
care au participat peste 1 963 de persoane (reprezentanti ai autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, autoritdfilor cu functii de reglementare si
control, reprezentanti ai asociatiilor profesionale si de business, reprezentanti ai
mass-media si reprezentanti ai mediului de afaceri, mediului universitar etc).

2.1 Promovarea concurentei n dialog cu autoritatile publice si
intreprinderile

Consiliul Concurentei mentine un dialog continuu cu autoritdtile publice
centrale si locale, autoritdfile de reglementare, asociatiile profesionale si de
business. Astfel, pe parcursul anului 2017 au fost organizate 128 de evenimente
(sedinte, intrevederi consultative, conferinte s.a.) la care au participat peste 938 de
reprezentanti ai APC si APL, autoritati de reglementare, precum si reprezentanti ai
asociatiilor profesionale si de business.

Anul 2017 a fost unul jubiliar, 10 ani de la crearea autoritdtii nationale din
domeniul concurentei. Cu acest prilej, in perioada 15-17.03.2017, cu sprijinul
proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei” a fost organizata Conferinta
Internationala ,,Consiliul Concurentei la 10 ani: Evolutii, Provocari, Perspective”.
Evenimentul a intrunit peste 150 de conducatori si reprezentanti ai autoritatilor de
concurentd din tarile UE (Austria, Bulgaria, Cehia, Estonia, Letonia, Romania,
s.a), SUA si CSI, ai APC si APL, ai autoritatilor de reglementare, ai asociatiilor
profesionale si de business, ai companiilor de consultantd, ai mass-mediei, ai
mediului de afaceri etc.

In cadrul conferintei au fost organizate mai multe paneluri de discutii pe
domeniul concurentei si ajutorului de stat. Invitatii de peste hotare si din Republica
Moldova au Tmpartasit experienta proprie si au facut schimb de cele mai bune
practici in domeniul protectiei concurentei. In cadrul evenimentului, au ficut
facute totalizarile activitatii de 10 ani ai Consiliului Concurentei - autoritatea
publica ce asigura respectarea legii din domeniul concurentei.
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La Conferinta a fost lansata culegerea de acte in 3 volume ,,Cadrul normativ
din Republica Moldova in domeniul concurentei si ajutorului de stat”. Publicarea
acestui set a fost conditionata de necesitatea cunoasterii legislatiei concurentiale si
a ajutorului de stat si abilitatea implementarii corecte atat de cétre functionari de
stat, juristi profesionisti, avocati, cat si oameni de afaceri.

In vederea consolidarii cooperarii si a dialogului cu alte autoritati publice, In
data de 23.02.2017 a fost semnat Acordul de cooperare bilaterald intre Consiliul
Concurentei si Agentia Turismului, Tn cadrul unei sedinte organizate cu
reprezentantii pietei hoteliere, unde au fost abordate normele, problematicile si
realitatile ce tin de activitatea structurilor de cazare.

Anul 2017, a fost marcat si prin consolidarea cooperarii cu reprezentantii
mass-media, fiind organizate un sir de evenimente printre care:

e Cea de-a 11-a editie Competition CAFE, care a intrunit reprezentanti ai
Consiliului Concurentei, ai proiectului UE “Suport pentru Consiliul
Concurentei” si ai mass-media din Republica Moldova si din Romania.
Expertii din Roméania au Tmpartasit experienta lor in domeniul comunicarii
institutionale cu canalele media vizuale.

e Conferinta de presa din data de 06.06.2017, dedicata lansarii Raportului de
activitate a Consiliului Concurentei pentru anul 2016, unde s-a relatat
despre cele mai importante realizari si directii prioritare pentru anul 2017.

e Off-line, cu jurnalistii specializati in domeniul economic si juridic. In
cadrul evenimentului participantii au avut posibilitatea sa adreseze intrebari
s1 sd comunice probleme cu care se confrunta.

In acelasi timp, In vederea promovdirii culturii concurentiale in randurile

mediului universitar:

e Pe parcursul lunii octombrie 2017 au fost organizate 3 lectii publice pentru
371 de studenti ai facultdtilor cu profil economic si juridic, de la
Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti, de la Universitatea de Stat
,B.P. Hasdeu” din Cahul si de la Universitatea de Stat din Comrat. In
cadrul acestui curs, tinerii au avut posibilitatea sa ia cunostinta de notiunile
generale in domeniul concurentei, ajutorului de stat si de prevederile legale
in domeniu si sa afle despre activitatea Consiliului Concurentei.

e La data de 05.12.2017, cu ocazia Zilei Mondiale a Concurentei a fost
organizatd Ziua usilor deschise la care au participat studenti si elevi,
doritori sa faca cunostinta cu activitatea Consiliului Concurentei, inclusiv
un grup de studenti de la Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balti.

Reprezentantii Consiliului Concurentei au participat la conferinta ,,Retail-ul
modern in Republica Moldova: Climatul de consum si surse de crestere” din
09.03.2017, unde a fost expusd pozitia Consiliului Concurentei referitor la
respectarea legislatiei concurentiale in relatia producator-distribuitor-vanzator in
vederea asigurarii bunastarii consumatorului.

La lansarea celei de-a V-ea editii a ,,Cartii Albe 20177 din 20.09.2017,
reprezentantii Consiliului Concurentei s-au intalnit cu reprezentantii mediului de
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afaceri pe subiectele dedicate concurentei. Evenimentul a fost organizat de
Asociatia Investitorilor Straini, unde au fost discutate propunerile investitorilor de
imbunatatire a mediului concurential si liberalizarea sectoarelor economice.

In scopul promovirii in societate a culturii concurentiale si pentru asigurarea
prin informare, in societate a relatiillor ce tin de prevenirea practicilor
anticoncurentiale si a concurentei neloiale, Consiliul Concurentei a elaborat
proiectul Hotararii Parlamentului pentru completarea Hotararii Parlamentului nr.
433-XI11 din 26.12.1990 cu privire la zilele comemorative, zilele de sarbatoare si la
zilele de odihna in Republica Moldova. Proiectul prin care a fost instituita Ziua
Concurentei a fost examinat si aprobat in data de 15.02.2018, in cadrul sedintei
plenare a Parlamentului. Ziua Concurentei va fi consemnata n Republica
Moldova, anual, la 30 iunie, datd la care in anul 2000 a fost adoptata Legea cu
privire la protectia concurentei.

O altd actiune orientatd spre promovarea culturii concurentiale a fost
elaborarea unui spot social cu caracter informativ, realizat in limbile romana si
rusa cu o duratd de 50 de secunde, care promoveaza activitatea autoritatii si
mecanismul de semnare a neregulilor, transmis spre difuzare la 22 de posturi tv
locale si nationale. Acest spot, a primit aprobarea si sustinerea Consiliului
Coordonator al Audiovizualului care a recomandat difuzarea lui in sustinerea
campaniilor nationale de comunicare ce promoveaza mesaje sociale in intervalul
dintre emisiuni si nu doar in cadrul comunicarilor comerciale audiovizuale.

Platforma de discuzii Competition CaFE

Platforma a fost lansata de Consiliul Concurentei in decembrie 2015 si a
devenit un instrument important de promovare si crestere a culturii concurentiale.

Pe parcursul anului 2017, au fost realizate 16 editii de Competition CaFE,
oferind posibilitatea unei comunicari tematice cu partile interesate ntr-un nou
format. Acest eveniment a intrunit sub egida sa judecatori, juristi si avocati,
reprezentanti ai autoritatilor publice si mediului de afaceri, ai societatii civile si

jurnalisti, functionari publici si demnitari de stat din tara si de peste hotare, experti
in materie de concurenti din mai multe tiri ale UE. Tn cadrul acestor evenimente,
au fost discutate si analizate subiectele relevante pentru grupurile-tinta participante.

Tabelul nr.1

Sumarul evenimentelor organizate sub egida Competition CaFE
Subiectele principale Numar de

participanti
1. |02.03.2017 |Dialog cu institutele de politici publice. Modalitatile de 15
consolidare a relatiilor de colaborare cu societatea civila in
vederea promovarii culturii concurentiale

2. [07.03.2017 |Competition CAFE cu mass-media 11

3. [17.03.2017 |Lansarea culegerii cadrului normativ din Republica 85
Moldova in domeniul concurentei si ajutorului de stat

4. 103.05.2017 |Aplicarea legislatiei concurentiale pe pietele produselor 17

agricole si agroalimentare
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Subiectele principale Numar de

participanti

5. [15.09.2017 [La discutii cu judecatorii. Problemele, solutiile, provocarile 45
si consecintele nerespectarii legislatiei concurentiale si In
domeniul ajutorului de stat

6. [27.09.2017 |Implementarea  mecanismelor  pro-concurentiale  in 37
activitatea executorilor judecatoresti. Provocari si solutii

7. 109.10.2017 |Atelier de lucru cu judecatorii. Problemele, solutiile, 26
consecintele nerespectdrii legislatiei concurentiale si in
domeniul ajutorului de stat

8. [17.10.2017 [Implementarea Programului national (cu reprezentantii 34
APC)

9. [30.10.2017 [Implementarea Programului national (cu reprezentantii APL 21
din orase-centre raionale)

10. [31.10.2017 ([Implementarea  mecanismelor  pro-concurentiale 1in 28
activitatea avocatilor

11. 21.11.2017 |Competition CaFE cu reprezentanti ai Cancelariei de Stat 34

12. 24.11.2017 [Implementarea Programului national 1n  domeniul 20
concurentei si ajutorului de stat

13. [30.11.2017 |Promovarea culturii concurentiale si protectia datelor cu 39
caracter personal

14. [05.12.2017 |Competiton CaFE dedicat Zilei Mondiale a Concurentei 16

15. [12.12.2017 [Competiton CaFE cu secretarii de stat ai ministerelor 30
dedicat implementarii Programului national

16. [14.12.2017 (Competion CaFE jubiliar cu participarea reprezentantilor 35
mediului de afaceri si APL

2.2 Activitatea de informare in domeniul ajutorului de stat

In vederea asigurarii implementirii si promovirii Legii cu privire la ajutorul
de stat pe intreg teritoriul tarii, angajatii Consiliului Concurentei au acordat
asistentd tehnica de specialitate APC si APL de nivelul I si II, in numar de 1816
consultatii telefonice, cu un total de 344 de ore.

De asemenea, in anul 2017, au fost organizate un sir de sedinte si mese

rotunde cu autoritatile publice centrale si locale, reprezentantii societatii civile.

Astfel, pe parcursul anului, 955 de reprezentanti din 263 de autoritati publice

centrale si locale (22 - APC, 241 - APL) au fost instruiti in cadrul a 107
evenimente organizate de Consiliul Concurentei (conferinte, seminare, sedinte
consultative). O parte din evenimente au fost organizate in afara municipiului
Chisinau. Astfel:

e Implementarea legislatiei concurentiale si a ajutorului de stat au fost
discutate in data de 20.02.2017, la Comrat in cadrul sedintei organizate cu
participarea a peste 31 de reprezentanti ai autoritatilor publice locale din
26 de localititi din Unitatea Teritoriali Autonoma Gigiuzia. In cadrul
evenimentului s-a desfasurat ceremonia oficiala de inaugurare a celui de-
al doilea oficiu teritorial al Consiliului Concurentei - Oficiul Teritorial
Gagauzia, cu sediul in mun. Comrat.
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e 1In data de 21.03.2017 in mun. Balti a fost desfasurati o sedinti in cadrul
careia s-au intrunit reprezentantii Consiliului Concurentei si circa 56 de
reprezentanti ai APL din 12 raioane situate in zona de nord a tirii. In
cadrul evenimentului au fost discutate: implementarea legislatiei
concurentiale si a ajutorului de stat de citre autoritatile publice locale din
regiune. Totodata, cu aceasta ocazie a fost organizatd si ceremonia
oficiala de deschidere a celui de-al treilea Oficiu Teritorial - Nord, cu
sediul in mun. Balti.

e In data de 07.04.2017 si 26.10.2017, reprezentantii Consiliului
Concurentei si ai autoritatilor publice locale s-au intrunit la Cahul pentru a
discuta implementarea legislatiei concurentiale si a ajutorului de stat. La
sedintele respective au participat 220 reprezentanti ai APL din 8 raioane,
situate Tn zona de sud: presedinti de raioane, primari ai oraselor si
comunelor/satelor si  responsabili din cadrul primariilor pentru
completarea formularelor de notificare si raportare in SIRASM.

o 1In perioada 13-14.07.2017, reprezentantii Consiliului Concurentei, ai APL
si agentii economici din raioanele Caldrasi, Nisporeni si Ungheni s-au
intrunit in cadrul a 3 sedinte de instruire organizate de Oficiul Teritorial
Ungheni al Cancelariei de Stat pentru a discuta implementarea legislatiei
cu privire la ajutorul de stat de catre autoritatile publice locale din regiune
referitor la modalitatile de autorizare, monitorizare si raportare a
ajutorului de stat.

In premiers, in perioada 18-20.10.2017, Consiliul Concurentei a fost gazda
unui atelier de lucru regional cu privire la aplicarea legislatiei in domeniul
ajutorului de stat in prestarea SIEG. Proiectul a fost organizat in cadrul
Programului de Asistentd Externa TAIEX, oferit de Comisia Europeand. Acest
proiect a oferit posibilitatea realizarii schimbului de experienta si preluarii bunelor
practici in domeniul ajutorului de stat Tn regiune. Printre beneficiarii instruirii au
fost reprezentantii autoritatilor de concurentd din Ucraina si Georgia. Consiliul
Concurentei al Republicii Moldova, fiind gazda acestui eveniment, datorita
rezultatelor Tnregistrate in domeniul elaborarii § implementarii cadrului legal-
normativ al ajutorului de stat, a impartasit experienta proiectelor de succes cu tarile
din Parteneriatul Estic. Tn cadrul evenimentului au fost abordate subiecte legate de:
importanta implementarii criteriilor Altmark, indicatorii privind activitatea
Consiliului Concurentei in domeniul ajutorului de stat, aspectele concurentiale la
atribuirea SIEG, mecanismul de functionare a platformei electronice SIRASM,
implementarea Programului national la nivel local.

2.3 Asigurarea transparentei activitatii Consiliului Concurentei

In scopul executirii prevederilor Legii nr.239-XVI din 13.11.2008 privind
transparenta in procesul decizional si Hotararii Guvernului nr.96 din 16.02.2010 cu
privire la actiunile de implementare a Legii privind transparenta in procesul
decizional, Consiliul Concurentei a intocmit si a publicat pe pagina web oficiala
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Raportul privind asigurarea transparentei in procesul decizional pentru anul 2017.
Totodata, pe pagina web a Consiliului Concurentei a fost publicatd Declaratia
privind buna guvernare pentru anul 2016, in conformitate cu prevederile Ordinului
Ministrului Finantelor nr.49 din 26.04.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului
privind evaluarea, raportarea sistemului de management financiar si control si
emiterea declaratiei privind buna guvernare.

Pentru asigurarea transparentei actiunilor realizate, a fost mediatizata
activitatea desfasurata prin intermediul paginii web oficiale si a retelelor social
media. Totodata s-a incheiat modernizarea paginii web oficiale in conformitate cu
prevederile normative in vigoare. Noua versiune a paginii oferd oportunitati
suplimentare de prezentare a materialelor informative pentru persoanele cu
deficiente de vedere, este adaptata pentru accesarea de pe echipamente mobile,
precum si accesarea de cdtre persoanele cu dezabilitati prin asigurarea unui sistem
de sonorizare a continutului informational.

Pe parcursul anului 2017, reprezentantii Consiliului Concurentei au acordat 6
interviuri, au participat la 4 emisiuni radio si TV, au prezentat 3 articole stiintifice
n cadrul a 2 conferinte stiintifice internationale si au participat cu discurs in cadrul
a 3 evenimente. Totodatd, au fost realizate 5 emisiuni tematice pentru portalul
avocaturii de afaceri BizLaw. A fost editat al cincilea numar al revistei analitico-
informative ,,Concurenta”.

In perioada de referintd, pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei au
fost publicate 278 de materiale informative: 118 comunicate, 51 decizii, 42
materiale la rubrica Transparenta decizionald si 67 de materiale la alte rubrici.
Pagina a fost actualizatd permanent cu informatie relevanta. Pagina web a fost
accesata de cca. 47 mii de vizualizari, din 101 state si 583 de orase. Cei mai multi
vizitatori au fost (in ordine descrescandd) din: Republica Moldova, Romania,
SUA, Federatia Rusa si Marea Britanie.

Figuranr. 1
Geografia accesarilor paginii web www.competition.md

@

Ca urmare a acestor activitati, Tn 2017, Consiliul Concurentei a acumulat pe
diverse surse: TV, on-line si presa scrisa — 679 materiale jurnalistice. Cel mai mare
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numar de materiale informationale de 580 a aparut in presa electronica. In sursele
TV siradio au fost acumulate 77 de aparitii, In presa scrisa — 22 de aparitii.

Promovarea culturii concurentiale si asigurarea transparentei activitatii
Consiliului Concurentei, dar si constituirea unei cdi de dialog direct cu publicul au
fost asigurate si prin intermediul retelelor de socializare. Consiliul Concurentei
utilizeaza pe larg paginile sale in retelele de socializare.

Paginile sunt mentinute zilnic prin postarea noutatilor, a interviurilor
angajatilor, a anunturilor si acumuleaza in mediu 300 de vizualizari pentru fiecare
postare.
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Capitolul I1I. Prevenirea incalcarilor legislatiei concurentiale

Prevenirea practicilor anticoncurentiale si actiunilor de concurenta neloiala
reprezintd una din atributiile principale ale Consiliului Concurentei in vederea
consolidarii mediului concurential loial.

Tn 2017 Consiliul Concurentei a elaborat proiectul de lege pentru modificarea
st completarea Codului Penal, pentru a excepta aplicarea prevederilor Legii penale
fata de reprezentantii intreprinderilor, care colaboreazd cu Consiliul Concurentei,
in limita realizarii politicii de clementa, prevazutd de Legea concurentei.

In vederea perfectionarii cadrului normativ din domeniile de competents,
asigurarii respectarii angajamentelor Republicii Moldova fata de UE in materie de
concurenta si ajutor de stat, au fost elaborate si aprobate 2 regulamente.

In scopul asigurarii cadrului juridic de protectie a concurentei, precum si in
vederea prevenirii activitatilor anticoncurentiale ale intreprinderilor si ale
autoritatilor publice centrale sau locale, Consiliul Concurentei a elaborat 89 de
avize la proiecte de acte normative, evaluand astfel impactul de reglementare al
proiectelor asupra mediului concurential, majoritatea fiind cu propuneri de
respectare a cadrului normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii.

Totodata au fost examinate 16 formulare complete de notificare concentrarilor
economice. Au fost initiate si continuate mai multe studii de cunoastere a pietelor.

3.1 Perfectionarea cadrului legal si normativ

Perfectionarea cadrului legal si normativ este o activitate complexd pentru
imbunatatirea cadrului juridic din domeniul concurentei si ajutorului de stat.

In anul 2017, in vederea aducerii in concordanti a prevederilor legislatiei in
vigoare ce reglementeazd mediul de afaceri cu prevederile Legii concurentei,
precum si ca urmare a solicitdrii Comisiei Economie Buget si Finante a
Parlamentului, Consiliul Concurentei, a elaborat proiectul de lege cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative. Elaborarea acestui proiect este
conformd prevederilor PNAAA, in vederea realizarii actiunilor ce tin de
implementarea art. 335 alin. (1) din Acordul de Asociere si Foii de parcurs privind
14.01.2014.

Principalele amendamente operate de proiectul de Lege se refera la:

e Operarea de modificari la Codul Penal in vederea exceptdrii aplicarii
prevederilor legii penale fatd de persoanele care colaboreaza cu Consiliul
Concurentei, in limitele realizarii politicii de clementd, conform
prevederilor art. 84-92 din Legea concurentei.

e Modificarea Codului contraventional, care are ca scop atragerea la
raspundere a persoanelor cu functie de raspundere pentru incalcarea art. 12
din Legea concurentei, ce prevede interzicerea actiunilor sau inactiunilor
autoritatilor si institugiilor administratiei publice centrale sau locale de
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restrangere, impiedicare sau denaturare a concurentei, cit si atragerea la
raspundere a persoanelor pentru neexecutarea in termen sau executarea
necorespunzdtoare a deciziillor si prescriptillor emise de Consiliul
Concurentei.

e Avand in vedere actiunea ce se referd la implementarea art. 335 alin. (1) din
Acordul de Asociere, indicatd in PNAAA, conform careia urmeaza a fi
prezentate propunerile privind excluderea prevederilor privind publicitatea
destinatd consumatorilor din domeniul de competentd al Consiliului
Concurentei, in proiectul de Lege au fost propuse unele modificari la Codul
Contraventional.

In anul 2017, in vederea dezvoltirii cadrului normativ, Consiliul Concurentei

a elaborat si aprobat 2 acte normative. Actele au fost elaborate in contextul
armonizarii legislatiei nationale cu noua legislatiec comunitard referitoare la
ajutoarele de stat acordate pentru dezvoltare regionald si pentru protectia mediului.

La elaborarea acestora s-a tinut cont de regulile de initiere, elaborare,
avizare, consultare publicd, expertizd, redactare si emitere a actelor normative
prevazute de Legea nr.317 din 18.07.2003 privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritafi ale administratiei publice centrale si locale.

» Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru dezvoltare
regionala, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
1din 27.12.2017

Regulamentul transpune partial prevederile din sectiunea 1, art. 13-16 din
Regulamentul (UE) Nr. 651/2014 al Comisiei din 17.06.2014 de declarare a
anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolele
107 si 108 din tratat, precum si Orientarile privind ajutoarele de stat regionale
pentru perioada 2014-2020 (2013/C 209/01).

Actul normativ a fost elaborat in vederea asigurarii cadrului normativ necesar
pentru o evaluare eficace a masurilor de ajutor de stat care sa permitd o mai buna
definire a prioritatilor in materie de activitati de asigurare a respectarii normelor
privind ajutoarele de stat. Printre caracteristicile modificarilor se poate de subliniat
includerea prevederii aferenta ajutoarelor regionale pentru dezvoltare urbana.

» Regulamentul privind evaluarea ajutorului de stat pentru protectia
mediului, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2
din 27.12.2017

Regulamentul transpune Sectiunea 7 ,,Ajutoare pentru protectia mediului”, art.
36-49 din Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al Comisiei din 17.06.2014 de declarare
a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor
107 st 108 din tratat, publicat in Jurnalul Oficial al UE L 187 din 26.06.2014 si
Comunicarea Comisiei — Orientari privind ajutoarele de stat pentru protectia
mediului si energie pentru perioada 2014-2020 (2014/C 200/01), publicata in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 200 din 28.06.2014.

Actul normativ a fost elaborat intru necesitatea reglementarii modalitatii de
evaluare a ajutorului de stat pentru protectia mediului in vederea contribuirii la

atingerea obiectivelor de mediu. Scopul Regulamentului il constituie crearea unui
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cadru juridic eficient ce va asigura o utilizare mai responsabild, mai transparenta si
mai proportionala a finantelor publice. Regulamentul urmareste ca masurile privind
acordarea ajutoarelor de stat pentru protectia mediului sa fie eficiente si sa
remedieze disfunctionalitatile pietei.

3.2 Activitatea de avizare a actelor legislative si normative

Exercitarea activitatii de avizare a proiectelor de acte normative de catre
Consiliul Concurentei are drept scop prevenirea adoptarii unor acte normative care
pot avea ca efect restrangerea, Tmpiedicarea sau denaturarea concurentei. Prin
aceastd activitate se urmareste identificarea si evaluarea prevederilor legale cu
posibil impact negativ asupra mediului concurential, precum si formularea
obiectiilor si recomandarilor menite sd aduca prevederile in cauza in concordanta
cu prevederile normative din domeniul concurentei.

In vederea evaludrii impactului de reglementare asupra mediului concurential,
Consiliul Concurentei pe parcursul anului 2017 a avizat 89 de proiecte de acte
normative, dintre care, la 71 au fost prezentate propuneri si recomandari de
respectare a cadrului normativ din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii.

In continuare sunt mentionate principalele proiecte de acte normative asupra
carora Consiliul Concurentei a prezentat avize in anul 2017, avand in vedere
posibilul impact al acestora asupra mediului concurential.

> Proiectul legii privind activitatea bancilor si a societitilor de investitii

Proiectul legii prevedea cd Banca Nationald a Moldovei urmeaza sa
stabileasca prin acte normative conditiile in care poate acorda licente si lista
documentelor si informatiilor care trebuie sd insoteasca cererea pentru obtinerea
licentei.

In avizul Consiliului Concurentei s-a mentionat ca, conform prevederilor din
Legea privind reglementarea prin licentiere a activitatii de Intreprinzator, conditiile
de acordare a licentelor si lista documentelor si informatiilor care trebuie sa
insoteasca cererea pentru obtinerea licentei necesara pentru activitatea bancilor,
urmeaza a fi stabilite prin lege.

» Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
in domeniul reglementarii prin autorizare a activitatii de intreprinzator

Conform art. 19 alin. (4) din Legea cu privire la activitatea farmaceutica a fost
prevazut ca farmaciile (filialele) nou-fondate vor fi amplasate la o distanta de cel
putin 250 de metri (cale accesibild) de la farmacia (filiala) existenta si la o distanta
de cel putin 500 de metri (cale accesibild) de la farmacia existenta cu functie de
preparare a medicamentelor extemporale. Totodata, conform alin. 6 al aceluiasi
articol se prevedea ca Tn municipii, orase, centre raionale si alte localitati cu statut
de oras o farmacie se infiinfeaza la un numar de la 3000 pana la 4000 de locuitori.

Tn proiectul de lege elaborat de Ministerul Economiei, s-a propus ca in ziua
inregistrarii cererii si documentelor pentru eliberarea licentei privind desfasurarea
activitatii farmaceutice autoritatea de licentiere va instiinta Centrul National pentru
Sanatate Publica si institutiile subordonate Ministerului Sdnatatii specializate sa
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verifice veridicitatea informatiei privind amplasarea unitatilor farmaceutice si
filialelor acestora conform art.19 alin.(4)-(6) din Legea cu privire la activitatea
farmaceutica pentru a verifica veridicitatea informatiei privind amplasarea
unitatilor farmaceutice si filialelor acestora.

Tn avizul Consiliului Concurentei s-a mentionat ci prevederile art. 19 din
Legea cu privire la activitatea farmaceuticd, stabileau distanta intre farmacii si
amplasarea acestora la un anumit numar de populatie, constituie o premisa pentru a
crea conditii de abuz de pozitie dominanta pe piata, ingradind libertatea activitatii
de intreprinzator si libera concurentd a agentilor economici ce activeaza pe piata
farmaceutica.

Totodata, in anul 2017 Ministerul Sanatatii a propus spre examinare
Guvernului un proiect de modificare a Legii cu privire la activitatea farmaceutica,
prin care sa fie excluse restrictiile de amplasare a acestora pe o anumita distanta si
cele privind infiintarea farmaciilor la un anumit numar de populatie prevazute la
art. 19 din Legea cu privire la activitatea farmaceutica.

Ca urmare, n luna decembrie 2017, Parlamentul a adoptat Legea pentru
modificarea articolului 19 din Legea cu privire la activitatea farmaceuticd, in
rezultatul careia au fost excluse restrictiile cu privire la amplasarea farmaciilor in
dependentda de un anumit numar de populatie, fiind astfel inlaturata o barierd
anticoncurentiala de intrare pe piata.

» Proiectul de lege cu privire la medicamente

Conform proiectului se mentiona cd ,,medicamentele esentiale sunt
medicamentele definite de prioritatile de sanatate nationale pentru a satisface
necesitatile de ocrotire a sanatatii ale majoritatii populatiei si astfel trebuie sa fie
disponibile mereu in volume adecvate si in forme si doze corespunzdtoare, la un
pret pe care comunitatea poate sa-1 achite”. Consiliul Concurentei a atras atentia
autorului proiectului ca sintagma ,,la un pret pe care comunitatea poate sa-l achite”
are un caracter neclar si poate duce la reducerea sortimentului si micsorarea
numarului de participanti pe piatd. Mai mult ca atat, controlul asupra preturilor la
marfuri si servicii ar putea conduce la scaderea interesului pentru inovatii, ceia ce
ar conditiona fabricarea sau importul unor produse mai putin calitative si astfel ar
permite ca producatorii mai putin eficienti sa se mentina pe piata.

Conform proiectului se prevedea ca ,,autorizatia de punere pe piatd a unui
medicament se va modifica, suspenda sau revoca daca Agentia Medicamentului si
Dispozitivelor Medicale determinad ca medicamentul este inacceptabil de daunator”.
Totodata, Consiliul Concurentei a constatat cd, in proiectul de lege cu privire la
medicamente nu sunt mentionate conditiile pe care trebuie sd le intruneasca un
medicament pentru a fi considerat inacceptabil de daunator, ceea ce putea duce la
crearea nejustificata a impedimentelor in activitatea producatorului si tratamentului
diferentiat fata de anumiti producatori.

Conform proiectului legii, procedura de obtinere a autorizatiei pentru importul
paralel al unui produs medicamentos trebuia sa fie initiatd in baza unei cereri
depuse de catre un distribuitor de medicamente care nu este intr-o relatie de afaceri
cu detindtorul autorizatiei de punere pe piatd a medicamentului autorizat in
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Republica Moldova. In acest context, Consiliul Concurentei a mentionat ca,
sintagma ,,relatie de afaceri” are un caracter neclar si poate fi interpretatd in mod
subiectiv, aceasta nefiind definita in proiectul legii cu privire la medicamente.

In proiect se prevedea ca in cazuri exceptionale, detinitorul autorizatiei de
introducere pe piata poate solicita o derogare de la blocarea pretului, daca acest
lucru este justificat de motive speciale. Consiliul Concurentei a considerat ca, prin
aceasta normad, in proiectul de lege cu privire la medicamente nu sunt stipulate care
anume sunt motivele speciale conform carora detinatorul autorizatiei de introducere
pe piatd poate solicita o derogare de la blocarea pretului, ceea ce ar putea favoriza
nejustificat unii detindtori ai autorizatiei de introducere pe piatd a medicamentelor
fatd de altii.

> Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(Legea cu privire la comertul interior si Codul Contraventional)

Conform prevederilor proiectului de lege, se prevedea plafonarea reducerilor
comerciale, limitarea termenului de plata, interzicerea platilor pentru promovare si
publicitate, interzicerea returndrii produselor. Consiliul Concurentei a constatat ca
prin cumulul prevederilor din proiect, vor fi ridicate bariere esentiale la intrarea pe
piatd a unor produse si producdtori noi. Astfel, comerciantii vor fi descurajati sa
plaseze pe piata produse noi, inca netestate, fara a percepe plati pentru promovare
si publicitate, fara dreptul de a returna produsele in cazul lipsei cererii si in
conditiile obligatiei de a efectua plata pentru aceste produse intr-un termen fix
indiferent de succesul produselor pe piatd. De asemenea, S-a constatat ca
interzicerea platilor pentru promovare si publicitate reprezintd o interventie a
statului in activitatea de intreprinzdtor care poate fi argumentatd numai printr-un
interes public major.

Astfel, aceste prevederi vor duce la pierderea beneficiilor pe termen scurt
pentru consumatori sub aspectul diversitatii produselor si calitatii serviciilor, iar
producatorii autohtoni 1n special cei mici si mijlocii vor avea un dezavantaj la
introducerea pe piatd a produselor noi in comparatie cu intreprinderile mari
transnationale, care folosesc pe larg alte metode de promovare.

Conform proiectului de lege se prevedea ca, comerciantul este obligat sa
achizitioneze si sa acorde spatii pentru expunerea si vanzarea produselor alimentare
provenite din lantul alimentar scurt, lista carora se aproba de Guvern, de cel putin
50% din volumul de marfa pe raft, corespunzator fiecarei categorii de produse
alimentare. In acest sens, Consiliul Concurentei a mentionat ci, conform Acordului
de Asociere, partile recunosc importanta unei concurente libere si nedenaturate in
relatiile lor comerciale. Astfel, conditionarea expunerii pe raft a produselor
provenite din Republica Moldova de cel putin 50% din volumul de marfa pe raft ar
putea aduce atingere prevederilor Acordului de Asociere.

Totodata, Consiliul Concurentei a mentionat ca in cazul in care produsele
producatorilor autohtoni mai putin eficienti vor fi impuse comerciantilor,
cheltuielile generate de acestea se vor reflecta asupra preturilor la intregul sortiment
oferit de comerciant, ceea ce in consecintd poate duce la cresterea inflatiei si
scaderea bunastarii consumatorilor. De asemenea, impunerea cotei de 50%, fara
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restrictii privind cota detinutd de un singur producator, genereaza riscul ca toata
cota de 50% sa fie detinuta de un singur producator, astfel creandu-i premise pentru
obtinerea pozitiei dominante.

In acelasi context, referitor la aprobarea unei liste de produse de citre Guvern,
prevederea data creeaza premisele discriminarii producatorilor autohtoni, in special
celor mici, a caror produse nu se vor regasi in lista aprobata de Guvern.

Totodata, Consiliul Concurentei a mentionat cd, criteriul selectarii in
dependentd de volumul producerii care va permite asigurarea livrarilor in
magazine, nu este argumentat, deoarece nu este clar care magazine, din care zona
geografica se vor lua in calcul (toata tara, o localitate, un magazin). De asemenea,
impunerea cotei in cauza tuturor comerciantilor va dezavantaja comerciantii mici,
care poseda spatiu limitat pentru expunerea fiecarui grup de produse.

Totodata, s-a mentionat ca interventia statului in activitatea intreprinderilor
private, prin intermediul unei obligatii de vanzare a unui volum minim de produse
provenite din productia nationald ar putea duce la disfunctionalititi in
aprovizionare, prin urmare, consumatorului ii va putea fi limitatd libertatea de
alegere a produselor.

De asemenea, s-a evidentiat faptul cd garantarea unei cote din piata de

e e e

......

producdtorilor autohtoni pe piata nationald cat si pe pietele internationale. Astfel,
Consiliul Concurentei a mentionat cd reglementarile excesive propuse in proiect
vor duce la distorsionarea concurentei si ca urmare, vor avea efecte adverse asupra
competitivitatii interne si externe a tarii pe termen lung si va cauza pierderea
beneficiilor pe termen scurt si mediu pentru consumatori sub aspectul pretului,
diversitatii produselor si calitdtii serviciilor. Totodatd, s-a mentionat cd pentru a
solutiona problemele care apar pe o piatd deschisd concurentei, existd suficiente
instrumente concurentiale legale, aliniate la standardele europene.
» Proiectul legii pentru modificarea si completarea Legii viei si vinului nr.
57-XVI din 10.03.2006
In conformitate cu prevederile proiectului s-a propus completarea Legii cu
prevederi ce se referd la marimea: 1) depozitelor al comerciantilor cu ridicata a
vinului cu o suprafata de cel putin 200 m2, echipate corespunzator; 2) chioscurilor,
pavilioanelor si alte puncte de comert care nu au spatiu comercial cu o suprafata de
cel putin 20 m2. Cu referire la aceste reglementdri, Consiliul Concurentei a
mentionat ca autorul nu a argumentat necesitatea stabilirii exigentelor cu privire la
suprafata necesara pentru comercializarea cu ridicata si nu a argumentat necesitatea
stabilirii exigentelor cu privire la suprafata necesard pentru comercializarea cu
amdnuntul. Aceasta ar putea limita nejustificat libertatea activitatii de
intreprinzator, libera concurentd si ar putea institui un tratament diferentiat in
privinta agentilor economici ce activeaza pe piata comercializarii cu amanuntul si
cu ridicata a vinului, produselor obtinute pe bazda de must si a produselor
vitivinicole aromatizate.
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Conform proiectului, s-a propus completarea Legii cu prevederea interzicerii
comercializarii cu amanuntul a vinului, produselor obtinute pe baza de must si a
produselor vitivinicole aromatizate prin reteaua de comert ambulant cu exceptia
zonelor publice expozitionale, stabilite de autoritatile administratiei publice locale,
in zilele dedicate sarbatorilor nationale. Consiliul Concurentei a mentionat ca
autorul nu a argumentat necesitatea interdictiei respective in zonele publice
expozitionale in alte zile decat zilele dedicate sarbatorilor nationale (de exemplu, in
cadru unor expozitii specializate).

» Proiectul Codului Sanatatii

La acest proiect, Consiliul Concurentei a avut multe propuneri de imbunatatire
si inlaturare a unor posibile bariere anticoncurentiale.

Astfel, Consiliul Concurentei a mentionat ca autorul urma sa indice in Nota
informativa justificarea desemnarii exclusive a institutiilor medico-sanitare publice
sd preleveze si sa conserve organe pentru transplant cat si efectuarea transplantului
de organe numai in unitatile medico-sanitare publice.

Totodata, in aviz s-a mentionat ca autorul urmeaza sa indice in Nota
informativa justificarea desemnarii exclusive a institutiilor medico-sanitare publice
pentru recoltarea sangelui/componentelor sanguine donate, producerea produselor
sanguine si oferirea serviciilor de tratament aferent sangelui precum si transfuzia de
produse sanguine.

Conform Anexei la Titlul II din proiectul Codului Sanatatii erau stabilite
taxele pentru evaluarea institutiilor si a intreprinderilor medico-sanitare si
farmaceutice private, fiind stabilite taxe diferentiate pentru farmaciile amplasate n
municipii si orase si farmaciile rurale. Consiliul Concurentei a considerat cad acest
fapt poate duce la dezavantajarea farmaciilor aflate in localitatile rurale din cadrul
municipiilor (cum ar fi de exemplu din mun. Chisinau). Tn acest context, s-a propus
completarea categoriei institutiilor si Intreprinderilor medico-sanitare si
farmaceutice private in vederea excluderii acestui tratament discriminatoriu.

De asemenea, in proiectul Codului Sanatdtii nu erau mentionate expres
informatiile necesare de care trebuie sa fie insotitd cererea privind introducerea pe
piata internd a produsului alimentar nou. In acest context, s-a mentionat ci prin
prevederea datd pot fi create bariere la introducerea pe piatd a produselor
alimentare noi ce ofera consumatorului alte avantaje decat cele nutritionale, fiind
create premise pentru existenta unei abordari diferentiate fatd de persoanele fizice
sau juridice responsabile de introducerea pe piata internd a produsului alimentar
nou.

Conform proiectului se prevedea ca instruirea igienica este realizata de catre
specialistii Serviciului Supraveghere de Stat a Sanatatii Publice. Astfel, in cazul in
care instruirea igienica se va efectua cu titlu oneros, Consiliul Concurentei a
considerat oportun deschiderea acestei piete catre concurentd prin permiterea
efectudrii instruirii igienice de toate institutiile, autoritatile, intreprinderile care
intrunesc cerintele legale.

Conform proiectului, difuzorii de publicitate sunt obligati sa acorde
informatiilor dedicate promovarii sanatatii cel pugin 5% din timpul/spatiul
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publicitar zilnic, gratuit, in orele de maxima audientd in modul stabilit. Cu referire
la prevederile date, s-a mentionat ca acestea sunt confuze in conditiile in care
sintagmele ,,zilnic” si ,,in orele de maxima audientd” nu sunt relevante pentru unele
categorii de difuzori de publicitate (editii periodice, panouri si standuri etc.).

» Proiectul Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea Listei
obiectivelor ale caror paza este de competenta exclusiva a
intreprinderilor de stat specializate in domeniu

Proiectul mentionat nu a fost sustinut de Consiliul Concurentei, avand in
vedere faptul ca, prin proiectul dat a fost stabilita o noua lista de obiective la care
activitatea particulara de paza nu poate fi practicata.

Tn acest sens, s-a mentionat cd, autorul proiectului nu a indicat in Nota
informativa temeiul legal si necesitatea extinderii Listei obiectivelor ale cdror paza
urmeaza a fi atribuitd exclusiv intreprinderilor de stat specializate in domeniu.
Totodata, s-a constatat cd, o eventuald extindere a Listei obiectivelor ale caror paza
urmeaza a fi atribuitd exclusiv Intreprinderilor de stat specializate in domeniu,
trebuie realizata prin modificarea Legii privind activitatea particulara de detectiv si
paza, cu argumentarea corespunzatoare.

Conform proiectului Hotérarii de Guvern, exclusiv intreprinderilor de stat li se
permitea efectuarea activitdtii de paza la obiectivele ce apartin institutiilor,
organizatiilor finantate de la bugetele de stat (cu exceptia acelor institutii care
beneficiazd de serviciile de paza ale Serviciului de Protectie si Paza de Stat sau
dispun de propriul serviciu de pazd) si cele locale precum si intreprinderilor cu
capital preponderent de stat. Acest segment de piata este necesar sa fie deschis
concurentei, fapt care va duce la economia resurselor publice.

Totodatd, s-a mentionat ca, conform Legii concurentei, interventia statului in
domeniul activitatii particulare de paza urma a fi justificata de necesitatea asigurarii
securitatii unor obiective de importantd majord pentru stat, dar in acelasi timp
trebuie sa fie respectate prevederile normelor concurentiale in acest domeniu, in
vederea asigurarii liberei initiative a agentilor economici ce activeaza pe aceasta
piata.

» Proiectul Hotararii Guvernului pentru aprobarea Regulamentului
transporturilor rutiere de persoane si bagaje

In acest domeniu reglementat, Consiliul Concurentei a avut mai multe
propuneri.

Astfel, s-a mentionat cd Regulamentul respectiv nu prevede criterii de
determinare a necesitdtilor de transport ale populatiei, fapt ce creeaza premise
pentru interpretdri subiective din partea autoritatilor publice in cadrul elaborarii si
modificarii programelor de transport rutier, care ar putea avea efecte negative
asupra mediului concurential.

Consiliul Concurentei anterior, in 2016, a recomandat Ministerului
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor ca in Regulament sd se stabileasca
criterii concrete de evaluare a necesitatilor de transport ale populatiei, in vederea
asigurarii unor conditii echitabile de acces a transportatorilor la piata prestarii
serviciilor regulate de transport rutier de persoane contra cost.
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In vederea corelarii prevederilor proiectului Regulamentului cu prevederile
Legii concurentei, Consiliul Concurentei a propus ca in proiectul Regulamentului
sa fie stabilite criterii concrete de evaluare a necesitatilor de transport ale
populatiei, in vederea asigurdrii unor conditii echitabile de acces a transportatorilor
la piata prestarii serviciilor regulate de transport rutier de persoane contra cost.
Totodata, in avizul Consiliului Concurentei a fost evidentiat ca, criteriile de
evaluare a necesitatilor de transport ale populatiei trebuie sa se bazeze pe reguli
obiective, transparente, proportionale si nediscriminatorii.

Potrivit pct. 90 din Regulament, a fost mentionat cd pentru a participa la
concurs, operatorul de transport va depune la organul competent, cu cel putin 7 zile
inainte de data desfasurarii concursului, o cerere sigilatd de forma stabilitd de
organul central de specialitate, conform comunicatului publicat in Monitorul
Oficial, care va include, printre altele, un act care confirma durata de activitate
neintreruptd pe servicii regulate, precum si copia actului ce confirma durata de
activitate neintrerupta in calitate de operator de transport.

In aceeasi ordine de idei, criteriul 4 din anexa nr.1 la Regulament prevedea ci
se acorda puncte in dependenta de activitatea neintrerupta ca operator de transport,
filnd dezavantajate intreprinderile nou-intrate pe piata. Conform modului de
aplicare a criteriilor de evaluare, se va lua in considerare anul de cand operatorul de
transport rutier a detinut neintrerupt autorizatie de transport rutier prin servicii
regulate. Tn acest context, s-a mentionat ci acordarea punctelor in dependenti de
activitatea neintrerupta poate constitui o bariera pentru intreprinderile noi ce doresc
sa intre pe aceasta piatd, fiind necesara excluderea acesteia.

> Proiectul de modificare si completare a Metodologiei formarii si
aplicarii preturilor la produsele petroliere

Cu referire la proiectul mentionat, Consiliul Concurentei a reiterat obiectiile
expuse anterior in 2014 si a mentionat cd Imbundtatirea mecanismului de
reglementare a formarii preturilor va constitui o masura eficienta de solutionare a
problemelor din sector numai dacd vor fi realizate si alte acfiuni menite sa
amelioreze concurenta pe piata produselor petroliere. In acest sens, Consiliul
Concurentei a mentionat necesitatea eliminarii barierelor legale de intrarea pe piata
produselor petroliere.

Astfel, Consiliul Concurentei a considerat ca, impunerea exigentelor prevazute
la art. 14 din Legea produselor petroliere referitoare la volumul minim de 5 mii m3
si cuantumul capitalului propriu de cel putin 8 milioane lei pentru importatorii de
produse petroliere, precum si cele referitoare la existenta la importatorii de gaz
lichefiat a depozitelor proprii si/sau inchiriate pentru pastrarea gazului lichefiat in
volum minim de 150 m3, limiteaza accesul intreprinderilor noi pe piata, fiind astfel
protejate companiile deja existente.

> Proiectul legii privind concesiunile de lucrari si servicii

La data de 25.09.2017 Comisia economie buget si finante a Parlamentului a
remis spre avizare Consiliului Concurentei proiectul legii privind concesiunile de
lucrari si servicii. In avizul Consiliului Concurentei s-a mentionat ci avand in
vedere netranspunerea corespunzatoare a prevederilor Directivelor 2014/23/UE si
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89/665/CEE, exista mai multe neconcordante intre proiectul de lege privind
concesiunile de lucrdari si servicii si prevederile directivelor UE privind
concesiunile, in mod special, in partea ce vizeaza termenul contractului de
concesiune, definitia notiunii de concesiune, stabilirea tarifelor pentru serviciile
publice, modificarea contractelor de concesiune etc.

Ulterior ca urmare a solicitdrii Comisiei economie buget si finante a
Parlamentului, Consiliul Concurentei a desfasurat o sedintd cu reprezentantii
Agentiei Proprietatii Publice pe marginea proiectului de lege privind concesiunile
de lucradrt si servicii. Urmare a sedintei, au fost acceptate de autor propunerile
privind completarea proiectului de lege: tinerea evidentei contabile separate pentru
activitatea ce constituie drept exclusiv, revizuirea temeiurilor de excludere a
operatorului economic de la participarea la o procedurd de atribuire, asigurarea
tratarii operatorilor economici in mod egal si fara discriminare in procedurile de
atribuire de cétre autoritatile contractante etc.

3.3 Evaluarea concentrarilor economice notificate

mediul concurential, in anul 2017 au fost analizate 16 formulare complete de
notificare a unei concentrari economice. Examinarea a 10 formulare a fost
finalizatd prin decizii de autorizare a concentrarilor economice notificate,
examinarea a 3 formulare a fost finalizata prin scrisori de informare despre faptul
ca operatiunile notificate nu cad sub incidenta Legii concurentei, iar examinarea
celorlalte 3 formulare a continuat in 2018.

In continuare sunt prezentate unele concentriri economice autorizate de
Consiliul Concurentei.

> Notificarea operatiunii de concentrare economicad de catre ,,Banca
Transilvania” S.A. (Romaénia) si BERD

»Banca Transilvania” S.A. (Romania) si BERD (cel mai mare investitor
institutional al Republicii Moldova) au notificat concentrarea economicd ce urma a
se realiza prin preluarea controlului Th comun asupra B.C. ,,Victoriabank” S.A. prin
intermediul ,,VB Investment Holding” B.V. (Olanda).

Pietele relevante analizate in cadrul operatiunii notificate au fost: piata
serviciilor de leasing financiar pe intreg teritoriul Republicii Moldova si piata
serviciilor bancare, care cuprinde retail-ul bancar, banking-ul corporativ si banking-
ul wholesale pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Ca urmare a efectuarii ofertei publice ,,VB Investment Holding” B.V. ar putea
sa achizitioneze actiuni de la ceilalti actionari ai B.C. ,,Victoriabank™ S.A., ceea ce
ar putea duce la o preluare de pana la 100% din valorile mobiliare ale partii
achizitionate.

In baza evaluirii operatiunii notificate, Plenul Consiliului Concurentei a emis
decizia prin care a declarat concentrarea economicd compatibila cu mediul
concurential normal.

Este pentru prima oara in ultimii ani, cand o banca strdina investeste pe
aceasta piata in Republica Moldova. Astfel, pentru sectorul bancar, prin prezenta a
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inca unei banci din UE sunt create preconditiile necesare pentru cresterea
concurentei pe piata serviciilor bancare.
» Notificarea operatiunii de concentrare economici de catre i.cs. ,BM
Technotrade” S.R.L.

Concentrarea economica se referd la preluarea controlului unic direct de catre
1.C.S. ,,BM Technotrade” S.R.L. asupra 1.C.S. ,, AV Electronic” S.R.L prin
achizitionarea capitalului social al acesteia.

Piata relevantd luata in consideratie este comertul cu ridicata si cu amanuntul
al produselor electrocasnice si electronice pe intreg teritoriu al Republicii Moldova.

Ca urmare a efectudrii operatiunii de concentrare economici activitatea 1.C.S.
,BM Technotrade” S.R.L. se extinde prin preluarea magazinelor 1.C.S. , AV
Electronic” S.R.L. din mun. Chisinau, Balti, Comrat, Cahul, Orhei, Edinet,
Ungheni, Soroca. Toate magazinele preluate vor activa sub marca comerciala
,,BOMBA”.

Realizarea operatiunii de concentrare economica nu ridicd obstacole
semnificative in calea concurentei efective pe piata sau pe o parte substantiald a
acesteia, in special ca urmare a credrii sau consolidarii unei pozitii dominante i nu
prezinta indoieli grave privind compatibilitatea acesteia cu mediul concurential.
Plenul Consiliului Concurentei a declarat operatiunea notificatd de catre 1.C.S.
,,BM Technotrade” S.R.L. compatibila cu mediul concurential.

» Notificarea operatiunii de concentrare economica de catre ,,Takeda
Pharmaceuticals International” A.G.

Operatiunea de concentrare economica se refera la achizitionarea activitatii
globale a ,Unipharm” de catre ,,Takeda” privind producerea, dezvoltarea,
marketingul si comercializarea a 3 familii de produse si anume Artra, Vitrum si
Melaxen a fost notificatd si in Republica Moldova. Pe teritoriul Republicii
Moldova, concentrarea economica notificatd de catre ,,Takeda Pharmaceuticals
International” A.G. urma sa fie realizata prin achizitionarea de la ,,Unipharm” Inc.
a activitatii de comercializare si marketing a medicamentelor eliberate fara
prescriptie medicala, cu denumirea, Artra, Vitrum si Melaxen. Plenul Consiliului
Concurentei a declarat prin decizie operatiunea de concentrare economica
compatibila cu mediul concurential.

» Notificarea operatiunii de concentrare economica de citre S.C.,,Alimer-
Comert” S.R.L.

S.C. ,Alimer — Comert” S.R.L. (reteaua de magazine Family Market) a
notificat concentrarea economica ce urma a se realiza prin preluarea dreptului de
folosintd asupra a 4 unitdti comerciale, prin incheierea contractelor de locatiune,
astfel fiind preluata reteaua de magazine ,,Riga Supermarket” din mun. Chisinau.

Plenul Consiliului Concurentei, prin decizie, a autorizat operatiunea ca fiind
compatibila cu mediul concurential, avand in vedere cotele de piatd nesemnificative
ale acestor intreprinderi.
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3.4 Cercetarea mediului concurential

Pe langa investigarea si combaterea practicilor anticoncurentiale si a actiunilor
de concurentd neloiald, unul din obiectivele de activitate a Consiliului Concurentei
este monitorizarea pietelor in vederea depistarii barierclor anticoncurentiale si
esecurilor pietei, precum si prevenirii practicilor anticoncurentiale. Intru realizarea
acestui obiectiv, Consiliul Concurentei deruleaza investigatii si studii utile pentru
cunoasterea pietei.

Pe parcursul anului 2017 Consiliul Concurentei, in vederea evaludrii
permanente a mediului concurential si-a orientat eforturile spre urmatoarele
domenii:

> Studiul util cu privire la cunoasterea pietii achizitiilor publice, in cadrul
Proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei”

Achizitiile publice joaca un rol cheie ca instrument de promovare a unei bune
guvernante: procedurile de achizitii pot asigura gestionarea eficienta a finantelor
publice, garanteaza o transparentd mai mare si promoveaza concurenta corecta intre
entitatile de afaceri. Achizitiile publice reprezintd o cota semnificativa in economia
nationald. Uniunea Europeand a inregistrat o cotd medie de achizitii publice in PIB
de 16% in anul 2016. In tirile care fac parte din OCDE (35 de tiri membre) cota
respectiva este de 12% in PIB in anul 2015.

Piata achizitiilor publice din Republica Moldova a fost in 2016 de 7,5 mlrd.
lei, fiind in crestere, si avand o cota de 6,6% din PIB. Este necesar de mentionat ca
la evaluarea acestei cote nu s-a luat in calcul valoarea diferitor categorii de
contracte.

Dezvoltarea unui sistem de achizitii publice eficiente si de incredere reprezinta
unul dintre elementele fundamentale ale procesului de dezvoltare a unui stat si
constituie o necesitate urgenta in cazul Republicii Moldova, care are 2 angajamente
internationale principale in sfera achizitiilor publice prevazute de WTO GPA si
Acordul de Asociere.

Concluziile principale ale studiului sunt urmatoarele:

e Cadrul legislativ per ansamblu respecta cerintele minime pentru
promovarea concurentei din cadrul achizitiilor publice, dar Legea
achizitiilor publice trebuie modificata conform celor mai recente schimbari
din reglementarile internationale, in principal implementarea Directivelor
UE 2014 privind achizitiile publice, cu un accent mai mare pe cresterea
nivelului de transparentd prin implementarea achizitiilor electronice. De
asemenea, chiar daca exista legislatia secundara in domeniu, totusi lipsesc
masurile care trebuie adoptate de urgentd pentru a asigura in mod eficient,
transparent si concurential aceste achizitii.

e Nivelul de concurenta in urma introducerii anunturilor electronice a crescut
semnificativ. Numarul de oferte creste considerabil (41%) daca se compara
procedurile desfasurate fara publicarea notificarilor si cu publicarea
notificarilor. Sectoarele care inregistreaza un numar mediu mare de oferte
sunt: produsele alimentare (0 medie de 7 oferte per licitatie, procedurile
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desfasurate electronic inregistreaza intre 20% si 40% mai multe oferte pe
per licitatie decat cele pe suport de hartie; pentru lucrarile de constructii de
asemenea numdrul de oferte este de aproximativ 4 si datoritd modalitatilor
electronice numarul de oferte a crescut cu aproximativ 30%). Acelasi nivel
de concurenta relativ ridicata este valabil pentru medicamente si lucrari de
constructie. In unele sectoare cu un nivel ridicat de reglementare, numarul
mediu de oferte variaza intre 1,5 si 2,5, cum ar fi: serviciile de Internet,
piata de combustibil, serviciile de comunicatii mobile. In acelasi timp,
serviciile de reparatii ale vehiculelor indica un nivel relativ scazut de
concurentd (variazd intre 2 si 3), dar totodatd Inregistreaza o tendintd
pozitiva de crestere a numarului de oferte Tn urma introducerii notificarilor
electronice (intre 15-40% in ultimii ani).

e Rezultatul analizei serviciilor de reparatie si intretinere a drumurilor au
demonstrat depasirea unui nivel mediu al concurentei din acest sector (4,14
oferte intr-o licitatie din sistemul electronic, versus de 3,18 oferte intr-0
licitatie desfasurata pe hartie). Astfel, se atestd o crestere medie de 40% a
numarului de oferte ca rezultat al publicarii anunturilor on-line.

Recomandarile principale rezultate Tn urma studiului sunt urmatoarele:

e Aplicarea prevederilor legale privind transparenta, nediscriminarea si
concurenta din cadrul achizitiilor publice, in special prin largirea accesului
la un numar mare de furnizori potentiali. Acest lucru se poate realiza prin
extinderea utilizarii sistemului e-achizitii la nivel national, in corespundere
cu Directivele UE prin inlesnirea depunerii ofertelor online si prin evaluarea
online (cu suportul BERD si UE).

e Implementarea prevederilor WTO GPA prin contribuirea la facilitarea
accesului furnizorilor straini pe piata achizitiilor publice.

e Asigurarea dezvoltarii sistemului e-achizitii, prin includerea componentei
de avertizare a Consiliului Concurentei pentru identificarea automata a
procedurilor/comportamentelor neconcurentiale, ce va permite initierea
investigatiilor ca urmare a notificarilor primite prin intermediul sistemului
dat. Conectarea noului sistem de achizitii electronice la toate registrele
publice disponibile pentru a asigura verificarea automata a participantilor la
achizitii. Acest sistem complet electronic va permite detectarea automata a
unor elemente de comportament neconcurential.

e Cresterea nivelului de cooperare intre institutiile responsabile pentru
reglementarea achizitiilor publice: Agentia Achizitiilor Publice, Ministerul
Finantelor, Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor si
Consiliul Concurentei.

e Centralizarea achizitiilor in anumite sfere poate determina o crestere a
concurentei datoritd contractelor potentiale mai atractive, astfel crescand
eficienta utilizarii banilor publici.
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e Asigurarea unui singur punct de acces pentru toate tipurile de proceduri si
toate informatiile referitoare la achizitiile publice, care se vor face in cadrul
noului sistem e-achizitii.

» Studiul util cu privire la cunoasterea pietii publicititii, in cadrul
Proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei”

Relevanta studiului pietei publicitare decurge din necesitatea introducerii
modificarilor in domeniul publicitatii din Republica Moldova, la nivelul cadrului
juridic care reglementeaza acest sector economic, precum si din perspectiva
respectarii legislatiei in vigoare, fapt care influenteaza direct mediul concurential
de pe piata locala, implicand modificarea viziunii asupra functiondrii si
reglementdrii pietei de publicitate, armonizata cu cele mai bune practici ale UE.

Tendintele pietei de publicitate la nivel mondial se caracterizeaza prin
concentrarea capitalului, prin Tmbunatatirea proceselor de specializare,
diversificarea gamei de servicii oferite. O caracteristicdi importantd este
reprezentatd de nivelul ridicat de profesionalism, consolidarea bazei de cercetare,
optimizarea procedurilor si crearea cadrelor de autoreglementare a pietei.

Piata publicitatii reprezintd 0,4% din PIB-ul tarii. Acest nivel este specific
pentru tdrile din Europa Centrala si de Est, fiind constant pe parcursul ultimilor 5
ani. Tn Europa de Vest indicele a ajuns la 0,6%, in timp ce In Austria, indicele a
atins cel mai mare nivel din regiune de 1,1%. Ca si volum, piata de publicitate din
Republica Moldova este cea mai mica in comparatie cu celelalte tari din regiune,
fiind estimata la suma de aproximativ 22,26 milioane de euro (484 mil. lei) in anul
2016, potrivit datelor colectate pe parcursul studiului, pentru publicitatea pe 5 tipuri
principale de canale de comunicare: TV, internet, ,,outdoor”, radio, tiparituri. Piata
publicitard a scazut in ultimii trei ani consecutivi: -2% Tn 2014, -10% in 2015 si -
4% in 2016. In 2017, piata si-a revenit si a inregistrat o crestere de 9% ca urmare a
cresterii bugetelor alocate televiziunii si publicitatii digitale.

Televiziunea domina piata de publicitate in proportic de 54% in 2017.
Consumul de media TV ramane la un nivel ridicat, ceea ce insecamni ca in
urmatorii ani, televiziunea va continua sa joace un rol important pentru anunturile
de pe piata generald. Cu toate acestea, experienta tarilor dezvoltate sugereaza ca
televiziunea va scadea la 30% din totalul pietei de publicitate, bugetele fiind
transferate la publicitatea pe internet.

Cadrul legal ce reglementeaza publicitatea tv este depasit si trebuie actualizat.
Legea interzice sponsorizarea si nu existd dispozitii privind publicitatea prin
plasarea de produse. Piata TV nu este foarte transparenta, iar posturile regionale de
televiziune mentioneaza ca este foarte dificil sa concureze cu posturile mari.
Implementarea televiziunii digitale terestre ar putea influenta cotele comerciale ale
canalelor tv mici cu o acoperire limitatd. Modificarile legislatiei vor influenta, pe
termen scurt, evolutia posturilor locale de televiziune, afectand nivelul general de
vizionare tv, contribuind la scaderea cotei comerciale tv in perioada imediat
urmatoare.

Locul doi, din perspectiva investitiilor, este ocupat de publicitatea outdoor,

care detine o cota de piata totala de 22% in 2011-2016, dar care inregistreaza o
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tendintd descrescitoare. In anul 2017, piata outdoor a acoperit doar 19% din piata
de publicitate din Republica Moldova.

Pe aceasta piata au fost identificate mai multe probleme majore: cadrul de
reglementare depasit; incédlcarea frecventa a cadrului de reglementare aplicabil
pietei outdoor; incdlcari procedurale privind conditiile de autorizare a publicitatii
de catre Primaria municipiului Chisindu; inldturarea unui numar mare de panouri
publicitare fara notificare prealabild si nu ca rezultat al deciziei instantei, dupa cum
prevede legea; singurul suport media pentru care se percepe impozit publicitar.

Solutia pentru depasirea acestor probleme este perfectionarea cadrului de
reglementare, transparenta n acest domeniu si respectarea legislatiei si procedurilor
de catre actorii din acest sector si autoritatile publice locale.

Publicitatea prin internet este unicul domeniu care a progresat continuu in
ultimii ani, in ceea ce priveste bugetele de publicitate, acoperirea si consumul.
Acesta detine acum 15% din piata de publicitate.

Aceasta este singura piatd de publicitate care creste in mod continuu in
termeni financiari si de accesare a pietii. Pretul scazut per contact si diversitatea
conceptelor creative disponibile au ca rezultat popularizarea pietei digitale, in
special la nivelul publicului tandr. Din ce in ce mai multe intreprinderi aleg mediul
online, in defavoarea pietei TV si outdoor.

Desi aceasta piata se dezvolta rapid, nu exista reglementari in domeniul dat. O
altd problema importantd pe piata publicitatii prin internet este reprezentatd de
absenta verificarii continutului distribuit prin intermediul site-urilor web din
Republica Moldova, ceea ce creeazd premise pentru aparitia problemelor
concurentiale.

Piara publicitatii radio reprezintd una dintre cele mai stabile piete media,
privind volumele de publicitate, desi detine o cotd de numai 7% comparativ cu
celelalte canale media.

Un cadru juridic unic reglementeaza publicitatea audiovizuala (TV si radio).
Cu toate acestea, acest cadru juridic trebuie actualizat prin introducerea
prevederilor referitoare la sponsorizare si plasarea produselor, care in prezent sunt
interzise prin lege, dar reprezintd o practica obisnuita pe alte piete.

Nu exista reguli clare pentru piata de publicitate radio, deoarece licentele de
emisie sunt acordate fara existenta unor parametri clari. O alta problema cu care se
confruntd piata publicitatii radio este legatd de obligatia de a indica numarul
licentei pentru anumite sectoare de activitate, aspect rar intélnit in cazul mijloacelor
media audio, ci doar in cazul mesajelor vizuale (publicitate TV).

Piata publicitatii tiparite este in scadere la nivel mondial, inclusiv in
Republica Moldova. O analiza a dinamicii vanzarilor publicitatii demonstreaza ca
cea mai mare scadere pe piata respectiva S-a nregistrat in special in 2014 si 2015,
perioadi in care bugetele alocate publicititii au scazut cu 19% si, respectiv 35%. In
2016, toate canalele media au obtinut bugete mai mici pentru publicitate, cu
exceptia celor din mediul digital, unde s-a inregistrat o crestere de 14%.

Pe piata publicitatii tiparite din Republica Moldova, exista o discrepanta
vizibila intre zonele urbane si rurale. Acest aspect este evidentiat si printr-un sistem
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slab de distributie in zonele rurale, unde ziarele ajung la populatie chiar si la cateva
zile dupa publicare. Presa regionala este incd subdezvoltata si se confruntd cu
provocari dificile care impiedica alinierea la noile tehnologii media. In acelasi timp,
potentialul presei este concentrat in principal in capitala, unde a inceput sa se
transforme intr-o afacere profitabila. Ziarele au inceput, de asemenea, sa utilizeze
tehnologii media noi si aproape toate au editii online, cu continut distinct si
actualizat preluat din editiile tiparite. Practica elimindrii tuturor chioscurilor din
capitala tarii va conduce in continuare la scaderea pietei respective, prin diminuarea

eqe, v,

eqge v,

piete si utilizata experienta UE in dezvoltarea industriei de publicitate pentru
dezvoltarea mediului concurential.

Analizand concluziile si recomandarile oferite de studiul in cauza, care in
mare parte tin de necesitatea elaborarii unui cadru normativ eficient la cerintele
actuale ale pietii publicitatii, Consiliul Concurentei s-a implicat activ la modificarea
cadrului normativ din domeniu prin participarea la grupul comun de lucru, initiat de
presedintele Parlamentului cu suportul proiectului comun al Uniunii Europene si
Consiliului Europei, in vederea elaborarii unei noi Legi cu privire la publicitate.

In cadrul acestui grup de lucru a fost prezentate recomandarile studiului
privind publicitatea, precum si practica Consiliului Concurentei acumulata in
procesul investigarii cazurilor pe piata publicitatii.

> Studiul de piatid a sectorului farmaceutic, Tn cadrul Proiectului UE
»ouport pentru Consiliul Concurentei”

In cadrul acestui studiu au fost abordate problemele de concurenti legate de
furnizarea de medicamente, inclusiv produsele farmaceutice si medicamentoase.
Furnizarea sigura, efectiva, eficientd si ieftind a medicamentelor de Tnalta calitate,
solicitate de pacienti reprezintd un element important al sistemelor de sanatate.
Pietele concurentiale eficiente pot juca un rol major in atingerea acestor obiective.

Capacitatea pietelor de medicamente de a livra produse pacientilor depinde de
structura concurentei si a reglementarilor la fiecare nivel al sistemului de livrare a
lor de la fabricarea, pana la importul sau furnizarea acestora de la producatorii
interni la centre de depozitare si distribuirea catre farmacii, precum si furnizarea
acestora pacientilor, fie la punctele de vanzare cu amanuntul din cadrul farmaciei,
fie la institutiile de sandtate publica.

Tn Republica Moldova, majoritatea medicamentelor consumate, circa 85%,
sunt importate. In 2015, medicamentele din 62 de tari au fost importate.
Importurile totale au fost evaluate cca. 6,4 mird. lei (330 min. dolari SUA Ila
cursurile de schimb actuale).

Siguranta faptului cd numai medicamente de inalta calitate sunt introduse pe
piati a reprezentat o preocupare majora. In ultimii cativa ani, Republica Moldova a
intreprins o serie de masuri pentru promovarea utilizarii bunelor practici de
fabricare recunoscute pe plan international (GMP) de catre furnizorii de
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medicamente tarii. Toti producatorii autohtoni sunt acum obligati sa adopte aceste
practici, ceea ce a dus la parasirea sectorului de unii agenti economici.

In timp ce cele mai mici preturi din fabrica din Republica Moldova sunt
comparabile sau chiar mai mici decat pretul de referinta livrat international, ele sunt
mult mai mari pentru multe dintre medicamentele analizate. in ansamblu, preturile
ex-fabrica din Republica Moldova Moldova inregistrate, au fost Th medie mai mult
decét de 2 ori mai scumpe decat pretul international de comparatie.

Comertul cu ridicata ¢ medicamente in Republica Moldova devine din ce in ce
mai concentrat. Barierele la intrarea in comertul cu ridicata sunt, de asemenea, din
ce in ce mai afectate de integrarea verticald dintre angrosisti si retelele majore de
farmacie. Aceasta integrare, combinatd cu cresterea dimensiunilor retelelor de
farmacii, are potentialul de a spori semnificativ barierele la intrare si potentialul de
comportament cooperativ.

Toate retelele principale de farmacii sunt integrate pe verticala, eficienta
internd implicata intr-0 astfel de integrare inseamna ca operatorii majori pot sa faca
profituri excesive, daca nu sunt monitorizati si verificati.

Existd o lipsda de transparentd a preturilor in ceea ce priveste medicamentele
eliberate numai pe baza de retetd. Medicamentele in cauza nu sunt niciodata (pentru
un motiv intemeiat) pastrate in public, nici preturile nu sunt afisate in nici un fel.
Astfel, consumatorul tipic nu are, in general, nici o modalitate de a sti care va fi
pretul unei anumite retete inainte de efectuarea tranzactiei.

Recomandarile principale rezultate in urma studiului sunt urmatoarele:

e Revizuirea cadrului actual de aprobare si furnizare a medicamentelor in
Moldova pentru a determina daca pot fi integrate mecanisme suplimentare
in cadrul pentru a spori concurenta asupra preturilor la medicamentele
generice (de exemplu stimularea importului paralel).

e Obligarea farmaciilor:

a) sa aiba la dispozitie si sa permita clientilor sa acceseze bazele de date
despre preturile medicamentelor inainte de achizitionarea lor, fie prin
mijloace electronice, fie prin alte mijloace.

b) sd consilieze consumatorii individuali, inainte de a completa reteta,
privind pretul sau preturile pe care le propun sd le perceapa, Impartit
intre pretul produsului si taxa de distribuire (daca exista);

c) sa afigeze pe toate etichetele cu prescriptie pretul final al tuturor
articolelor distribuite.

e Permiterea vanzarii de medicamente usoare si remedii in alte locatii decét in
farmacii. Cu toate acestea, normele detaliate propuse privind vanzarea lor sa
nu fie excesive, disproportionate fatd de necesitate si, in multe cazuri,
inutile pentru protectia publicului. Acestea ar trebui revizuite si ameliorate
considerabil in interesul consumatorilor.
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> Investigatia utila pentru cunoasterea cazurilor de incilcare a legislatiei
concurentiale de catre Autoritatile Publice Locale la etapa elaborarii,
aprobarii si modificarii bugetelor unitatilor administrativ teritoriale

In cadrul investigatiei au fost examinate deciziile de adoptare a bugetelor
locale orasenesti si satesti (comunale) pentru anii 2015-2017. Actele mentionate au
fost examinate prin prisma prevederilor Codului fiscal, Legii nr. 436 din
28.12.2006 privind administratia publica locala si a Legii concurentei.

In urma realizarii investigatiei a fost identificati 0 problemd de ordin
concurential in 2 orase (Singera si Hincesti) cu referire la adoptarea deciziilor
privind bugetele locale cu stabilirea cotelor diferentiate ale taxei pentru unitatile
comerciale si/sau de prestari servicii, pentru agentii economici ce au sediul in
orasul respectiv in raport cu cei care dispun de subdiviziuni in localitatea data, dar
sunt inregistrati 1n alte localitati. Astfel, acordarea de privilegii intreprinderilor ce
dispun de sediu in localitate, manifestata prin stabilirea cotelor taxei mentionate
mai mari intreprinderilor ce 1si desfasoard activitatea economica prin intermediul
subdiviziunilor din localitate, sunt calificate ca restrangere a concurentei.

Totodata, fiind examinate deciziile de la consiliile satesti/comunale au fost
stabilite urmatoarele ingrijorari concurentiale:

1) Stabilirea diferentiata a cotei taxei pentru amenajarea teritoriului in functie
de forma organizatorico-juridica de desfasurare a activitatii la 210 consilii
satesti/comunale — s-a identificat ca, consiliile locale stabilesc cote ale taxei pentru
amenajarea teritoriului diferentiat, fiind facutd diferenta intre intreprinderile cu
statut de persoane juridice si fizice.

Avand in vedere cadrul legal-normativ existent, cotele taxelor pentru
amenajarea teritoriului urmau a fi stabilite In mod egal persoanelor juridice si fizice
inregistrate 1n calitate de intreprinzator.

2) Scutirea nejustificata de la plata taxelor locale la 130 de consilii satesti — la
adoptarea deciziilor privind bugetul local sau pentru stabilirea taxelor locale, unele
consilii comunale (satesti) stabilesc cotele taxei de amenajare a teritoriului pentru
intreprinderile ce activeaza in localitate, stabilind in acelasi timp pentru
gospodariile taranesti scutiri de la plata acestei taxe intr-0 anumitd marime
procentuala sau oferind scutiri totale de la plata taxei.

3) Stabilirea nominala a cotelor taxei pentru unitatile comerciale si/sau de
prestari de servicii pentru fiecare contribuabil in parte la 179 de consilii satesti — in
deciziile de adoptare a bugetului si/sau de stabilire a taxelor locale a fost indicat
nemijlocit denumirea agentului economic, valoarea calculata a taxei ce urmeaza a fi
achitatd pe parcursul anului fiscal de céatre fiecare contribuabil in parte.

In vederea eliminirii acestor ingrijorari, Consiliul Concurentei a initiat actiuni
de informare si advocacy cu reprezentantii APL.

> Investigatia utila pentru cunoasterea pietei activititilor de cercetare si
dezvoltare Tn anii 2014-2016

Sistemul cercetare-dezvoltare se confrunta cu probleme la nivel de

functionare, caracterizat prin:
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e Modelul necompetitiv de finantare institutionald, cu caracter neconditionat
si fard criterii clare, nebazat pe performante, are ca efect scaderea
concurentei privind accesul la finantare, conditionatd de restrictionarea
participarii la concursuri a organizatiilor de cercetare din sectorul privat.

e Procedura de acreditare reprezintd barierd de intrare in piatd pentru
intreprinderile de cercetare din sectorul privat (inclusiv cele de marime
mica) si din sectorul asociativ (asociatiile care practica cercetarea aplicata).

e Modul imperfect de evaluare a proiectelor, organizare a concursurilor si la
etapa de finalizare a inregistrarii rezultatelor cercetarilor stiintifice.

e Existenta ajutoarelor de stat noi, acordate fara autorizarea Consiliului
Concurentei.

e Accesul insuficient de deschis si deplin la rezultatele cercetarilor efectuate
in urma finantarii publice.

Principalele tendinte mondiale in domeniul stiintei, tehnologiei si inovarii,

care trebuie examinate pentru modernizarea sectorului cercetare-dezvoltare tin de:

e Sporirea finantarii publice a cercetdrii bazatd pe competitie, in detrimentul
finantarii centralizate institutionale. Majoritatea tarilor au implementat
initiative de excelenta in cercetare, care combind mecanismele institutionale
si de finantare a proiectelor pentru a incuraja si a sprijini cercetarea bazata
pe proiecte.

e Tarile dezvoltate indreapta finantarea catre anumite sectoare sau categorii
de intreprinderi (in special IMM-uri) ca parte a noilor politici industriale.
Transferul de cunostinte, in special comercializarea este un obiectiv central
al cercetarii publice. Pentru a produce stiintd si tehnologie de nivel mondial,
se urmareste eliminarea barierelor din calea inovarii si facilitarea
colaborarii dintre sectorul public si cel privat prin incurajarea mediului de
afaceri sd investeasca mai mult in cercetare si sa vizeze acele domenii in
care se poate conlucra cu sectorul public pentru a stimula inovarea.
Cooperarea mai puternicad si mai eficientd intre sistemul public de cercetare
si intreprinderile inovatoare, prin intermediul parteneriatelor publice-private
in domeniul cercetarii, devine esentiald pentru obtinerea impactului
economic.

e Pe masura ce progreseaza stiinta cu date deschise si transparente, se impun
noi abordari de politici pentru a determina felul in care se finanteaza si se
realizeaza cercetarea publicd, precum si se acceseazd, se utilizeaza si se
protejeaza rezultatele cercetarii.

» Investigatia utila pentru cunoasterea pietei primare a spatiilor locative

Fondul locativ al Republicii Moldova la inceputul anului 2016 a constituit

77,7 mil. m2. Gradul de asigurare a populatiei cu spatiu locativ pe un locuitor in
medie pe tard, in perioada anilor 2005-2016, a fost in crestere, marindu-se cu 3 m2,
de la 21,4 la 24,4 m2. Fondul locativ s-a majorat datorita constructiei de noi
locuinte si a reconstructiei clddirilor vechi, in special in mun. Chisindu.
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Cadrul legal pentru urbanism, planificarea teritoriald, autorizarea i executarea
lucrarilor de proiectare si de constructii, asigurarea calitatii constructiilor, a
materialelor s1 a produselor pentru constructii, exercitarea controlului de stat cu
privire la respectarea disciplinei in urbanism si a regimului de autorizare a
constructiilor este reglementat de diferite legi si acte normative.

In scopul inlaturarii disfunctionalitatilor si interpretirilor juridice a actelor
normative existente, crearii unui cadru legal unitar in domeniul constructiilor,
urbanismului si locuintelor, a fost initiatd de catre Guvern elaborarea Codului
Urbanismului si Constructiilor. In acest context este importanti adoptarea si intrarea
in vigoare a Codului, Tn vederea perfectionarii cadrului legal existent prin stabilirea
unui cadru legal unitar, armonizdrii legislatiei din domeniul constructiilor cu
principiile si reglementarile UE, intaririi disciplinei In constructie si asigurarea
protejarii investitiilor, protejarii lucratorilor si descurajarii fenomenului infractional
in domeniul constructiilor, simplificarii procedurii de obtinere a autorizatiei de
constructie, inclusiv prin reducerea pachetului de acte necesar pentru obtinerea
acesteia, introducerii unui sistem de documente normative in constructii corelat la
cerintele comunitare, pentru eliminarea disfunctionalitatilor in proiectarea si
executarea constructiilor, simplificarii modalitdtii de receptie a constructiilor intr-0
singurd faza care va reduce considerabil procesul de punere in functiune a
constructiilor.

In baza analizei situatiei din sector, studierii reglementarilor existente si
intervievarii Intreprinderilor ce activeaza pe piata primara a spatiilor locative au
fost identificate urmatoarele bariere si probleme legate de:

e Obtinerea certificatului de urbanism si a autorizatiei de constructie. In multe
cazuri acestea nu sunt eliberate in termenii prevazuti de legislatia in vigoare
din cauza disfunctionalitatilor majore in ceea ce priveste interpretarea si
aplicarea reglementarilor legale de diferite nivele.

e Accesul la resurse financiare, concretizat prin: conditii neavantajoase pentru
acordarea creditelor bancare, dobanzi sporite la acestea sau chiar
neacceptarea acordarii de credite de catre banci, din cauza costului ridicat al
valorii investitiilor imobiliare, termenului de recuperare si riscului.

e Lipsa planurilor urbanistice generale si a documentatiei de amenajare a
teritoriului in majoritatea localitatilor, creeaza incertitudini si pericole unui
climat de nesiguranta investitionala.

O problemd esentiald in sectorul dat o constituie lipsa terenurilor pregatite
pentru constructii, care sa fie racordate la retelele de utilitdti. De reguld pe terenuri
sunt diferite constructii, comunicatii si alte elemente, care necesitd a fi inlaturate,
care genereaza costuri suplimentare si perioade mai lungi pentru constructie.

Odata cu intrarea in vigoare a Codului Urbanismului si Constructiilor anumite
bariere administrative identificate pe piata primara a spatiilor locative urmeaza sa
fie inlaturate prin: 1) introducerea unor reguli mai clare si prin cuprinderea unitara a
reglementarilor din domeniul constructiilor 1Intr-un singur act normativ;
2) simplificarea procedurii de obtinere a autorizatiei de constructie si reducerea
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pachetului de acte necesar pentru obtinerea acesteia; 3) introducerea unui sistem de
documente normative in constructii adaptat la cerintele UE, in vederea eliminarii
disfunctionalitatilor in proiectarea si executarea constructiilor; 4) asigurarea
optimizarii procedurilor de autorizare si receptie a lucrdrilor de constructie prin
combinarea documentatiei de finalizare a lucrarilor de constructie intr-o singura
procedura.

> Investigatia utila privind identificarea entitatilor Tnvestite cu drepturi

exclusive si monitorizarea activitatii acestora

La prima ctapa ecforturile au fost orientate spre identificarea drepturilor
exclusive ale intreprinderilor cu capital public. Pentru aceasta au fost expediate
solicitari in adresa a 570 de intreprinderi de stat si municipale. Prin analiza
informatiilor acumulate, s-a constatat cd din numarul de 116 intreprinderi de stat
care au raspuns solicitarilor Consiliului Concurentei: 33 sunt investite cu drepturi
exclusive, 15 activeazd in regim de drepturi exclusive si pe pietele deschise
concurentei, iar 68 de intreprinderi activeaza doar pe pietele deschise concurentei.

De asemenea, din cele 341 de intreprinderi municipale: 227 dispun de drepturi
exclusive, 36 sunt investite cu drepturi exclusive si activeaza pe pietele deschise
concurentei, 73 activeaza doar pe pietele deschise concurentei si 5 Tntreprinderi
sunt supuse procedurii de lichidare.

Intreprinderile care dispun de drepturi exclusive au generat o cifrd de afaceri,
n anul 2016 de 9,22 mird. lei sau 6,83% din PIB-ul tarii.

In continuare urmeazi a fi identificate si alte intreprinderi de stat si
municipale ce nu au fost reflectate in cifrele mentionate. Principala problema
aparuta la activitatea datd a fost tergiversarea prezentarii informatiei solicitate de
catre Intreprinderile respective.

Totodatd, in vederea evaludrii drepturilor exclusive, Consiliul Concurentei a
elaborat Ghidul pentru evaluarea si optimizarea drepturilor exclusive prin prisma
Programului national.

In scopul ajustirii cadrului normativ la prevederile Legii concurentei si in
scopul asigurdrii realizarii actiunilor indicate la pct. 2.1 si pet. 2.3 Sec. E Cap. IV
din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2016-2018, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 890 din 20.07.2016, care constd in reexaminarea continutului
Hotararii Guvernului nr. 582 din 17.08.1995 ,Cu privire la reglementarea
monopolurilor” si elaborarea si promovarea modificdrilor la actele normative
referitor la drepturile exclusive ale intreprinderilor cu capital de stat si/sau capital
majoritar de stat, Hotardrea Guvernului nr. 582/1995 a fost abrogatd. Aceasta
deoarece Hotdrarea Guvernului nr. 582/1995 opereaza cu un sir de notiuni de
importantd principala care nu se regasesc in actul primar-lege (spre exemplu:
,monopol de stat”, , monopol natural” ,pret monopolist jos (dumping)”, ,,pret
monopolist ridicat” etc.), efectele juridice ale carora nu sunt reglementate.

Abrogarea Hotararii Guvernului nr. 582/1995 este doar o primd etapd in
vederea optimizarii sistemului de drepturi exclusive, in continuare urmand a fi
intreprinse si alte actiuni pentru aducerea in concordanta a reglementarilor cu
privire la drepturile exclusive cu prevederile legislatiei din domeniul concurentei,
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in vederea indeplinirii angajamentelor asumate prin Acordul de Asociere, realizarii
actiunilor indicate in Planul de actiuni privind implementarea Programului
national. In acest context, se impune necesitatea instituirii de citre Guvern a unor
reglementari clare cu privire la drepturile exclusive (printr-un act normativ), care
ar include urmatoarecle aspecte principale: procedura si justificarea instituirii
dreptului exclusiv; mecanismul de operare si monitorizare.
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Capitolul IV. Investigarea cazurilor de incédlcare a legislatiei concurentiale

Activitatea Consiliului Concurentei vizeaza mentinerea si dezvoltarea unui
mediu concurential loial - factor generator de crestere a eficientei economice, cu
beneficii directe asupra consumatorilor. In acest scop, Consiliul Concurentei
realizeaza investigarea, constatarea s$i sanctionarea Incalcdrilor legislatiei
concurentiale.

Tn anul 2017 valoarea totald a sanctiunilor impuse de Plenul Consiliul
Concurentei a alcatuit 12,5 min. lei. Amenzile incasate la bugetul de stat pentru
incélcarile legislatiei concurentiale au constituit 8,3 min. lei. Legea concurentei
prevede sanctiuni pentru incalcari ale normelor de procedurd ale legislatiei
concurentiale. Astfel, pe parcursul anului 2017, pentru incdlcarea normelor
procedurale au fost impuse intreprinderilor sanctiuni in cuantum total de 3 610 mii
lei. Intreprinderile au fost sanctionate ca urmare a stabilirii incalcdrii Legii
concurentei preponderent prin refuzul supunerii inspectiei si intr-un caz pentru
nefurnizarea informatiilor in termenii stabiliti de catre Consiliul Concurentei

Tn anul 2017, s-au aflat in derulare 70 de cazuri de incilcare a legislatiei
concurentiale si au fost initiate 36 de investigatii.

Cel mai mare numar de initieri au fost legate de acordurile anticoncurentiale si
concentrarile economice nenotificate — cate 9, urmate de abuzul de pozitie
dominanta si actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor publice — cate 8.

Au fost finalizate 27 de investigatii, din care: 8 cazuri de acorduri
anticoncurentiale, 3 cazuri de abuz de pozitie dominanti, 6 cazuri de actiuni
anticoncurentiale ale autoritatilor publice, 5 cazuri privind actiuni de concurenta
neloiala si 5 cazuri de concentrari economice nenotificate. Totodatd, au fost
adoptate 2 decizii de acceptare a angajamentelor asumate de intreprinderi.

Tabelul nr.2

Investigarii iniriate, in derulare si finalizate in 2017
Tipul incalcarilor Dispozitii de Decizii Decizii Cazuriin

initiere a adoptate de acceptare investigare
investigatiilor angajamente
1 | Acorduri anticoncurentiale 9 6 2 16
2 | Abuz de pozitie dominanta 8 3 15
3 | Concurenta neloiala 2 5 7
4 | Actiuni anticoncurentiale ale 8 6 20
autoritatilor publice
5 | Concentrari economice 9 5 12
nenotificate
Total 36 25 2 70

Este de remarcat ca in perioada 2014-2017 (vezi figura nr.2), dinamica
numarului cazurilor initiate a avut o tendintd de crestere, de 2,6 ori: de la 14 cazuri
in 2014 la 36 Tn 2017. Aceasta s-a datorat In mare parte cresterii numdrului initierii
investigatiilor din oficiu.
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In structura numarului de investigatii initiate, pe tipuri de incilciri, o evolutie
in crestere au Tnregistrat-o majoritatea tipurilor de investigatii, legate in special de:
concentrdrile economice nenotificate (de la 0 in 2014 la 9 in 2017), actiunile
autoritdtilor publice de restrangere a concurentei (de la 1 in 2014 la 8 in 2017),
acordurile anticoncurentiale (de la 2 in 2014 la 9 in 2017), abuzul de pozitie
dominanta (de la 5 in 2014 la 8 in 2017).

O evolutie pozitiva a avut-o si dinamica numarului de cazuri finalizate: de la
17 cazuri in 2014 la 27 in 2017, fiind atestatd o crestere de 1,6 ori. Totodata s-a
redus durata de efectuare a investigatiilor (examinarea investigatiilor legate de
acorduri anticoncurentiale: de la 39 luni in 2014 la 10 luni in 2017, din domeniul
concurentei neloiale: de la 1 an si 10 Iuni in 2014 1a 9 luni in 2017.

Figura nr.2
Dinamica numarului de cazuri initiate in 2014-2017 pe tipuri de incalcari

12

10

2014 2015 2016 2017
B Acord. anticoncur. B Abuz pozit. domin. m Concur. neloial.

B Actiuni ale AP m Concentr. econom.

Totodata in anul 2017, s-au aflat in derulare 85 de cazuri de incélcare a
legislatiei cu privire la publicitate.

In continuare sunt prezentate cele mai relevante cazuri privind investigatiile
finalizate in 2017.

4.1 Acordurile anticoncurentiale

Pe parcursul anului 2017, au fost investigate 16 cazuri de acorduri
anticoncurentiale, in privinta cdrora Plenul Consiliului Concurentei a emis 8 decizii
de finalizare a acestora, dintre care 6 decizii de constatare a incalcarii legislatiei
concurentiale de catre intreprinderi cu aplicarea amenzilor si 2 decizii de acceptare a
angajamentelor.
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Finalizarea investigatiilor cu stabilirea amenzilor
» Cazul de trucare a ofertelor de citre intreprinderile ,,Dominic” S.R.L. si
»Comert—-Gaz” S.R.L. participante la licitatia organizata si desfasurata
de ciitre I.M. Regia ,,Autosalubritate”

In rezultatul investigatiei s-a constatat, ca intreprinderile ,,Dominic” S.R.L. si
,Comert—Gaz” S.R.L. au incheiat un acord anticoncurential cu scopul de a participa
cu oferte trucate la procedura de achizitie organizata si desfisurati de citre 1.M.
Regia ,,Autosalubritate” din mun. Chisindu in vederea achizitiondrii produselor
petroliere gaz propan-butan. Comportamentul anticoncurential a constat in
stabilirea pretului la gaz pentru participarea la licitatie.

Plenul Consiliului Concurentei a sanctionat comportamentul anticoncurential
al intreprinderilor ,,Dominic” S.R.L. si ,,Comert-Gaz” S.R.L. cu o amenda in
cuantum total de 3 570 mii lei.

» Cazul de trucare a ofertelor de catre intreprinderile S.C.
»rermoresurse” S.R.L., ,,Savtels” S.R.L., ,,Viconstructia” S.A.

In cadrul investigatiei s-a constatat ca S.C. ,,Termoresurse” S.R.L., , Savtels”
S.R.L., ,,Viconstructia” S.A. au incheiat un acord anticoncurential de tip cartel dur
in scopul participdrii cu oferte trucate la licitatia organizatd de catre Institutia
Publicd ,,EMP Management Durabil POP”. Comportamentul anticoncurential a
constat in coordonarea preturilor, schimbul de informatii mijlocit fiind asigurat prin
S.C. ,Ivlevi” S.R.L., intreprindere neparticipanta la respectiva licitatie.

S.C. ,Termoresurse” S.R.L. si ,Savtels” S.R.L., au recunoscut sdvarsirea
actiunii anticoncurentiale, fapt pentru care a fost acordata reducere la amenda din
nivelul de bazd determinat. Plenul Consiliului Concurentei a sanctionat
comportamentul intreprinderilor implicate in acord cu o amenda in cuantum total

de 873 mii lei.

» Cazul de trucare a ofertelor de catre intreprinderile S.C. ,,Lumelectric”
S.R.L., ,Telnet&Co” S.R.L., S.C. ,,Vangrup-Lux” S.R.L., ,,Fortitudo”
S.R.L.si, Tetlem” S.R.L.

In rezultatul investigatiei s-a constatat, ca intreprinderile S.C. ,,Lumelectric”
S.R.L, ,Telnet&Co” S.R.L. si S.C. ,Vangrup-Lux* S.R.L. au incheiat un acord
anticoncurential, de tip cartel dur si au participat cu oferte trucate la licitatia
organizatd de catre Institutia Publicd ,,EMP Management Durabil POP” in vederea
achizitiondrii lucrdrilor de reparatie a incdperii laboratorului de calibrare pentru
Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Tn scopul asigurarii castigului licitatiei a
intreprinderii ,, Telnet&Co” S.R.L., pentru efectuarea ulterioara a lucrarilor de catre
»Fortitudo” S.R.L.

Totodata, in cadrul investigatiei s-a constat participarea cu oferte trucate a
intreprinderilor ,,Fortitudo” S.R.L., ,,Telnet&Co” S.R.L. si ,Tetlem” S.R.L. la
licitatia organizata catre Institutia Publica ,EMP Management Durabil POP” in
numele Serviciului Hidrometeorologic de Stat, in scopul achizitionarii lucrarilor de
proiectare si constructie a infrastructurii necesare pentru instalarea a 7 posturi
hidrologice automatizate pe raul Nistru. Prin actiunea de participare cu oferte
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trucate la licitatii intreprinderile mentionate au impiedicat, restrans si denaturat
concurenta.

Tntreprinderile ,,Fortitudo” S.R.L., , Telnet&Co” S.R.L., , Tetlem“ S.R.L., S.C.
»Lumelectric” S.R.L, S.C. ,,Vangrup-Lux“ S.R.L. au recunoscut savarsirea actiunii
anticoncurentiale, fapt pentru care a fost acordata reducere la amenda din nivelul de
baza determinat, In baza art. 89 al Legii concurentei. Plenul Consiliului
Concurentei a sanctionat intreprinderile cu o amenda in cuantum total de 391 mii
lei.

» Cazul de trucare a ofertelor de catre ,,Nufar-Cia” S.R.L. si ,Set-
Service” S.A.

Investigatia a fost initiatd in 2017 ca urmare a cererii de clementa depuse de
catre ,,Set-Service” S.A., in care a fost declarata actiunea de incheiere a acordului
anticoncurential de participare cu oferte trucate la impartirea loturilor Tn cadrul
procedurii de achizitie a lucrdrilor de reparatie a utilajului tehnologic conform
necesitatilor institutiilor subordonate Directiei Educatie, Tineret si Sport din sectorul
Ciocana, mun. Chisindu. Tntreprinderea »oet-Service” S.A. a depus intentionat
oferta cu cel mai inalt nivel de pret pentru lotul nr. 2 cu scopul de a oferiri castigul
lotului dat intreprinderii , Nufar-Cia” S.R.L., iar ,,Nufar-Cia” S.R.L. a prezentat
intentionat oferta cu cel mai mare pret pentru lotul nr. 1 cu scopul oferirii
numit supra nu vor participa alti concurenti pe piata.

»oet-Service” S.A. a primit imunitate la amenda de tip A, care se acorda
primului solicitant, ce furnizeaza autoritatii informatii care permit initierea
investigatiilor, stabilirea incalcarilor Legii concurentei, cu respectarea conditiilor
stabilite Tn Lege privind aplicarea politicii de clementd. Consiliul Concurentei
incurajeaza, astfel, intreprinderile implicate in acorduri anticoncurentiale sa
contacteze autoritatea de concurentd si sa-si recunoasca participarea la incalcare,
furnizdnd totodatd dovezi privind Intelegerea respectivd. Procedand astfel,
intreprinderile care au incalcat legislatia concurentei pot beneficia de reduceri
substantiale ale amenzilor sau chiar de imunitate totald, in functie de momentul in
care contacteaza autoritatea de concurenta si de valoarea informatiilor furnizate in
aplicarea politicii de clementa.

Plenul Consiliului Concurentei a constatat incdlcarea prevederilor Legii
concurentei de catre ,,Set-Service” S.A. si ,,Nufar-Cia” S.R.L. prin incheierea unui
acord anticoncurential, a carui obiect este denaturarea si impiedicarea concurentei
prin participarea cu oferte trucate si impartirea lucrarilor in cadrul procedurii de
achizitie numite supra. ,,Set-Service” S.A. a fost exonerata de la aplicarea amenzii.
lar ,,Nufar-Cia” S.R.L. i-a fost aplicatd o amenda in marime de 9 mii lei. Decizia
Plenului Consiliului Concurentei a fost executata prin achitarea amenzii.

» Cazul de trucare a ofertelor de catre intreprinderile ,,Litarcom” S.R.L .,
S.C.,,Irinda Prim” S.R.L. si S.C. ,,Ecosem Grup” S.R.L.

In cadrul investigatiei S-a Constatat, ca intreprinderile ,,Litarcom” S.R.L., S.C.
-ecosem Grup” S.R.L. si S.C. ,Irinda Prim” S.R.L. au fincheiat un acord
anticoncurential i au participat cu oferte trucate la procedura de achizitie a
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lucrarilor de constructii si reparatie a drumului public cu imbracaminte rutiera din
beton asfaltic L284.2 - drum de acces spre s. Doltu, r-nul Falesti, organizata de
catre 1.S. ,2Administratia de Stat a Drumurilor”. Tntreprinderile S.C. ,,Ecosem Grup”
S.R.L. si S.C. ,Irinda Prim” S.R.L. au participat cu ,,oferte de curtoazie” si au
majorat artificial preturile la lucrari in scopul favorizarii céastigului de oferta
Intreprinderii ,,Litarcom” S.R.L.

Participarea intreprinderii S.C. ,,Irinda Prim” S.R.L. in cadrul licitatiei a fost
una formala si necesara intrunirii numarului de oferte pentru validarea licitatiei. In
cadrul investigatiei S.C. ,Irinda Prim” S.R.L. a recunoscut savarsirea actiunii
anticoncurentiale, fapt pentru care a fost acordatd reducere la amenda din nivelul de
baza determinat, conform art. 89 din Legea concurentei.

Plenul Consiliului Concurentei a sanctionat comportamentul anticoncurential
al intreprinderilor cu o amenda in cuantum total de 2 022 mii lei.

Acceptarea angajamentelor de catre intreprinderi

Utilizarea angajamentelor este procedurd exceptionald, prin care
intreprinderile isi asuma obligatia de a-si schimba comportamentul pe piata, astfel,
eliminédnd ingrijorarile care au condus la declangarea investigatiei, iar Consiliul
Concurentei inceteaza investigatia, care poate rezulta n identificarea unei practici
anticoncurentiale si in aplicarea unei amenzi.

Scopul finalizarii unei investigatii prin acceptarea unor angajamente este
restabilirea rapidd a mediului concurential. Consiliul Concurentei accepta
angajamentele in cazuri exceptionale, incepand cu anul 2015, din momentul intrarii
in vigoare a Regulamentului privind acceptarea angajamentelor propuse de cétre
intreprinderi (Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 2 din 22.01.2015).
Formularea de angajamentelor este o initiativa a intreprinderilor fata de care s-a
initiat investigatia. Astfel, Consiliul Concurentei accepta angajamentele doar in
situatia in care initiativa vine din partea intreprinderii supuse investigatiei si acestea
reprezintd o madsurd mai eficientd decat continuarea investigatiei si litigiile in
instanta de judecata. Intreprinderile pot contacta Consiliul Concurentei pe durata
procedurii de investigatie pand la adoptarea deciziei de catre Plenul Consiliului
Concurentei asupra cazului.

Procedura de acceptare si examinare a angajamentelor suspenda toate
procedurile ce se impun ca urmare a initierii investigatiei. Un alt aspect care trebuie
remarcat este impactul si importanta acestui instrument. Astfel, in cazul in care
intreprinderile il vor pune in practica, aplicarea la angajamente si acceptarea
acestora va conduce la restabilirea rapida a mediului concurential.

In continuare sunt redate 2 cazuri in care a fost acceptate angajamentele Tn
anul 2017.

» Cazul privind semnele incheierii acordului anticoncurential intre
lanturile de unitati comerciale cu profil alimentar si furnizorii acestora

In anul 2015, Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei cu
privire la semnele Incdlcarii legislatiei concurentiale de catre lanturile de unitati
comerciale cu profil alimentar si furnizorii acestora.
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Lanturile de unitati comerciale cu profil alimentar ,,Moldretail Group” S.R.L.,
S.C. ,,IMC Market” S.R.L. (,,Business Global Parc” S.R.L.), 1.C.S , Vistarcom”
SR.L., TM. ,47 th Parallel” S.R.L., C.I.C. ,Fidesco” S.R.L. au formulat
angajamente, Indeplinirea carora permite inldturarea rapida, completd, eficientd si
durabila a fingrijordrilor concurentiale exprimate de Consiliul Concurentei si
restabilirea mediului concurential pe piatd. Acestea au propus si si-au asumat
angajamentul de a respecta Codul de Bune Practici — un instrument modern de
prevenire a practicilor anticoncurentiale, aplicat in premiera in Republica Moldova.

Codul de Bune Practici este un set de reguli cu privire la interactiunea
echitabila intre lanturile de unititi comerciale cu profil alimentar si furnizorii de
produse si contin dispozitii referitoare la modalitatea de aplicare a acestora.

Dispozitiile Codului de Bune Practici sunt obligatorii pentru lanturile de
unitati comerciale cu profil alimentar si furnizori ce se aplica produselor, inclusiv
celor de marca proprie. Asumarea angajamentului de a respecta Codul de Bune
Practici corespunde cerintelor de fond si poate fi considerat suficient pentru a
conduce la restabilirea mediului concurential prin inlaturarea problemelor
concurentiale.

Plenul Consiliului Concurentei, Urmare a examindrii raportului de investigatie
asupra cazului si a materialelor acumulate pe parcursul investigatiei, propunerilor
de angajamente in cadrul cazului initiat, @ acceptat angajamentele propuse de catre
»-Moldretail Group” S.R.L., S.C. ,,IMC Market” S.R.L. (,,Business Global Parc”
S.R.L), I.C.S. ,Vistarcom” S.R.L., .M. ,47 th Parallel” S.R.L., C.I.C ,Fidesco”
S.R.L.

» Cazul 1.M. ,,Moldcell” S.A. si ,,Moldtelecom” S.A.

In 2014 a fost initiatd din oficiu investigatia referitor la semnele incalcarii
prevederilor art. 5 ale Legii concurentei de citre I.M. ,Moldcell” S.A. si
»-Moldtelecom” S.A. privind Tmpiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei pe piata comercializarii cu ridicata a produselor si serviciilor preplatite
de telefonie mobila.

Tn sensul cazului investigat, au fost definite urmatoarele piete relevante:

1. piata comercializarii cu ridicata a produselor si serviciilor preplatite de
telefonie mobila pe teritoriul Republicii Moldova;

2. piata comercializarii cu amanuntul a produselor si serviciilor preplatite de
telefonie mobila pe teritoriul Republicii Moldova.

In urma examindrii contractelor incheiate intre ,Moldtelecom” S.A. si
distribuitorii/agentii sdi precum si intre I1.M. ,Moldcell” S.A. si
distribuitorii/dealerii sai au fost identificate o serie de probleme concurentiale.

Ulterior, in adresa Consiliului Concurentei au parvenit cererile I.M.
»-Moldcell” S.A. si ,,Moldtelecom” S.A. privind intentia de a initia discutii de
acceptare a angajamentelor. Plenul Consiliului Concurentei a decis ca este oportuna
initierea acestor discutii, fapt despre care a fost informat atat .M. ,,Moldcell” S.A.
cat si ,,Moldtelecom” S.A. Ambele intreprinderi au prezentat angajamentele. Astfel,
»,Moldtelecom” S.A. si-a asumat obligatia de a semna cu fiecare partener Cate un
act aditional, prin care contractele de distributie actuale vor fi reziliate si resemnate
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alte noi sau contracte de agent autorizat (in dependentad de serviciile prestate de
partener), si de a adopta o procedura de selectie a dealerilor directi Moldtelecom,
care ar cuprinde criterii de selectie nediscriminatorii, transparente, clare, obiective
si cuantificabile.

La fel, .M. ,Moldcell” S.A. si-a asumat obligatia de a modifica toate
contractele valabile de distributie exclusiva (inclusiv prevederile mandatului) a
produselor si serviciilor Moldcell, semnarea unor acorduri aditionale la contractele
respective, precum si Incheierea pe viitor a unor contracte noi de agentie (pentru
distribuirea exclusiva a produselor/serviciilor Moldcell). Totodata, 1.M. , Moldcell”
S.A. si-a asumat obligatia de a substitui toate contractele valabile prin semnarea
unor contracte noi ce vor exclude ingrijordrile concurentiale identificate de
Consiliul Concurentei legate de distributia neexclusiva a produselor Moldcell. Tn
aceeasi ordine de idei, .M. ,,Moldcell” S.A. si-a asumat obligatia de a adopta o
politica de distributie si selectie a Agentilor (exclusivi) si Partenerilor (neexclusivi)
pentru distribuirea produselor/serviciilor/cartelelor de reincarcare Moldcell care va
cuprinde dispozitii cu privire la politica de distributie Moldcell, modul de selectare
a Agentilor/Partenerilor viitori, identificarea, preselectia, modul de selectie.

Plenul Consiliului Concurentei a acceptat angajamentele propuse de citre
»-Moldtelecom” S.A. si I.M. , Moldcell” S.A. si a decis Incetarea examinarii
cazului. Monitorizarea angajamentelor asumate de catre ,,Moldtelecom” S.A. si
dealerii sdi, precum si de 1.M. ., Moldcell” S.A. si distribuitorii/dealerii sdi urmeaza
sa fie realizatd timp de 3 ani, astfel Consiliul Concurentei va solicita anual
informatia necesara pentru monitorizarea angajamentelor in perioada 2018-2020.
De asemenea, orice modificare de contract de catre ,,Moldtelecom” S.A. si dealerii
sii, precum si de T.M. ,,Moldcell” S.A. si distribuitorii/dealerii sii va fi realizati cu
acordul prealabil al Consiliului Concurentei.

In acest context, Consiliul Concurentei a acceptat angajamentele similare
asumate de catre Orange Moldova S.A. in anul 2015.

4.2 Abuzul de pozitie dominanta

Pe parcursul anului 2017, au fost investigate 15 cazuri de abuz de pozitie
dominanta. Plenul Consiliului Concurentei a adoptat 3 decizii, dintre care intr-un
caz s-a stabilit lipsa incalcarii. Totodata au fost initiate 8 cazuri referitor la semnele
incalcarii legislatiei concurentiale. Din cele 8 investigatii privind posibile incalcari
ale legislatiei de concurenta initiate in anul 2017, 4 au fost declansate la plangere,
celelalte 4 — din oficiu.

» Cazul ,,Ivaro” S.R.L. vs. ,,Apa — Canal Chisindu” S.A.

In cadrul investigatiei s-a examinat faptul ca ,Ilvaro” S.R.L. (din mun.
Chisinau) a fost impusa sa achite taxe de preepurare, chiar daca nu a beneficiat de
acest serviciu, prestat de catre ,,Apa-Canal Chisinau” S.A. ,Ivaro” S.R.L. a fost
deconectata de la retea, pentru ca a refuzat sa plateasca facturile respective. ,,Apa-
Canal Chisindu” S.A. a cerut sa achite tarif diferentiat pentru prestarea serviciilor
de preepurare a apelor uzate, chiar daca ,,Ivaro” S.R.L. achitase deja plata pentru
costul serviciilor de evacuare a apei uzate.
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Consiliul Concurentei a calificat actiunea intreprinderii ,,Apa-Canal Chisindu”
S.A. ca abuz de pozitie dominantd, deoarece intreprinderea a actionat ilegal,
Intrucat, perceperea tarifelor era realizata pentru servicii de preepurare care nu au
fost prestate. Preepurarea apelor uzate presupune epurarea apei uzate, alta decat apa
menajerd uzata, inainte de deversare in reteaua publica de canalizare, se realizeaza
prin intermediul statiei locale de preepurare. De asemenea, ,,Apa-Canal Chisinau”
S.A. urma sa aplice fatd de agentul economic prevederile Legii nr. 1540 din
25.02.1998 privind plata pentru poluarea mediului, intrucét contractul privind
livrarea si receptionarea apelor uzate, nu prevedea indicii normativi (conditiile de
deversare) si nu exista un contract de receptionare si epurare a apelor uzate cu
concentratii majorate de poluanti.

Plenul Consiliului Concurentei a sanctionat intreprinderea ,,Apa-Canal
Chisindu” S.A. cu o amenda in valoare de 767 mii lei pentru impunerea ilegald a
tarifului la serviciile de preepurare care nu au fost prestate in sistemul municipal de
canalizare a apelor uzate.

» Cazul ,,Bio-Test” S.R.L. vs. ,,Servicii Comunale Floresti” S.A.

In cadrul investigatiei s-a constatat ci ,,Servicii Comunale Floresti” S.A.
detine pozitie dominanta pe piata furnizarii serviciului public de alimentare cu apa
si de canalizare pe teritoriul a 10 localitati din r-nul Floresti, acesteia fiindu-i
transferat printr-un contract - anexa a unui acord de proiect semnat de catre BERD,
dreptul exclusiv si obligatia de a furniza serviciile publice de apa si de canalizare in
cadrul pietei geografice relevante investigate.

Actiunile investigate de catre Consiliul Concurentei s-au referit la
deconectarea de catre ,,Servicii Comunale Floresti” S.A. de la apa potabild a
laboratorului medical al intreprinderii ,,Bio-Test” S.R.L. urmare a refuzului de a
schimba apometrul existent valabil. Consiliul Concurentei a constatat ca nu au fost
adoptate acte normative in care sd fie prevazute noi reglementari care ar impune
»Servicii Comunale Floresti” S.A. sd schimbe tipul si diametrul contoarelor aflate
in exploatare. Astfel, ,,Servicii Comunale Floresti” S.A. a comis un abuz de pozitie
dominanta, prin deconectarea laboratorului intreprinderii ,,Bio-Test” S.R.L. de la
sursa de apa potabila in perioada 02.04.2013 —25.06.2013 pentru singurul motiv ca
acesta a refuzat sd schimbe contoarele de apa existente, care corespundeau
cerintelor tehnice de instalare si actelor normative in vigoare cu contoare de apa
noi, procurate in cadrul programului investitional BERD, fiind incélcate prevederile
art. 11 din Legea concurentei.

Tntreprinderii ,Servicii Comunale Floresti” S.A. i-a fost stabilitd o amenda
pentru incilcarea mentionata in marime Tn valoare de 72 mii lei.

4.3 Concurenta neloiala si publicitatea ilegala

Tn perioada de raportare au fost investigate 7 cazuri de concurenta neloiala, 5
cazuri au fost finalizate, dintre care Tn 3 cazuri s-a stabilit lipsa incalcarii, iar in
celelalte 2 cazuri au fost adoptate decizii de constatare a incélcarii legislatiei
concurentiale de cétre Intreprinderi cu aplicarea amenzilor.
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» Cazul ,,Com V&V” S.R.L. vs. ,,Barrisol” S.R.L.

Investigatia a fost initiatd referitor la actiunile presupuse a fi ilegale ale
intreprinderii  ,,Barrisol” S.R.L., manifestata prin inducerea in eroare a
consumatorului prin utilizarea nejustificatd pe ambalajul produsului sare de baie a
sintagmei ,,Made under license Magic Spa LTD”.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei, a constatat
incalcarea prevederilor art. 18 din Legea concurentei, a aplicat intreprinderii
»Barrisol” S.R.L. amenda in marime de 12 mii lei si a prescris sa inldture de pe
eticheta ambalajului produsului ,,sare de baie” sub marca comerciala ,,Magic Spa”
sintagmele ,,Made under license Magic Spa LTD” si ,,Sistemul de control al
calitatii este testat de SGS”.

» Cazul ,,Sevex-Prim” S.R.L. vs. ,,Buelo” S.R.L.

Plenul Consiliului Concurentei a dispus initierea investigatiei referitor la
actiunile presupuse a fi ilegale ale intreprinderii ,,Buelo” S.R.L., manifestate prin
faptul folosirii ilegale partiale a marcii comerciale a ,,Sevex-Prim” S.R.L., copierii
ambalajului si plasarii pe piatd a produselor bastonase din porumb, de natura sa
creeze o confuzie cu produsele reclamantului.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a constatat
incalcarea art. 19 alin. (1) lit. a) si lit. b) al Legii concurentei de catre intreprinderea
»,Buelo” S.R.L. si a aplicat amenda in marime de 77 mii lei.

» Cazurile investigate cu privire la incilcarea legislatiei de publicitate

Pe parcursul anului 2017 Consiliul Concurentei a examinat 85 cazuri de
incalcare a legislatiei cu privire la publicitate.

Totodata, a fost constatatd incdlcarea regulilor de activitate in domeniul
publicitatii bauturilor alcoolice, fiind intocmite 43 de procese-verbale cu privire la
contraventie, adicd cu 34 cazuri mai multe decat in anul precedent. Spre deosebire
de anul 2016, in perioada raportatda s-au constatat mai multe cazuri de publicitate
sexista.

Celelalte contraventii din domeniul publicitatii au vizat: servicii de cazare,
jocuri de noroc, informatii neautentice despre diferite servicii. Ca urmare a
constatarii incalcarilor, au fost intocmite procese - verbale cu privire la
contraventie.

Valoarea amenzilor aplicate de instanta de judecatd pentru cazurile
contraventionale examinate in anul 2017 a constituit suma de 419 mii lei.

4.4 Limitarea concurentei de catre autoritatile publice

Au fost investigate 20 cazuri de actiuni anticoncurentiale ale autoritatilor
publice, dintre care 3 au fost finalizate cu emiterea Deciziei Plenului Consiliului
Concurentei de constatare a 1incdlcarii legislatiei concurentiale, iar alte 3
investigatii, au fost finalizate cu adoptarea deciziilor de incetare a investigatiei in
legatura cu faptul cd nu au fost intrunite cumulativ toate elementele componentei
de incalcare prevazute la art. 12 din Legea concurentei care ar justifica aplicarea
unor masuri corective.
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> ,.Sudzucker-Moldova” S.A. vs. 1.S. ,,Camera inregistrﬁrii de Stat”

Initierea investigatiei s-a realizat in contextul actiunilor anticoncurentiale ale
I.S. ,Camera Inregistrarii de Stat” (predecesorul Agentiei Servicii Publice),
manifestate prin acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor (in cazul
in care acestea nu sunt prevazute de lege) la inregistrarea ca denumire de firma
1.C.S. ,Moldova Zahir” S.R.L. Plenul Consiliului Concurentei a constatat ca
denumirea intreprinderii ,,Moldova Zahar” S.R.L. creeaza impresie in randurile
consumatorilor ci zahirul comercializat este integral din Republica Moldova. Tn
acelasi timp, ,,Moldova Zahar” S.R.L. comercializa si zahar de import, creand
confuzie in randul consumatorului, facilitdnd astfel neintemiat vanzarile de zahar
ale intreprinderii respective. Astfel, prin inregistrarea denumirii ,,Moldova Zahar”,
I.S. ,,Camera Inregistririi de Stat” a acordat conditii privelegiate pentru activitatea
intreprinderii date, in situatia cand aceste conditii nu au fost prevazute de lege.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a Stabilit ca, Camera
Inregistrarii de Stat a realizat o actiune de limitare a concurentei, previzuti la art.
12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei, fiind prescrisa incetarea incalcarii constatate
in termen de 60 de zile lucratoare prin modificarea denumirii Tntreprinderii
,,Moldova Zahar” S.R.L.

> Incilcarea art. 12 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei de catre Ministerul
Finantelor

,,Loteria Nationala a Moldovei” S.A., creatd prin Hotararea Guvernului nr.
371 din 24.05.2011 a fost nvestita cu dreptul de a desfasura activitate in domeniul
jocurilor de noroc, care potrivit art. 29 alin. (9) din Legea cu privire la jocurile de
noroc nr. 285-XIV din 18.02.1999, constituie monopolul statului.

In cadrul investigatiei s-a constatat ci Ministerul Finantelor a acordat
privilegii neprevazute de lege companiei canadiene ,,Amaya Gaming Group” Inc. la
incheierea contractului de parteneriat public-privat, in scopul desfasurarii activitatii
in domeniul jocurilor de noroc prin intermediul S.A. ,Loteria Nationala a
Moldovei”. Aceasta constituie incalcare a prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) al
Legii concurentei.

> Incilcarea Legii concurentei de citre IMSP Spitalului Clinic
Republican, IMSP Spitalului Clinic Municipal si IMSP Spitalului
Raional Hincesti

Plenul Consiliului Concurentei a prescris IMSP Spitalului Clinic Republican,
IMSP Spitalului Clinic Municipal si IMSP Spitalului Raional Hincesti excluderea
cerintei nejustificate privind detinerea Certificatului European (CE) de la
producator, pentru participarea/calificarea la licitatille de achizitionare a
dezinfectantilor chirurgicali pentru maini, ce a fost calificata drept incélcare a Legii
concurentei de catre institutiile medico-sanitare nominalizate. Ca urmare,
institutiile mentionate s-au conformat, informand Consiliului Concurentei despre
excluderea din toate documentele de licitatie a cerintei nejustificate privind
detinerea Certificatului European (CE) pentru producatorii autohtoni.
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4.5 Concentrari economice nenotificate

In vederea identificirii operatiunilor de concentrare economici nenotificate in
perioada de raportare au fost examinate 2 448 de tranzactii, obiectul carora a
constituit achizitionarea partilor sociale sau a actiunilor pe piata primarda sau
secundard, in urma carora s-a produs preluarea controlului direct sau indirect
asupra unor intreprinderi.

In consecintd, in anul 2017 au fost investigate 12 cazuri de concentriri
economice nenotificate, pe marginea carora au fost emise 5 decizii de autorizare si
sanctionare. Suma amenzilor aplicate pentru incélcarea art.20 alin.(1) si art. 22 alin.
(1) din Legea concurentei in anul 2017 a constituit 120 mii lei. Celelalte 7
investigatii urmeaza a fi finalizate in anul 2018.

» Nenotificarea concentrarii economice dintre ,,Tehno Exclusiv”’ S.R.L. si
»,BTS PRO” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economica s-a realizat prin preluarea a 100% din
capitalul social al ’BTS PRO” S.R.L. de catre asociatul unic al ,,Tehno Exclusiv”
S.R.L. in cadrul investigatiei concentrarea economicd realizatd dintre ,,Tehno
Exclusiv” S.R.L. si ,,BTS PRO” S.R.L. a fost notificatd. Au fost examinate 5 piete
relevante, in care activeaza aceste intreprinderi, legate de comercializarea cu
amanuntul: a echipamentului pentru telecomunicatii; a tehnicii de calcul; a
software-lui; precum si comercializarea cu ridicata a tehnicii de calcul si a
software-lui. Operatiunea de concentrare economica a fost declarata compatibila cu
mediul concurential avand in vedere 1) cotele mici detinute pe pietele relevante si
2) modul de integrare a intreprinderilor implicate in operatiunea de concentrare
economica (prin care “Tehno Exclusiv”’ S.R.L. si-a diversificat genul de activitate
intrand pe piete noi), care nu ridicau obstacole semnificative in calea concurentei
efective de pe piatd si nu ducea la crearea sau consolidarea unei pozitii dominante.

Plenul Consiliului Concurentei a stabilit incalcarea comisa prin punerea in
aplicare a concentrarii economice, inainte de a obtine autorizatia necesarda din
partea autoritatii de concurentd si a sanctionat intreprinderile ,,Tehno Exclusiv”
S.R.L. cu 12 mii lei i ,,BTS PRO” S.R.L. cu 48 mii lei.

> Nenotificarea concentririi economice realizate dintre ,,Moldclassica
International” S.R.L. si ,,Asigromex” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economica s-a realizat prin achizitionare a 98%
din partile sociale ale ntreprinderii ,,Moldclassica International” S.R.L. de catre
administratorul si asociatul unic al intreprinderii ,,Asigromex” S.R.L.

in cadrul investigatiei, s-a stabilit cd, concentrarea economicd dintre
intreprinderile ,,Asigromex” S.R.L. si ,,Moldclassica International” S.R.L. a avut
loc cu incdlcarea art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurenter,
manifestata prin nenotificarea concentrarii economice inainte de punerea in aplicare
a acesteia. Concentrarea economica a fost declaratd compatibild cu mediul
concurential. Amenda aplicatd intreprinderii ,,Moldclassica International” S.R.L. a
constituit 20 mii lei.
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> Nenotificarea concentririi economice realizate dintre 1.C.S. ,Air
Clasica” S.R.L. si ,,Air Handling” S.R.L.

Operatiunea de concentrare economica a constat in preluarea controlului de
catre 1.C.S. ,Air Clasica” S.R.L. asupra ,Air Handling” S.R.L. Tn cadrul
investigatiei, operatiunea a fost notificatd Consiliului Concurentei. Ca urmare a
investigatiei, s-a stabilit cd, concentrarea economici dintre intreprinderile 1.C.S.
»AIr Clasica” S.R.L. si ,,Air Handling” S.R.L. a avut loc cu incalcarea art. 20 alin.
(1) st art. 22 alin. (1) din Legea concurentei.

Concentrarea economica a fost declarata compatibild cu mediul concurential.
Amenda aplicata 1.C.S. , Air Clasica” S.R.L. a constituit 34 mii lei.

4.6 Practica judiciara
Pe parcursul anului 2017, reprezentantii Consiliului Concurentei au participat
la 212 sedinte de judecatd in ordinea procedurii contenciosului administrativ.
Totodata, in 2017, pe rolul instantelor de judecata nationale s-au aflat in examinare
54 dosare in care Consiliul Concurentei a participat in calitate de reclamant, parat,
intervenient accesoriu. In rezultatul examindrii in procedurd civild a actiunilor,
intentate Tn temeiul Legii concurentei, au fost finalizate 19 cauze, dintre care, in 17
cazuri instanta de judecata a dat castig de cauza Consiliului Concurentei, ceea ce
denotd o ratd a castigurilor in instanta de judecatd in marime de 89,4 %. Valoarea
amenzilor a fost de 23,54 min. lei, cu 4 min. lei mai mult decat bugetul executat al
autoritatii.
Figuranr.3
Rata cdstigurilor in instanta de judecatd in 2013-2017, %
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Tn perioada 2013-2017, rata de castig in instanta de judecati a avut o tendinta
de crestere, de la 60% in 2013 la 89,4% in 2017. Aceasta s-a datorat cresterii
calitdtii investigatiilor realizate, prin imbunatatirea procedurilor de investigare,
consolidarii cunostintelor angajatilor Consiliului Concurentei in baza cursurilor de
instruire si vizitelor de studiu in afara tarii, cresterii nivelului de implicare si a
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responsabilitatii echipelor de investigare, implementarii metodelor europene de
asigurare a dreptului de aparare a partilor.

Efortul depus in cadrul fiecarui dosar de investigatie, conduce la aprobarea
deciziilor argumentate, fundamentate pe multiple probe acumulate pe parcursul
investigatiei, care in final se materializeaza in majoritatea cazurilor, cu mentinerea
deciziilor Plenului Consiliului Concurentei in instantele de judecata.

Figuranr.4
Dinamica valorii amenzilor incasate la bugetul de stat, mii lei
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De asemenea, in anul 2017, ca urmare a deciziilor Plenului Consiliului
Concurentei au fost aplicate amenzi in marime totald de 12 495 mii lei. In bugetul
de stat fiind Tncasate amenzi Tn marime totald de 8 296 mii lei. Este de remarcat ca
valoarea amenzilor incasate creste: in 2013 a fost zero, in 2014 a constituit 69 mii
lei, n 2015 — 749 mii lei, in 2016 — 4 714 mii lei. Astfel, amenda incasatd in 2017 a
fost de 1,5 ori mai mare decat suma cumulatd a amenzilor din anii 2013-2016.

Aceasta evolutie s-a datorat modificarii cadrului legal (prin intrarea in vigoare
a Legii concurentei, care stipuleaza prevederi referitor la amenzile aplicate
intreprinderilor pentru nerespectarea cadrului legal), finalizarii examinarii dosarelor
de instantele de judecatd (unde in majoritatea cazurilor sunt sustinute deciziile
Plenului Consiliului Concurentei), cresterii culturii concurentiale in cadrul mediului
de afaceri (incepand cu 2016 tot mai multe Tntreprinderi achita amenzile benevol,
fara sa inainteze contestari in instanta de judecata).

In continuare sunt prezentate cazuri relevante din practica judiciara, ca urmare
a participarii Consiliului Concurentei in instantele de judecata in anul 2017.

» Cazul ,,Scavolin” S.R.L. citre Consiliul Concurentei

in anul 2015 Consiliul Concurentei a initiat o investigatie referitor la semnele
incélcarii legislatiei concurentiale de intreprinderea ,,Scavolin” S.R.L., in baza
informatiei prezentate de 1.S. ,Camera inregistrérii de Stat” cu referire la lista
operatiunilor efectuate in perioada 01.07-31.12.2014, in baza careia a fost
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identificata operatiunea, prin care ,,Scavolin” S.R.L., fara a notifica Consiliul
Concurentel, a preluat controlul asupra ,,Anesto-Tur” S.R.L., achizitionand 100%
din capitalul social al acesteia.

In cadrul investigatiei s-a constatat ci, in baza contractului de vanzare -
cumparare a cotelor parti in capitalul social din 29.12.2014 ,,Scavolin” S.R.L. a
cumparat 50% din capitalul social al Tntreprinderii ,,Anesto-Tur” S.R.L. Tot pe
aceeasi data, In baza unui alt contract de vanzare-cumpdrare a cotelor parti in
capitalul social, ,,Scavolin” S.R.L. a cumparat inca 50% din capitalul social al
,ZAnesto-Tur” S.R.L.

Astfel, s-a constatat ca, in baza contractelor de vanzare-cumparare a cotelor
parti in capitalul social din 29.12.2014 a avut loc o operatiune de concentrare
economica ce viza partile ,,Scavolin” S.R.L. si ,,Anesto-Tur” S.R.L.

Operatiunea de preluare a 100% din capitalul social al ,,Anesto-Tur” S.R.L.
de catre ,,Scavolin” S.R.L. constituia o concentrare economica ce corespundea
criteriilor indicate 1n art. 22 alin. (1) din Legea concurentei si urma a fi notificata
Consiliului Concurentei de catre ,,Scavolin” S.R.L. pana la punerea in aplicare a
acesteia.

Operatiunea de concentrare economica a fost pusa in aplicare prin preluarea
pachetului de control al ,,Anesto-Tur” S.R.L. de catre ,,Scavolin” S.R.L. si prin
schimbarea administratorului intreprinderii ,,Anesto-Tur” S.R.L.

Notificarea concentrarii economice, conform art. 22 alin. (3) al Legii
concurentei, trebuie sd fie realizatd de persoana sau intreprinderea care preia
controlul. Astfel, intreprinderea ,,Scavolin” S.R.L., avea obligatia de a notifica
operatiunea de concentrare economicd, Consiliului Concurentei, pana la punerea in

Ca urmare a investigatiei efectuate de Consiliul Concurentei, a fost emisa
Decizia Plenului Consiliului Concurentei din 23.07.2015 prin care s-a constatat
incalcarea comisa de catre intreprinderea ,,Scavolin” S.R.L., prevazuta la art. 22
alin. (1), al Legii concurentei, s-a declarat operatiunea de concentrare economica
realizatd prin preluarea a 100% din capitalul social al intreprinderii ,,Anesto-Tur”
S.R.L. de catre intreprinderea ,Scavolin” S.R.L., incompatibila cu mediul
concurential, intreprinderile ,Scavolin” S.R.L. si ,,Anesto-Tur” S.R.L au fost
obligate timp de 60 de zile lucrdtoare de la data comunicarii Deciziei In cauza, sa
dizolve concentrarea, astfel incat sd se restabileascd situatia existentd anterior
punerii in aplicare a concentrarii economice. Totodata, s-a dispus aplicarea in
privinta ,,Scavolin” S.R.L. a unei amenzi in marime de 21 078 mii lei.

Ulterior, ,,Scavolin” S.R.L. a informat Consiliul Concurentei printr-0 scrisoare
ca, concentrarea economica dintre companiile ,,Scavolin” S.R.L. si ,,Anesto Tur”
S.R.L. a fost dizolvata, fiind anexat in acest sens Extrasul de la Camera Inregistrarii
de Stat din 29.10.2015. Totodata, ,,Scavolin” S.R.L. a contestat in instanta de
judecata Decizia Plenului Consiliului Concurentei, iar ca urmare a examindrii
actiunii in instantd, prin Hotararea Curtii de Apel Chisinau din 06.03.2017 actiunea
»ocavolin” S.R.L. a fost respinsa ca fiind neintemeiatd, fiind mentinuta Decizia
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Plenului Consiliului Concurentei. Hotararea Curtii de Apel Chisindu din
23.07.2015 a ramas irevocabila.
» Cazul 1.S. ,,Servicii Pazi a MAI” ciitre Consiliul Concurentei

In anul 2015 Consiliul Concurentei a initiat o investigatie referitor la
inactiunea Ministerului Afacerilor Interne fatd de actiunile Intreprinderii de Stat
»Servicii Paza” privind utilizarea nelegitima a girofarurilor, actiuni ce prezentau
semne de incilcare a art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei. In cadrul
investigatiei s-a stabilit faptul ci, Ministerul Afacerilor Interne a privilegiat 1.S.
»Servicii Paza” fata de alti agenti economici concurenti, care presteazd servicii de
pazd, avand in vedere ca instalarea si folosirea luminilor giratorii de culoare
albastra si rosie, cu semnale sonore speciale pe automobilele din dotarea I.S
»Servicii Paza” nu are acoperire legala. Tolerarea de catre Ministerul Afacerilor
Interne a exploatirii automobilelor grupelor operative ale 1.S. ,,Servicii Pazi a
MAI”, dotate cu semnale luminoase si sonore speciale, fara acoperire legald, a creat
conditii privilegiate 1.S. ,Servicii Pazi a MAI” fatdi de agentii economici
concurenti, care presteaza servicii de paza pe piata relevanta, fapt care contravine
Legii concurentei.

Ca urmare a investigatiei, Plenul Consiliului Concurentei a calificat inactiunea
Ministerului Afacerilor Interne cu privire la admiterea folosirii semnalelor
luminoase, giratorii de culoare albastrda si rosie, cu semnale sonore speciale pe
automobilele din dotare de catre 1.S. ,Servicii Pazi a MAI” ca incilcare a
prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei.

Totodatd, Plenul Consiliului Concurentei a decis ca Ministerul Afacerilor
Interne urmeaza sa intreprindd masuri in vederea inldturarii incalcarilor constatate
jar 1.S. ,,Servicii Paza a MAI” si dezinstaleze in termen de 30 de zile de la
receptionarea deciziei, de pe autovehiculele din dotare luminile giratorii de culoare
albastra si rosie, cu semnale sonore speciale.

1.S. ,Servicii Pazi a MAI” si Ministerul Afacerilor Interne au contestat
Decizia Plenului Consiliului Concurentei in instanta de judecata, dosarele fiind
conexate, pentru examinare intr-o procedura unica.

Prin Hotararea Judecatoriei Centru mun. Chisindu din 07.10.2016 au fost
respinse cererile de chemare in judecata inaintate de 1.S. ,,Servicii Pazi a MAI” si
Ministerul Afacerilor Interne Tmpotriva Consiliului Concurentei ca neintemeiate,
fiind mentinuta Decizia Plenului Consiliului Concurentei. Totodata, prin Decizia
Curtii de Apel Chisinau din 20.06.2017 si Decizia Curtii Supreme de Justitie din
08.11.2017 s-a mentinut Hotadrarea Judecétoriei Centru.

» Cazul ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. catre Consiliul Concurentei

In contextul sesizarii parvenite din partea Comisiei protectiei sociale, sinitate
si familie a Parlamentului, Tn vederea examinarii, prin prisma pozitiillor dominante
pe piata farmaceuticd a unor agenti economici, a situatiei privind neonorarea de
catre unii agenti economici a obligatiunilor contractuale care reieseau din
contractele de livrare a medicamentelor si consumabililor, Plenul Consiliului
Concurentei a initiat investigatia cu privire la semnele incalcarii prevederilor art. 11
alin. (2) lit. f) din Legea concurentei de catre intreprinderile care nu si-au onorat
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obligatiunile contractuale de livrare a medicamentelor si a altor produse de uz
medical fata de institutiile medico-sanitare publice in perioada ianuarie - februarie
2015.

In cadrul investigatiei s-a stabilit ¢4, ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. a detinut in
stocuri medicamentul necesar, dar nu I-a livrat IMSP Spitalul Raional laloveni
conform comenzilor din februarie-martie 2015, iar prima livrare a avut loc abia la
data de 09.04.2015.

Tinand cont de circumstantele constatate, Plenul Consiliului Concurentei a
decis de a constata incdlcarea art. 11 alin. (2) lit. f) din Legea concurentei de catre
intreprinderea ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. manifestata prin refuzul neintemeiat de a
livra medicamentul, conform comenzilor IMSP Spitalul Raional Ialoveni si de a-i
aplica acesteia 0 amenda in marime de 136 mii lel.

,R&P Bolgar Farm” S.R.L. a contestat Decizia Plenului Consiliului
Concurentei din 21.04.2016 1n instanta de judecata. Prin Hotararea Curtii de Apel
Chisinau din 10.02.2017 a fost admisa cererea de chemare in judecata depusa de
»-R&P Bolgar Farm” S.R.L. privind anularea pct. 6) si 12) din Decizia Plenului
Consiliului. Consiliul Concurentei a depus recurs impotriva Hotararii Curtii de
Apel Chisindu, iar prin Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al
Curtii Supreme de Justitie din 16.08.2017 Hotararea Curtii de Apel Chisindu din
10.02.2017 a fost casata si s-a emis o noua hotarare prin care s-a respins cererea de
chemare 1n judecata depusa de ,,R&P Bolgar Farm” S.R.L. privind anularea pct. 6)
st 12) din Decizia Plenului Consiliului Concurentei ca fiind neintemeiata, fiind
mentinutd Decizia respectiva.

» ,,Supraten” S.A. ciatre Consiliul Concurentei

Tn cadrul investigatiei s-au examinat actiunile intreprinderii ,,Supraten” S.A.,
manifestate prin copierea ambalajului produsului Tintreprinderii ,,Saint-Gobain
Byggprodukter” AB, Suedia, si plasarea produsului respectiv pe piata. Astfel, s-a
stabilit cd, copierea ilegala a ambalajului produsului de amestec uscat
WEBER.VETONIT, pentru produsele FINITO SV+, EUROFIN SV+ si plasarea
acestora pe piata de catre ,,Supraten” S.A. este de naturd sa creeze o confuzie cu
intreprinderea ,,Saint-Gobain Byggprodukter AB”, Suedia, cu produsele si
activitatea economica a acesteia si poate atinge intereselor legitime ale acesteia.

Tinand cont de circumstantele constatate, Plenul Consiliului Concurentei prin
Decizia din 21.07.2016 a constatat incalcarea art. 19 alin. (1) lit. b) al Legii
concurentei de cdtre intreprinderea ,,Supraten” S.A., manifestatd prin copierea
ilegala a ambalajului produsulut WEBER VETONIT, care apartine intreprinderii
»oaint-Gobain Byggprodukter AB”, Suedia, pentru produsele FINITO SV+,
EUROFIN SV+ si plasarea acestora pe piata.

»oupraten” S.A. a contestat Decizia Plenului Consiliului Concurentei in
instanta de judecatd. Ca urmare, prin Hotdrarea Curtii de Apel Chisindu din
05.07.2017 si Decizia Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii
Supreme de Justitie din 20.12.2017 s-a respins cererea de chemare in judecata
depusa de ,Supraten” S.A., fiind mentinutd Decizia Plenului Consiliului
Concurentei.
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» ,,0ztor” S.R.L. citre Consiliul Concurentei

In anul 2016 Consiliul Concurentei a dispus efectuarea inspectiei la sediul
,»,0ztor” S.R.L. in cadrul investigatiei privind semnele incalcarii prevederilor Legii
concurentei de catre mai multe intreprinderi participante la licitatiile organizate in
anii 2012-2013 de Institutia Publica ,,EMP Management Durabil POP”.

Intreprinderea ,,0ztor” S.R.L. a refuzat si se supuna inspectiei desfasurate de
angajatii  Consiliului Concurentei, prin impiedicarea accesului in incdperile
intreprinderii, la documentele si informatiile aflate in raport cu obiectul si scopul
investigatiei. Astfel, prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei s-a constatat
incalcarea prevazuta la art. 68 alin. (1) lit. d) al Legii concurentei de catre ,,Oztor”
S.R.L. manifestatd prin refuzul de a se supune inspectiei desfasurate in
conformitate cu art. 56 si 57 al Legii concurentei si s-a aplicat ,,Oztor” S.R.L.
amenda Tn marime de 39 mii lei.

»,0ztor” S.R.L. a contestat Decizia Plenului Consiliului Concurentei din 22
mai 2017 in instanta de judecatd, iar ca urmare a examinarii cauzei, prin Hotararea
Curtii de Apel Chisindu din 28.09.2017 s-a respins cererea de chemare in judecata
depusa de ,,0ztor” S.R.L. catre Consiliul Concurentei privind anularea Deciziei
Plenului Consiliului Concurentei ca fiind neintemeiata. Ulterior, prin Decizia
Colegiului civil si de contencios administrativ al Curtii Supreme de Justitie din
13.12.2017 a fost mentinuta Hotararea Curtii de Apel Chisinau.
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Capitolul V. Autorizarea, monitorizarea si raportarea ajutorului de stat

Consiliul Concurentei asigura aplicarea si respectarea, de catre autoritatile
publice si mediul privat a legislatiei in domeniul ajutorului de stat.

Consiliul Concurentei in anul 2017 a elaborat si publicat in Monitorul Oficial
Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova pentru anul
2015. Acest raport a fost plasat pe pagina web a Consiliului Concurentei si
prezentat in sedinta Comisiei economie, buget si finante a Parlamentului din
19.07.2017. Totodatd, Plenul Consiliului Concurentei a aprobat si expediat in
adresa Parlamentului si Guvernului Raportului privind ajutoarele de stat acordate Tn
Republica Moldova pentru anul 2016.

Pe parcursul anului Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 20 de masuri de
sprijin.

Ca urmare a promovarii culturii concurentiale In domeniul ajutorului de stat si
deschiderii oficiilor teritoriale, s-a majorat numarul furnizorilor care au raportat
ajutorul de stat si de minimis acordat in anul 2016.

In 2017 a continuat implementarea SIRASM de citre furnizori, fiind depasit
indicatorul planificat privind ponderea furnizorilor de ajutor de stat ce utilizeaza
SIRASM din totalul celor care au acordat ajutoare de stat in anul de gestiune.

Totodata a fost initiatd procedura de examinare a 3 cazuri de incdlcare a
legislatiei din domeniul ajutorului de stat.

5.1 Notificarea si autorizarea ajutorului de stat

» Autorizarea masurilor de sprijin pentru SIEG la nivel local

Tn anul 2017, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 11 masuri de sprijin,
care au fost acordate pentru prestarea serviciului de interes economic general si
anume serviciul public de alimentare cu apd, canalizare si salubrizare.

Ajutoarele de stat autorizate in perioada de referinta au fost ajutoare
individuale. Beneficiarii acestor masuri au fost In mare parte Iintreprinderi
municipale din diferite localitati ale tarii: .M. »,Regia Apa Canal Balti”, .M. »Apa
Canal Costesti”, .M. »Apa Canal Telenesti”, .M. ,Carpineni Servicii”, .M. ,,GCL
Cantemir”, T.M. ,Salub-Sireti”, T.M. , Ecoapeduct”, T.M. ,Servcom Corjeuti”,
Operator Regional Apa - Canal Hincesti” S.A., T.M. ,,Indmetalcongaz”.

Masurile de sprijin autorizate in anul 2017 au fost realizate, in functie de
forma de acordare, reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv
vanzarea unor bunuri mobile si imobile sub pretul pietei.

In continuare sunt prezentate succint masurile de sprijin autorizate de
Consiliul Concurentei pentru prestarea SIEG:

e Notificarea Primariei or. Telenesti, beneficiarul masurii de sprijin fiind
I.M. ,,Apa — Canal Telenesti”. Miasura de sprijin a constat in transmiterea in
gestiune a bunurilor materiale, proprietate a Primariei or. Telenesti, cu titlu
gratuit. Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea SIEG oferit intreprinderii
a constituit 2 189 mii lei.

61



Notificarea parvenita de la Primaria mun. Balti, beneficiarul masurii de
sprijin fiind T.M. ,Regia Apa-Canal Balti”. Masura de sprijin a constat in
transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a retelelor de apeduct. Valoarea
ajutorului de stat pentru prestarea SIEG oferit 1.M. ,,Regia Apa-Canal Balti”
a constituit 3 950 mii lei.

Notificarea Primariei com. Carpineni, r-nul Hincesti, beneficiarul masurii

de sprijin fiind T.M. ,,Carpineni Servicii”. Masura de sprijin a constat in

transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a retelelor de apeduct si fantanilor
arteziene. Ajutorul de stat acordat a constituit 3 354 mii lei.

Notificarea parvenita de la Primaria or. Cantemir, beneficiarul masurii de

sprijin fiind 1.M. ,,Gospodiria Comunal-Locativd Cantemir”. Misura de

sprijin a constat in transmiterea Tn gestiune a bunurilor materiale

(autocamion pentru transportarea deseurilor, containere, pubele din plastic)

proprietate a Primariei or. Cantemir cu titlu gratuit. VValoarea ajutorului de

stat a constituit 894 mii lei.

Notificarea Primariei s. Sireti, r-nul Straseni, beneficiarul masurii de

sprijin fiind fiind T.M. ,Salub Sireti”. Misura de sprijin a constat in

transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a retelei de apeduct si statiilor de
pompare. Valoarea ajutorului de stat acordat a constituit 9 206 mii lei.

Notificarea parvenita de la Primaria com. Mingir, r-nul Hincesti.

beneficiarul masurii de sprijin fiind .M. ,,Ecoapeduct”. Masura de sprijin a

constat Tn transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a retelei de apeduct si

canalizare, a statiei de pompare si a statiei de epurare. Valoarea ajutorului
de stat a constituit 11 700 mii lei.

Notificarile Primariei or. Costesti, r-nul Riscani, beneficiarul masurii de

sprijin fiind T.M. ,,Apa - Canal Costesti”. Misura de sprijin a constat in

transmiterea in gestiune a mijloacelor fixe si bunurilor materiale proprietate

a Primariei or. Costesti, r-nul Riscani cu titlu gratuit. Ajutorul de stat

acordat pentru prestarea SIEG a constituit 10 695 mii lei.

Notificarea parvenita de la Primaria s. Corjeuti, r-nul Briceni, beneficiarul

misurii de sprijin fiind .M. ,Servcom Corjeuti”. Misura de sprijin a

constat in transmiterea in gestiune cu titlu gratuit a retelei de apeduct si

fantanilor arteziene. Ajutorul de stat acordat a constituit 1 416 mii lei.

Notificarea Primariei mun. Hincesti, beneficiarul masurii de sprijin fiind

»operator Regional Apa - Canal Hincesti” S.A. Masura de sprijin a constat

in transmiterea n gestiune cu titlu gratuit a retelelor de apa potabila si a

sursei de apa Firladeni (4 fantani arteziene cu statie de pompare). Valoarea

ajutorului de stat pentru prestarea serviciului de interes economic general
oferit a constituit 22 719 mii lei.

Notificarea parvenita de la Primaria comunei Bozieni, r-nul Hincesti

beneficiarul masurii de sprijin fiind S.C. ,,Amen-ver” S.A. Masura de

sprijin a constat in transmiterea in gestiune a bunurilor materiale,
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proprietate a Primariei comunei Bozieni, cu titlu gratuit. VValoarea ajutorului
de stat pentru prestarea SIEG oferit a constituit 6 450 mii lei.

o Notificarea parvenita de la Consiliul raional Singerei, beneficiarul masurii
de sprijin fiind T.M ,Indmetalcongaz”. Misura de sprijin a constat in
transmiterea Tn gestiune cu titlu gratuit a unor bunuri (traseul de
aprovizionare cu apa potabild centralizat, gravitational din conducta Soroca-
Balti-Singerei). Valoarea ajutorului de stat a constituit 7 889 mii lei.

In situatiile mentionate mai sus, delegarea gestiunii serviciului public de
gospodarie comunala de catre autoritatile publice locale a fost realizatd printr-un
act de atribuire, In concordantd cu punctele 11 si 12 din Regulamentul privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013.

Ajutorul de stat a fost acordat intreprinderilor, in vederea asigurdrii prestarii
serviciului de alimentare cu apa, canalizare si salubrizare pentru locuitori,
imbunatatirii conditiilor de trai a populatiei, gestionarii eficiente a deseurilor,
imbunatatirii calitatii apelor, protectia mediului inconjurator, ridicarii nivelului
social si igienic al populatiei, fiind necesar, astfel, pentru a opera in conditii
normale de continuitate si siguranta serviciul public.

In anii 2015-2017 in partea ce tine de ajutorul de stat pentru dezvoltare
regionala, Plenul Consiliului Concurentei a autorizat 27 masuri de sprijin (decizii
de autorizare), care au fost acordate pentru prestarea SIEG (serviciul public de
alimentare cu apa, canalizare si salubrizare).

Tabelul nr. 3
Dinamica numarului deciziilor de autorizare a ajutorului de stat acordat

pentru prestarea SIEG
Denumirea indicatorului

Numarul deciziilor de autorizare a 8 7 12
ajutorului de stat

Total 27

> Autorizarea ajutorului de stat notificat de 1.S. ,,Aeroportul International
Chisinau” si Autoritatea Aeronautica Civila

Consiliul Concurentei a examinat notificarea parvenita de la I.S. »Aeroportul
International Chisindu” referitor la intentia acordarii masurii de sprijin 1.S. C.A.
»AIr Moldova” drept imprumut in valoare de 75 000 mii lei. Totodata, a fost
examinata notificarea parvenita de la Autoritatea Aeronautica Civila referitor la
acordarea masurii de sprijin 1.S. C.A. ,,Air Moldova” prin cesiunea creantelor si
esalonarea datoriilor. Plenul Consiliului Concurentei a stipulat faptul ca, cota
detinutd de beneficiar pe piata indica asupra existentei unei dependente a sectorului
transportului aerian de calatori de aceasta intreprindere, urmatorul operator aerian,
cu o cotd de 10% din numarul total de pasageri, fiind orientat spre aeroporturile
periferice, nu asiguri acelasi nivel de substituibilitate. Parisirea pietei de citre 1.S.
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C.A. ,Air Moldova” ar face dificil procesul de substituire a acestei companii
aeriene de catre concurentii existenti sau de catre un nou participant pe piata,
existand riscul perturbarii situatiei pe piata transportului aerian.

Consiliul Concurentei a autorizat masurile de ajutor de stat notificate de catre
Autoritatea Aeronautica Civila si de citre 1.S. ,, Aeroportul International Chisinau”
pentru salvarea 1.S. C.A. ,,Air Moldova”, cu conditia elaboririi de citre Ministerul
Economiei si Infrastructurii in comun cu Agentia Proprietatii Publice, Autoritatea
Aeronautici Civild si 1.S. ,,Aeroportul International Chisinau”, a unui plan de
restructurare sau de lichidare a beneficiarului, care urmeaza a fi prezentat
Consiliului Concurentei in termen de 6 luni din data adoptarii deciziei de
autorizare.

> Scutirea 1.S. ,,Posta Moldovei” de la defalcarea in bugetul de stat a unei
parti din profitul net obtinut in anul 2016

Ca urmare a examindrii s-a constatat ca masura de sprijin notificata constituie
ajutor de stat si este compatibila cu mediul concurential normal. Ajutorul de stat
acordat 1.S. ,,Posta Moldovei” este necesar in vederea oferirii serviciului postal
universal si nu va denatura in mod nejustificat mediul concurential.

»> Autorizarea schemei de ajutor de stat notificatda de Ministerul
Finantelor

Ministerul Finantelor a notificat ajutorul de stat, sub formda de schema,
planificat s-a fie acordat in cadrul implementarii Creditului de asistentd oferit
Guvernului Republicii Moldova de Guvernul Republicii Polone pentru realizarea
proiectelor in domeniul agriculturii, procesarii produselor alimentare, inclusiv
infrastructura aferenta acestora si altele.

Beneficiarii masurilor de sprijin sunt intreprinderi eligibile din Republica
Moldova.

Obiectivul primar al schemei de ajutor de stat este dezvoltarea regionala,
actiunea acesteia fiind extinsa pe intreg teritoriul tarii. Totodatd, obiectivul
secundar al schemei de ajutor de stat este cel sectorial si anume, modernizarea
sectorului agroindustrial si a altor sectoare ale economiei nationale. Masurile de
sprijin oferite, in cadrul schemei de ajutor de stat, au ca temei Creditul Tn baza unui
Acord bilateral ratificat prin Legea nr. 134 din 11.07.2015 pentru ratificarea
Acordului dintre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii Polone
privind obtinerea unui credit de asistenta.

Consiliul Concurentei a autorizat schema de ajutor de stat, in conditiile actelor
normative aferente implementdrii Creditului de asistentd oferit Guvernului
Republicii Moldova de Guvernul Republicii Polone pentru realizarea proiectelor in
domeniul agriculturii, procesarii produselor alimentare, inclusiv infrastructura
aferenta acestora si altele.

» Autorizarea schemei de ajutor de stat notificati de Agentia pentru
Inovare si Transfer Tehnologic

Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic a notificat ajutorul de stat, sub

forma de schema, acordat pentru dezvoltare si inovare.
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Beneficiarii masurilor de sprijin sunt intreprinderi si organizatii din sfera
stiintei si inovarii eligibile din Republica Moldova, inclusiv intreprinderi mici si
mijlocii.

Obiectivul primar a schemei de ajutor de stat este dezvoltarea si inovarea pe
intreg teritoriul Republicii Moldova. Totodata, obiectivele secundare ale schemei
de ajutor de stat sunt protectia mediului inconjurdtor, dezvoltarea regionala,
intreprinderile mici si mijlocii. Consiliul Concurentei a autorizat schema de ajutor
de stat pentru dezvoltare si inovare in conditiile actelor normative aferente
finantarii publice a intreprinderilor si organizatiilor din sfera stiintei si inovarii.

> Autorizarea schemei de ajutor de stat notificati de Fondul de Eficienta
Energetica

Fondul pentru Eficientd Energetica a notificat masurile de sprijin planificate
de a fi acordate sub forma de schema, pentru proiecte-pilot in domeniul eficientei
energetice si valorificdrii surselor regenerabile de energie propuse de Agentia
pentru Eficientd Energeticd. Beneficiarii masurilor de sprijin mentionate sunt
persoane juridice selectate din Republica Moldova.

Obiectivul principal al masurilor de sprijin este de a sustine implementarea
proiectelor-pilot in domeniul eficientei energetice si a surselor regenerabile de
energie propuse de Agentia pentru Eficienta Energetica.

Consiliul Concurentei a autorizat schema de ajutor de stat pentru protectia
mediului prin remedierea sau prevenirea prejudiciilor aduse mediului fizic sau
resurselor naturale, reducerea riscurilor unor asemenea prejudicii sau prin utilizarea
mai eficientd a resurselor naturale, inclusiv masurile de economisire a energiei si
utilizare a surselor regenerabile de energie.

5.2 Evidenta si raportarea ajutorului de stat

Tn conformitate cu art.21 alin.(3) din Legea cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei intocmeste un raport anual privind ajutoarele acordate.
Potrivit legislatiei cu privire la ajutorul de stat, furnizorii, pana la data de
31.03.2017, urmau sa prezinte informatii Consiliului Concurentei referitor la
ajutoarele de stat si ajutoarele de minimis acordate in 2016 si informatia actualizata
pentru 2014-2015.

In anul de raportare, 187 de furnizori au informat Consiliul Concurentei
despre masurile de sprijin acordate in perioada anilor 2014-2016. Informatia a fost
prezentata de cdtre APC si institutiile subordonate acestora, APL de nivelul I si II,
persoane juridice. Comparativ cu anii precedentii s-a majorat numarul furnizorilor
care au raportat misurile de sprijin acordat: de la 106 in 2015 la 187 in 2017. In
anul 2017 numarul furnizorilor care au raportat masurile de sprijin s-a majorat cu
circa 70% fata de anul 2016 si cu circa 76% in raport cu anul 2015.Totodata, n
2017, s-a majorat de 2 ori fata de anul 2016 numarul APL care au raportat masurile
de sprijin acordate. Aceasta majorare a fost determinata, inclusiv de promovarea
culturii concurentiale si deschiderea oficiilor teritoriale ale Consiliului Concurentei.

In vederea eficientizirii raportirii ajutoarelor de stat si de minimis a fost
elaboratd Instructiunea cu privire la completarea formularului de raportare a
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ajutorului de stat si ajutorului de minimis (aprobatd prin Ordinul presedintelui
Consiliului Concurentei nr. 07 din 28.02.2017). Instructiunea nominalizata a fost
plasati pe Portalul ajutoarelor de stat din Moldova . Pe baza informatiei
prezentate de catre furnizori a fost elaborat Raportul privind ajutoarele de stat
acordate in Republica Moldova pentru anul 2016, care este al IV-a raport din
domeniu, de la intrarea in vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat.

Tn conformitate cu art. 342 alin. (1) din Acordul de Asociere, de la 01.01.2016,
Republica Moldova urmeaza sa prezinte un raport la fiecare doi ani, urméand
metodologia s1i modul de prezentare a analizei anuale a UE privind ajutoarele de
stat. Astfel, in conformitate cu experienta UE in partea ce tine de analiza ajutoarelor
de stat, in continuare ajutorul de stat acordat Tn baza cadrului general este examinat
separat de ajutorul de stat acordat pentru SIEG si ajutorul de minimis.

Pentru a realiza o imagine cdt mai cuprinzdtoare privind ajutoarele de stat
raportate, valoarea ajutorului de stat prezentata in tabelul nr. 4 include ajutoarele de
stat acordate intreprinderilor pentru prestarea SIEG si valoarea estimatd a masurilor
de sprijin acordate in baza Codului fiscal si a cadrului normativ ce vine in aplicarea
acestuia.

Tabelul nr. 4

Ajutorul de stat raportat, inclusiv ajutorul de stat acordat pentru prestarea SIEG
Indicatori 2014* 2015* 2016
Raportat

Estimat
(inclusiv valoarea

masurilor
acordate ca

facilitati fiscale)

1. | Ajutor de stat exprimat in:
1.1. | mii lei 4 484 932 5924 485 2670798 5609 030
1.2. | mii euro** 240 737 283 468 121 125 254 378
2. | Pondereain PIB, % 4,00 4,83 1,99 4,17
3. | Ajutorul de stat pe 1261 1667 752 1579

cap de locuitor*** -

lei
4. | Ajutorul de stat pe 68 80 34 72

cap de locuitor - euro

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentata de furnizorii de ajutor de stat

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului in raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2014=18.63, anul 2015= 20.90;
anul 2016= 22.05)

*** numarul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasatd pe pagina web a BNS

Valoarea estimata a ajutorului de stat pentru anul 2016 a fost calculata tinand
cont de prevederile legislatiei UE in domeniu si informatia prezentatd pentru anii
precedenti. Se precizeazd faptul cd, pentru anul 2016 Ministerul Finantelor si
autoritatile administrative din subordinea acestuia (Serviciul Vamal si Serviciul

$ www.competition.md:
https://ajutordestat.competition.md/public/files/Instructiunea_cu_privire la_completarea formularului_de_raportare
a_ajutorului_de stat_i_ajutorului_de minimis.pdf
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Fiscal de Stat) au prezentat informatia incompletad referitor la masurile de sprijin
acordate sub forma de facilitati fiscale. Valoarea estimativa a ajutorului de stat
pentru anul 2016 a fost de 5 609 030 mii lei, ceea ce a constituit 4,17 % din PIB.

In continuare este prezentatd evolutia nivelului ajutorului de stat, in perioada
2014-2016, tinand cont de metodologia si modul de prezentare ale analizei anuale a
UE privind ajutoarele de stat.

Tabelul nr. 5
Ajutorul de stat raportat in perioada 2014-2016
Nr. Indicatorii 2014* 2015* 2016
1 Ajutor de stat raportat (exceptind SIEG, valoarea estimatd a ajutorului de stat)
| exprimatin:
1.1, | mii lei 2914071 4 811 600 2 463 151
1.2. | mii euro** 156 418 230 220 111 708
2. | Pondereain PIB, % 2,60 3,93 1,83
3 Ajutorul de_ stat (exce_pténd SIEG) pe 819 1354 693
cap de locuitor*** -lei
4 Ajutorul de_ stat (exceptand SIEG) pe 44 65 31
cap de locuitor —euro

*datele sunt actualizate in conformitate cu informatia prezentatd de furnizorii de ajutor de stat

** calculat pe baza cursului mediu anual al leului Tn raport cu euro, sursa BNM (lei/euro anul 2014=18.63, anul 2015= 20.90;
anul 2016= 22.05)

*** numarul locuitorilor este in conformitate cu informatia plasatd pe pagina web a BNS

Valoarea ajutorului de stat raportat pentru anul 2016 s-a micsorat semnificativ
fata de anul 2015 (cu 2 348 449 mii lei). Totodata, valoarea ajutorului de stat s-a
micsorat cu 15,47% in anul 2016 in raport cu anul 2014. Aceastd micsorare s-a
datorat in mare parte finalizarii perioadei de acordare a unor masuri de sprijin
raportate in anul precedent (inclusiv ajutorul de stat acordat in sectorul financiar),
dar si prezentarii informatii incomplete privind ajutoarele de stat acordate in baza
Coduluti fiscal si a cadrului normativ ce vine in aplicarea acestuia.

Potrivit modalitatii de acordare, cele mai multe masuri au fost oferite n anul
2016 ca scheme de ajutor de stat (67,16% din total). Din punct de vedere valoric
mai multe ajutoare de stat au fost acordate prin intermediul schemelor. Tn acest
sens, meritd sd fie mentionata experienta UE, unde de reguld ajutoarele de stat
acordate prin intermediul schemelor sunt considerate mai putin nocive pentru
mediul concurential.

Existenta ajutorului de stat nu se apreciaza dupa forma de acordare, dar de
efectul economic al acestuia. Masurile de sprijin au fost oferite Tn 2 moduri, prin:
renuntarea la venituri si efectuarea cheltuielilor bugetare.

In anul 2016, valoarea ajutorului de stat raportat, acordat prin renuntarea la
venituri bugetare a constituit 87,91% din valoarea totala a ajutorului de stat
raportatd. Ponderea semnificativa a ajutorului de stat de natura renuntarilor la
venituri bugetare, inregistrata in anul 2016, s-a datorat in special valorii ridicate a
ajutoarelor de stat raportate sub forma scutirilor, reducerilor, améanarilor sau
esalondrilor la plata impozitelor §i taxelor generale de stat. Ponderea valorii
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ajutorului de stat sub forma de scutiri, reduceri, amanari sau esalonari la plata
impozitelor si taxelor s-a majorat de la 96,14% din valoarea ajutorului de stat de
natura renuntdrilor la venituri bugetare raportat pentru anul 2014 pana la 99,43%
din valoarea totald a indicatorului nominalizat in anul 2016. Totodata, ponderea
ajutorului de stat raportat sub forma de imprumuturi cu dobanzi preferentiale s-a
micsorat semnificativ de la 17,61% in anul 2015 pana la 0,04% in anul 2016, ca
urmare a finalizarii perioadei de acordare a ajutorului de stat in sectorul financiar.

Valoarea ajutoarelor de stat raportate sub forma de cheltuieli bugetare a fost cu
mult mai mica in raport cu cea de la renuntiri la venituri bugetare. In anul de
raportare, valoare indicatorului nominalizat a fost de 12,09% din valoarea totald a
ajutorului de stat raportat, mentinandu-se tendinta din anii anteriori. Valoarea
ajutorului de stat raportat sub forma de cheltuieli bugetare s-a micsorat semnificativ
in anul 2016 comparativ cu anii 2015 si 2014. Se remarcd faptul ca valoarea
indicatorului mentionat in anul 2016 s-a micsorat cu 43,26% fata de anul 2015 si cu
61,74% fata de anul 2014. Aceasta diminuare a fost influentata, inclusiv, de
micsorarea in anul 2016 a ajutoarelor de stat acordate sub forma de subventii si/sau
subsidii.

Tn anul 2016 cele mai multe ajutoare de stat raportate au fost oferite pentru
dezvoltare regionald (84% din valoarea totald). Totodata din punct de vedere
valoric, se remarca micsorarea semnificativda a cuantumului ajutorului de stat
acordat pe obiective sectoriale ca urmare a finalizarii perioadei de acordare a
ajutorului de stat pentru sectorul financiar. Tn acest sens, ajutoarele de stat
orizontale si regionale, au de reguld, un impact nesemnificativ asupra mediului
concurential.

Tn anul 2016, valoarea ajutorului de minimis raportata a fost de 90 924 mii lei.
Aceasta a constituit o crestere de 1,5 ori fatd de anul 2015 si cu 0,04% in raport cu
anul 2014. Din valoarea totald a ajutorului de minimis raportat pentru anul 2016,
cea mai mare pondere (97,31%) a constituit-o ajutorul de minimis acordat din
sursele de stat. Cat priveste ajutorul de minimis acordat din fondurile externe,
acesta a constituit 2,69% din valoarea totald. In anul 2016 cea mai mare valoare a
ajutorului de minimis a fost orientati pentru sustinerea IMM si pentru prestarea
SIEG.

Valoarea ajutorului de stat pentru prestarea SIEG a constituit 207 646 mii lei
in anul 2016, micsorandu-se cu 81,34% fata de anul 2015 si cu 86,78% in raport cu
anul 2014. Aceasta diminuare semnificativa a fost determinata, inclusiv de
finalizarea perioadei de acordare a unor masuri de sprijin si prezentarea informatiei
incomplete referitor la masurile de sprijin acordate sub forma de facilitati fiscale.
Totodata, a diminuat si ponderea ajutorului pentru SIEG in valoarea totald a
ajutorului de stat raportat (inclusiv SIEG) de la 35,03% in anul 2014 pana la 7,77%
n anul 2016.

In perioada analizata, intreprinderile care au prestat SIEG au beneficiat de
masuri de sprijin acordate fie ca ajutoare individuale, fie prin intermediul unor
scheme de ajutor de stat. Cea mai mare pondere din acestea (91,8% din numarul
total) au fost acordate ca ajutoare individuale. Reducerile de pret la bunurile si

68



serviciile furnizate au avut cea mai mare pondere (46%) Tn valoarea ajutorului de
stat acordat. Furnizorii de ajutor de stat au transmis intreprinderilor Tn gestiune cu
titlul gratuit a bunurilor (apeduct, statie de epurare, etc.) intru prestarea SIEG.

5.3 Sistemul informational automatizat Registrul Ajutoarelor de Stat

In vederea realizdrii angajamentului asumat prin art. 342 din Acordul de
Asociere si de necesitatea cresterii transparentei in operatiunile de acordare a
ajutorului de stat a fost instituit SIRASM. Acesta a inceput a fi implementat de
catre furnizori la sfarsitul anului 2015, in vederea implementarii sistemului fiind
elaborata si aprobatda Hotararea Guvernului nr. 378 din 27.05.2014 pentru aprobarea
Conceptului sistemului informational automatizat ,,Registrul Ajutoarelor de Stat” si
Hotararea Guvernului nr.1112 din 06.10.2016 pentru aprobarea Regulamentului
privind modalitatea de tinere a Registrului Ajutoarelor de Stat.

Figuranr. 5
Sistemul informational automatizat ,, Registrul Ajutoarelor de Stat”

SISTEMUL INFORMATIONAL

REGISTRUL AJUTOARELOR DE STAT DIN MOLDOVA

MNume utilizator:
Parola:

Cod de verificare: 736 0 7

@ 2018 Sistemul Informational Registrul Ajutoarelor de Stat din Moldova

Tn anul 2017 a fost acordat acces la 252 de furnizori de ajutor de stat astfel
incat 809 furnizori de ajutor de stat sunt conectati, dintre care APC - 37 (100% din
potentialii furnizori), APL - 760, alti furnizori (diferite persoane juridice) - 12.

Tabelul nr. 6
Utilizarea SIRASM in 2015-2017
Nr. Indicatori 2015* 2016 2017
1. | Nr. furnizorilor care au receptionat date de acces 20 107 252
in SIRASM
2. | Ponderea furnizorilor ce utilizeaza | Notificari 13% 88% 84%
SIRASM din totalul celor care au | Raportari 1% 58% 88%
acordat ajutoare de stat in anul de
gestiune

*Perioada anului 2015 cuprinde lunile noiembrie-decembrie 2015
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In vederea promovirii culturii concurentiale, inclusiv in partea ce tine de
implementarea sistemului, pe parcursul anului 2017 reprezentantii Consiliului
Concurentei au acordat peste 1 500 consultatii la telefon si au organizat circa 90 de
intrevederi consultative si sedinte cu furnizorii ajutorului de stat.

In procesul de examinare a notificirilor si formularelor de raportare atat
Consiliul Concurentei, cat si furnizorii de ajutor de stat au comunicat prin
intermediul sistemului, astfel costurile de corespondentd prin utilizarea optiunii de
mesagerie si timpul de transmitere a documentelor fiind reduse.

Implementarea eficienta a SIRASM in procesul de notificare si raportare a
ajutoarelor de stat de catre furnizorii de ajutor de stat, va contribui si in continuare
la:

e Asigurarea cu date de acces a furnizorilor ajutoarelor de stat si oferirea in
regim permanent a suportului informational in vederea utilizarii SIRASM in
mod eficient.

e Promovarea utilizarit SIRASM de catre furnizorii ajutoarelor de stat, in
procesul de notificare si raportare a ajutoarelor de stat, astfel incat sa fie
eficientizat procesul de implementare a legislatiei cu privire la ajutorul de
stat, actualizarea n timp util a informatiei din Registrul ajutoarelor de stat.

Se mentine tendinta cresterii numarului de autoritati publice care utilizeaza
SIRASM. Acest fapt asigurd transparenta in procesul de colectare si analizd a
datelor privind ajutoarele de stat si de minimis acordate.
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Capitolul V1. Managementul si resursele Consiliului Concurentei

In anul 2017 Consiliul Concurentei a consolidat eforturile spre dezvoltarea
capacitatilor institutionale si imbunatdtirea performantei institutionale. Unul din
instrumentele de baza care contribuie la cresterea eficientei de munca este
dezvoltarea abilitatilor personalului. Aceasta a fost realizat prin elaborarea si
implementarea Strategiei de Dezvoltare a Resurselor Umane din cadrul Consiliului
Concurentei, precum si printr-0 Serie de actiuni intreprinse in vederea preluarii
celor mai bune practici internationale din domeniu.

In 2017 au fost atrase mai multe proiecte internationale pentru fortificarea
capacitatii institutionale si dezvoltarea aptitudinilor de analiza si investigare. La fel
ca si in anul 2016, Consiliul Concurentei a beneficiat de asistenta Proiectului UE
»Suport pentru Consiliul Concurentei”, care a avut ca obiectiv general
imbunatatirea aplicarii legislatiei si reglementarilor din domeniul concurentei.

Bugetul a fost realizat in parametrii aprobati, iar majoritatea indicatorilor de
performantd au fost realizati peste valorile planificate, fiind atestatd o crestere a
indicatorilor de performanta fata de anii precedenti.

6.1 Resursele umane §i organigrama

Personalul constituie sursa-cheie a Consiliului Concurentei, asigurand
cresterea eficientel Intregii autoritati si sustinerea realizdrii obiectivelor strategice,
prin dezvoltarea cunostintelor si competentelor individuale, precum si prin
cresterea eficientei muncii in echipa, ceea ce va contribui la cresterea economiei
nationale si sporirea bunastarii consumatorilor.

Consiliul Concurentei este constituit din conducere, aparat executiv, format
din 17 subdiviziuni specializate si operationale si 4 filiale teritoriale (care activeaza
n regiunile Nord, Sud, Centru si Gagiuzia). In perioada anilor 2014 - 2017, gradul
de ocupare a functiilor publice a crescut (de la 52 persoane in 2014 la 76 in anul
2017), dar nu in masura in care sa asigure necesarul de functii, acoperind in diferiti
ani doar 40-58% din numarul de unitati de personal. La finele anului 2017, numarul
total de angajati al Consiliului Concurentei a alcatuit 90 persoane. Totodata
activitatea autoritatii a fost asiguratda efectiv de 76 persoane, dintre care 5
demnitari, 67 functionari publici si 4 persoane din personalul tehnic.

Tabelul nr. 7

Gradul de acoperire cu personal

Denumirea Functie de Functie Functie Post de Total
demnitate publica de publica de  deservire efectiv
publica conducere executie tehnica persoane
Efectivul-limita  de 5 35 87 5 132
personal la
31.12.2017, unitati
Posturi ocupate 5 18 49 4 76
efectiv la 31.12.2017
Gradul de ocupare a 100 % 51,43 % 56,32 % 80 % 57,57 %
posturilor, %
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Pe parcursul anului 2017 au fost angajate 43 persoane si 33 rapoarte de relatii
de munca au fost incetate.

Totodata, in anul 2017 au fost oferite pentru concurs 49 de functii publice,
dintre care 39 au fost ocupate. Numarul de persoane care au aplicat la concursurile
de angajare a constituit 154 (dintre care 90 femei si 64 barbati).

Este alarmant faptul cd in comparatie cu anii precedenti, in anul 2017,
fluctuatia personalului din cadrul Consiliului Concurentei a depasit semnificativ
(aproape de 2 ori) media considerata admisibila in cadrul unei organizatii (20-
25%), constituind 47%.

Gradul scazut de ocupare a functiilor publice vacante se datoreaza
complexitatii domeniului concurentei, nivelului scdzut al remunerarii muncii in
comparatie cu volumul de muncad solicitat, experientei reduse in domeniul
concurentei si ajutorului de stat.

Tabelul nr. 8
Fluctuatia personalului
Nr. mediu de Nr. de persoane care au incetat Fluctuatia, %
angajati raporturile de serviciu
2014 49 11 22,45
2015 71 14 19,7
2016 67 17 25
2017 70 33 47

Este de mentionat cd personalul de specialitate din cadrul Consiliului
Concurentei are studii superioare in domeniul juridic si/sau economic.

Tabelul nr. 9

Personalul Consiliului Concurentei pe tipuri de studii

Domeniul Functie de Functie publici Functie publica  Total efectiv
studiilor demnitate de conducere de executie persoane
publica
Economie 5 8 14 27
Juridica 2 7 28 37
Altele - 4 7 11

Colectivul Consiliului Concurentei este unul tanar, cu varsta medie, de 34,8
ani in anul 2017. In comparatie cu anul 2016, varsta medie a personalului a rimas
practic aceeasi. In structura pe varste, cea mai mare pondere o constituie persoanele
cu varsta cuprinsa intre 25-35 ani (39,47% din total) si cele cu varsta de 34-45 ani
(28,95% din total), restul categoriilor de varsta avand ponderi cu mult mai reduse.
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Tabelul nr. 10
orii de varsta

Anul 2017 Total Functie de Functie Functie Post de
demnitate publicide  publicide  deservire

publica conducere executie tehnica

Numarul de 76 5 18 49 4
persoane

e <25ani 13 - - 13 -
e 25-35 ani 30 - 5 23 2
o 35-45 ani 22 3 10 9 -
e 45-55 ani 7 1 2 4 -
e 55-63 ani 2 1 1 - -
e 63ani< 2 - - B 2

Cel mai tanar functionar public avea 22 ani in 2017, iar cel mai varstnic la
finele anului 2017 avea 60 de ani.

Analizénd structura personalului conform profilului de gen, se observa ca
numdrul de femei care activeaza in cadrul Consiliului Concurentei este egal cu
numarul de barbati (50 % femei s1 50 % - barbati).

Tabelul nr. 11

Personalul Consiliului Concurentei in functie de gen

Functie de Functie Functie Post de Total
demnitate publica de publica de deservire efectiv
publica conducere executie tehnica persoane
Femei 1 12 25 - 38
Barbati 4 6 24 4 38

Pe parcursul anului 2017, din numarul total de functionari publici, 27 au fost
debutanti, dintre care 12 au fost confirmati in functia publica, iar 11 urmeaza a fi
confirmati in anul 2018.

In tabelul de mai jos este reflectat numarul functionarilor publici din cadrul
Consiliului Concurentei dupa gradele de calificare detinute. Astfel, din 56 de
functionari publici, 18 au functii publice de conducere si 38 functii de executie.
Avand in vedere faptul cd o parte semnificativa au o experientd mica in sectorul
public, consilierii de clasa IIl detin o pondere ridicata de 42,86% din totalul
functionarilor care dispun de grade de calificare.

Tabelul nr. 12
pErsoane

Gradele de calificare ale functionarilor publici,

Denumirea indicatorului Functie publici de Functie publica de  Total
conducere executie
Numirul functionarilor publici 18 38 56
e Consilier de stat de clasa | 5 1 6
e Consilier de stat de clasa Il 5 2 7
e Consilier de stat de clasa Il 8 1 9
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Denumirea indicatorului Functie publici de Functie publici de  Total

conducere executie
e Consilier de clasa | - 2 2
e Consilier de clasa Il - 8 8
e Consilier de clasa Ill - 24 24

Consiliul Concurentei a stabilit standarde Tnalte de profesionalism pentru
angajatii sdi si pentru a realiza acest obiectiv, tot personalul nou angajat a
beneficiat de integrare socio-profesionald si a participat la cursuri de formare
profesionala.

In scopul imbunatatirii continue a proceselor de activare si perfectionare a
personalului, precum si a aptitudinilor acestora, a fost elaborata si pusa in aplicare
Strategia de Dezvoltare a Resurselor Umane din cadrul Consiliului Concurentei,
care va asigura recrutarea, selectarea si mentinerea personalului calificat prin
aplicarea unor practici avansate de management al resurselor umane, elaborarea
unui sistem performant de dezvoltare a cunostintelor, competentelor si aptitudinilor
personalului, precum si dezvoltarea carierei.

Anul 2017, a fost marcat de un sir de evenimente importante pentru angajatii
Consiliului Concurentei. Cu ocazia aniversarii unui deceniu de activitate a
Consiliului Concurentei, 7 angajati ai Consiliului Concurentei au fost premiati cu
diplome acordate de catre Parlamentul Republicii Moldova, pentru merite deosebite
ale Consiliului Concurentei pentru rezultate remarcabile in domeniul de activitate,
profesionalism si contributie substantiald la promovarea si dezvoltarea culturii
concurentiale. Totodatd, 3 angajati au fost premiati cu diplome cu ocazia jubileelor,
lar 3 angajati ai Consiliului Concurentei au fost premiati cu diplomele de gradul I,
I1, si III cu prilejul Zilei profesionale a functionarului public.

6.2 Dezvoltarea resurselor umane
Dezvoltarea competentelor si abilitatilor personalului in vederea cresterii
eficientei si eficacitdtii institutiei reprezintd un scop important al activitdtii
Consiliului Concurentei. Pe parcursul anului, salariatii ai Consiliului Concurentei
au beneficiat de 9 797 ore de instruiri interne si externe.
Tabelul nr. 13

Tipul si numarul de ore de instruire

. Tipul instruirilor Numarul de ore de instruire
1. | Interne 7233
2. | Externe in tara 146
3. | Externe in strainatate 2418
Total 9797

Cele mai importante cursuri de instruire internd de care au beneficiat angajatii
Consiliului Concurentei, au fost:
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e Seminare de instruire cu expertii Autoritatii de Concurentd din SUA
(Comisia federalda pentru comert) cu tematica: ,,Cazuri de cartel” si
,,Concentrari economice’’;

e Seminare de instruire internd in domeniul ajutorului de stat;

¢ Instruire organizatd de expertii autoritdtii de concurenta din Romania, la
subiectul: ,,Inspectiile si echipamentele IT”;

e Seminare de instruire interna in domeniul concurentei;

e Instruirile organizate cu sustinerea Proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul
Concurentei” in domeniul inspectiilor inopinate si al comunicarii;

e Instruire organizatd de expertii Centrului National Anticoruptie cu
subiectul: ,,Integritatea profesionala a agentului public”;

e Instruire organizatd de expertii Autoritdtii Nationale de Integritate, cu
subiectul: ,,Declaratiile de avere si interese personale”.

Cu sprijinul proiectului UE ,,Suport pentru Consiliul Concurentei” pe parcursul
anului 2017, au fost organizate 3 seminare externe pentru functionarii publici de
conducere, dupa cum urmeaza:

e Seminarul de instruire cu tematica ,,Notiuni si elemente de baza privind
planificarea activitatii”;

e Seminarul de instruire cu tematica ,,Managementul performantei” si
,, Tehnici de comunicare eficienta”;

e Seminarul de instruire cu tematica ,,Indicatori de performanta pentru o
politica de remunerare sanatoasa. Actiuni de planificare 2018”.

De cursuri de instruire externd si de schimb de experienta cu alte autoritati de
concurentd din strainatate au beneficiat 28 de functionari publici, dintre care in
Austria au fost 3 persoane, Estonia — 6, Federatia Rusa — 2, Romania — 23, Ungaria
— 7, Grecia - 1.

Durata totald a programelor si cursurilor in exteriorul tarii a fost de 2 418 ore,
fiind de 1,18 ori mai mare ca in anul 2016.

6.3 Dezvoltarea parteneriatului la nivel international

Cooperarea in cadrul retelelor internationale

In contextul dezvoltirii parteneriatelor cu organismele si platformele
internationale s-au realizat actiuni de colaborare cu ICN, OCDE si Comunitatea
Energetica.

Cooperarea in cadrul ICN

In perioada 10-12.05.2017 delegatia Consiliului Concurentei a participat la
cea de-a 16-a Conferinta Anualda ICN organizata la Porto, Portugalia. Evenimentul
a intrunit peste 600 reprezentanti din 100 de autoritati de concurenta, experti non-
guvernamentali si reprezentanti ai organizatiilor internationale din intreaga lume.
Participarea reprezentantilor Consiliului Concurentei in cadrul acestei Conferinte
contribuie la preluarea celor mai bune practici in aplicarea si actualizarea legislatiei
concurentiale in conformitate cu standardele internationale.

75



ICN este o retea care reuneste autoritdti de concurentd nationale si
multinationale in scopul disemindrii celor mai bune practici in domeniu, a
fortificarii rolului autoritatilor de concurentd in domeniul promovarii principiilor
concurentiale, precum si in scopul sustinerii cooperarii la nivel global in acest
domeniu. Consiliul Concurentei al Republicii Moldova este membru al Retelei
Internationale de Concurenta incepand cu luna unie 2007.

Colaborarea in cadrul OCDE

Functionarii Consiliului Concurentei au participat la 5 seminare organizate de
catre Centrul Regional de Concurentd al OCDE cu sediul la Budapesta, Ungaria n
cadrul carora au avut oportunitatea de a realiza schimb util de experienta in diferite
domenii cu reprezentantii din alte autoritati de concurenta participante.

De asemenea, delegatia Consiliului Concurentei a participat Tn cadrul
Forumului de Afaceri OCDE-Eurasia ce s-a desfasurat la Almati, Kazahstan, in
perioada 23-25.10.2017. Acest eveniment a intrunit experti OCDE si reprezentanti
de nivel inalt din 13 tari: Afganistan, Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Kazahstan, Kirgizstan, Mongolia, Republica Moldova, Tadjikistan, Turkmenistan,
Ucraina s1 Uzbekistan.

Cooperarea cu Comunitatea Energetica

In cadrul colaborarii cu Comunitatea Energeticd, reprezentantii Consiliului
Concurentei au participat la trei evenimente organizate de aceasta institutie la
Viena, Austria. Totodatd, pe parcursul anului, Consiliul Concurentei a participat
activ la realizarea schimbului de informatii si experientd in cadrul retelei in
domeniul ajutorului de stat lansata in martie 2017 prin semnarea Declaratiei
Comune.

Reteaua in domeniul ajutorului de stat in cadrul Comunitatii Energetice
serveste drept platforma pentru promovarea unei cooperari mai active, a discutiilor
neformale, schimbului de experientd si dezvoltarea celor mai bune practici in
corespundere cu politica, legislatia si aplicarea acquis-ului Comunitar in domeniul
ajutorului de stat in cadrul Comunitatii Energetice.

In vederea promovirii imaginii Consiliului Concurentei pe plan international a
fost completat chestionarul Global Competition Review. De asemenea, in revista
acestei platforme a fost publicat un articol cu referire la Autoritatea de Concurenta
din Republica Moldova®.

Cooperarea in cadrul parteneriatelor existente

Pe parcursul anului 2017 au fost realizate actiuni directionate spre
aprofundarea relatiilor cu autoritatile omoloage de peste hotare cum ar fi cele din
Austria, Cehia, Estonia, Georgia, Grecia, Romania, Spania, SUA, Turcia si
Ucraina.

* https://globalcompetitionreview.com/insight/the-european-middle-eastern-and-african-antitrust-
review-2018/1145547/moldova-competition-authority.
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In perioada de referinti, reprezentantii autorititilor de concurenti din SUA §i
Roméania au oferit suport in vederea instruirii colaboratorilor Consiliului
Concurentei 1n domeniul concurentei neloiale, depistarii  acordurilor
anticoncurentiale, utilizarii tehnologiilor informationale la acumularea probelor in
cadrul inspectiilor inopinate.

Reprezentantii din Romania, la fel, au fost prezenti pe parcursul anului 2017 la
numeroase masuri de promovare a culturii concurentiale la Chisinau, tmpartisind
experienta lor cu referire la implementarea legislatiei concurentiale si a celei Tn
domeniul ajutorului de stat.

In aceiasi ordine de idei, este de mentionat despre participarea la Conferinta
dedicata celor 20 de ani de activitate a Consiliului Concurentei din Romaénia,
organizata la Bucuresti la 18.05.2017, unde au fost prezentate progresele
inregistrate de catre Consiliul Concurentei din Republica Moldova in domeniul
ajutorului de stat. De asemenea, delegatia Republicii Moldova a participat la
Conferinta dedicatd celor 20 de ani de activitate a Consiliului Concurentei,
desfasurata in Parlamentul European. Aici reprezentantii Consiliului Concurentei
au avut Intrevederi cu reprezentantii Directoratului General pentru Concurentd al
Comisiei Europene in cadrul carora au fost abordate progresele cooperarii cu UE Tn
domeniul concurentei si ajutorului de stat, totodatd fiind identificate noi
oportunitati de colaborare.

Cooperarea cu Georgia a fost fortificata prin semnarea unui acord de
colaborare cu Autoritatea de Concurentd din Georgia in cadrul Conferintei
Internationale cu genericul ,Politica de concurentd: tendinte si provocari”,
organizatd la Tbilisi in perioada 17-18.11.2017. La aceastd conferintd, dar si in
cadrul altor evenimente internationale, reprezentantii Consiliului Concurentei au
avut ocazia sa preia bunele practici cu privire la aplicarea legislatiei concurentiale
si a celel Tn domeniul ajutorului de stat, cat si s@ participe in calitate de experti in
anumite aspecte ce tin de promovarea mediul concurential si reglementérile in
domeniul ajutorului de stat.

In contextul dezvoltirii parteneriatului moldo-estonian n  domeniul
concurentei, in baza acordului de colaborare dintre ambele autoritati de concurenta,
semnat in 2015 pot fi evidentiate:

e Vizita de studiu a delegatiei Consiliului Concurentei din ianuarie 2017 in
Estonia, in cadrul careia au fost puse in discutii subiecte ca: experienta Autoritatii
de Concurentd in 1mplementarea cadrului legislativ-normativ concurential,
efectuarea studiilor utile de piatd in sectoarele cheie ale economiei, impactul
implementarii programului de clementa privind denuntarea cartelurilor, lansarea
programelor educative si dialogului deschis cu reprezentantii instantelor
judecatoresti privind implementarea legii concurentei si promovarea reformelor
legislative privind liberalizarea pietelor.

In Estonia sectoarele energetica, energia termici, telecomunicatii, posta, apa si
canalizare, sectorul feroviar sunt deschise concurentei, spre deosebire de Republica
Moldova. Respectiv fiecare consumator are posibilitatea de alegere a operatorului

77



economic din piata respectiva, datele privind tarifele si conditiile practicate de
operatorii economici fiind accesibile Tn regim on-line.

Unele problemele de ordin concurential ale Estoniei sunt similare cu cele a
Republicii Moldova, deoarece economia ei este mica (in comparatie cu alte tari ale
UE), fiind dominatd n anumite sectoare economice de cativa jucdtori (de exemplu,
sectorul farmaceutic, bancar, comert cu produse petroliere).

O problema importanta pentru Republica Moldova este implementarea
programului de clementa in vederea detectarii acordurilor anticoncurentiale. Astfel,
Autoritatea din Estonia a prezentat impactul pe care il are acest program in tara lor
si tarile UE, conditiile acestui program si eficienta lui in eradicarea cartelurilor.

e Participarea reprezentantilor Autoritdtii de Concurentei din Estonia cu
prezentari si discursuri la Conferinta internationald: Consiliul Concurentei la 10 ani
— evolutii, provocari, perspective, desfasuratd la Chisindu in perioada 16-
18.03.2018.

e Participarea reprezentantului Consiliului Concurentei la Conferinta
internationala ,,Ziua europeand a consumatorilor si a concurentei”, desfasurata la
Tallinn, Estonia, in perioada 19-20.09.2017. Tn cadrul evenimentului au fost
abordate subiecte cu referire la necesitatea liberalizarii pietelor in conditiile noilor
relatii economice, importanta tehnologiilor informationale la dezvoltarea relatiilor
din domeniul concurentei, necesitatea verificarii activititii subiectilor profesiilor
liberale prin prisma legislatiei din domeniul concurentei, importanta organizarii
unor seminare de instruire pentru instantele judecatoresti.

In vederea aprofundarii relatiilor de colaborare cu Comitetul Antimonopol din
Ucraina, reprezentantul Consiliului Concurentei a participat la Forumul Anual de
Concurenta la Kiev. Acest eveniment a servit drept oportunitate pentru abordarea
celor mai actuale aspecte ale aplicarii legislatiei concurentiale si a ajutorului de stat
in regiune, cat si pentru diseminare experientei in domeniu.

Consolidarea cadrului legal al parteneriatelor de colaborare in domeniul
concurentei $i ajutorului de stat

In vederea consolidarii parteneriatelor de colaborare in domeniul concurentei
si ajutorului de stat pe parcursul anului 2017 au fost elaborate, negociate si semnate
5 acorduri de colaborare.

Astfel, in cadrul evenimentului jubiliar dedicat aniversarii a 10 ani de la
crearea autoritatii de concurentd din Republica Moldova a fost semnata Declaratia
de intentie de colaborare cu Autoritatea de Concurenta din Cehia, Planul de
Actiuni cu Autoritatea de Concurenta din Austria si Declaratia privind crearea
retelei in domeniul ajutorului de stat in cadrul Comunitatii Energetice. Semnarea
acestor acorduri au propulsat cooperare bilaterala la un nou nivel, adaugand plus
valoare actiunilor indreptate spre realizarea schimbului de informatii si experienta,
cat si preludrii celor mai bune practici in domeniul concurentei si a ajutorului de
stat, in conformitate cu standardele europene.
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In vederea realizarii aceluiasi scop, ulterior, la 05.10.2017, la Madrid, Spania
a fost semnat Memorandumul de cooperare in domeniul politicii de concurenta
intre Consiliul Concurentei al Republicii Moldova si1 Autoritatea Nationala pentru
Piete si Concurenta a Regatului Spaniei, iar la 17.11.2017, la Thbilisi, Georgia a fost
semnat Memorandumul de cooperare in domeniul aplicarii legislatiei concurentiale
intre Consiliul Concurentei al Republicii Moldova si Agentia pentru Concurenta a
Georgiei.

De asemenea, in contextul dezvoltarii parteneriatelor de colaborare au fost
initiate discutiile cu referire la semnarea unui acord de colaborare cu Autoritatea de
Concurenta din Turcia, in acest sens fiind elaborat textul si initiate negocierile pe
marginea acestuia.

6.4 Implementarea proiectelor cu sprijinul partenerilor straini

Pe parcursul anului 2017 au fost accesate mai multe proiecte de asistenta
externa si a fost continuata implementarea unor proiecte, finantate de Delegatia UE
si Banca Mondiala in Republica Moldova. Accesarea si implementarea proiectelor
internationale sunt necesare si complementare in vederea asigurarii bunei
implementari a prevederilor Acordului de Asociere, dar si a bunelor practici
internationale in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

Astfel, pentru anul 2017 au fost identificate, accesate 2 micro - proiecte noi in
cadrul Programului TAIEX si RoAid. In premierd a fost implementat proiectul
TAIEX Regional, iar proiectul in cadrul Programului RoAid a fost aprobat de
donatori la sfarsitul anului 2017 si urmeaza a fi implementat Tn primul semestru al
anului 2018.

Micro proiectele accesate
> TAIEX Regional, finantat de UE — Compensarea Ajutorului de stat
dupa criteriile Altmark (INT MARKT 65014)

Obiectivul proiectului a fost de a organiza un atelier de lucru regional cu
privire la aplicarea legislatiei In domeniul ajutorului de stat in prestarea SIEG cu
participarea reprezentantilor autoritatilor de concurentd din Ucraina si Georgia
pentru a prelua cele mai bune practici conform rigorilor UE, dar si experienta
Republicii Moldova in acest domeniu. Un alt scop al proiectului a fost
imbunatatirea intelegerii criteriilor Altmark, precum si asistenta in dezvoltarea
abilitatilor si competentelor autorititilor din regiune si din teritoriu. In acest
context, experti calificati din Romania, Ungaria, Croatia si de la Directoratul
General de Concurentd a Comisiei Europene au impartasit experienta UE la
acordarea/delegarea drepturilor si obligatiilor de prestare a serviciilor de interes
economic general prin prisma cadrului normativ al UE. Tn cadrul proiectului pe
parcursul a 2 zile s-a desfasurat un atelier de lucru pentru reprezentantii APL
privind buna implementare a normelor legislative din domeniul ajutorului de stat.

Proiectul va finaliza cu o vizitd de studiu in 2018 a reprezentantilor
Consiliului Concurentei la una din autoritatile de concurenta din Europa pentru a
prelua cele mai bune practici Tn acest domeniu.
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Suma estimativa: aproximativ 35 mii euro (fonduri valorificate pentru 2017).
> Colectarea si examinarea dovezilor digitale Tn cadrul inspectiilor
inopinate — Programul RoAid
Cu scopul de a eficientiza utilizarea soft-urilor IT pentru investigatii, a fost
accesat un proiect pentru preluarea experientei Consiliului Concurentei din
Romaénia, prin intermediul Programului RO Aid. Proiectul presupune o vizita de
studiu a 4 reprezentanti ai Consiliului Concurentei din Republica Moldova la
Consiliul Concurentei din Romania pentru o perioada de 3 zile. Agenda de lucru
include schimbul de experientd In domeniu investigatiilor, module practice de
utilizare a soft-urilor pentru copierea datelor de pe diverse dispozitive. Fisa de
proiect a fost acceptata de donator in 2017, iar proiectul va fi implementat in 2018.

Proiectele accesate si implementate pe parcursul anului 2017 finantate de
Delegatia UE si Banca Mondiala in Republica Moldova

Consiliul Concurentei este beneficiarul in cadrul proiectelor nationale de
asistenta externd lansate de catre reprezentantele si misiunile diplomatice ale
donatorilor externi, asa cum sunt - Banca Mondiala si Delegatia Uniunii Europene
in Republica Moldova. In cadrul acestor programe de finantare Consiliul
Concurentei a implementat mai multe proiecte in 2017:

......

e asigurarea continuitatii Proiectului UE ,Suport pentru Consiliul
Concurentei”, oferit de Delegatia UE in Republica Moldova.

Acest proiect a fost initiat in 2014 si urmeaza a fi implementat pana in 2019.
Proiectul isi propune sda Tmbundtiteascd mediul de afaceri prin sustinerea
Guvernului in implementarea strategiilor orientate spre crearea unui mediu de
afaceri favorabil, reducerea constrangerilor si costurilor pentru gestionarea unei
afaceri. Principalii beneficiari ai proiectului sunt IMM-urile si companiile orientate
spre export, investitorii strdini, institutiille de stat, printre care si Consiliul
Concurentei.

— Dezvoltarea si lansarea implementarii unui program de instruire

pentru judecatori

Proiectul a inclus:

e Elaborarea unui material informational pentru judecitorii implicati in
solutionarea cazurilor civile avand ca scop informarea si constientizarea
acestora cu privire la importanta tematicii ajutorului de stat si a celor mai
bune practici aplicate in tarile UE.”

e Organizarea in perioada septembrie - noiembrie 2017 a 4 sesiuni de
informare si schimb de experienta cu o duratd de 32 ore pentru un numar de
120 participanti, in domeniul concurentei si ajutorului de stat.

> https://competition.md/libview.php?l=ro&idc=84&id=6105&t=/Presa/Publicatii/Ajutorul-de-
stat-acordat-in-mod-legal-poate-contribui-la-bunastarea-economica
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Cursul de instruire a inclus urmatoarele subiecte: “Notiune, obiective la
acordare, formele de acordare, notificarea, autorizarea si raportarea ajutorului de
stat”, ,,Procedura privind ajutorul ilegal si ajutorul utilizat abuziv, recuperarea
ajutorului ilegal si ajutorului utilizat abuziv si a dobanzii”, ,,Raspunderea pentru
Incalcarea prevederilor din Legea cu privire la ajutorul de stat”, ,,iImplementarea
prevederilor art. 340 s1 403 ale Acordului de Asociere”.

Un atelier de lucru separat a fost organizat cu judecatorii Curtii Supreme de
Justitie, dedicat aplicarii legislatiei concurentiale si ajutorului de stat. Atelierul de
lucru au avut n calitate de formatori judecitori de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie din Romania, reprezentanti ai Consiliului Concurentei din Romania si
Consiliului Concurentei din Republica Moldova.

Suma: 86 679 dolari SUA (fonduri valorificate).

— IT LAB pentru prelucrarea datelor cu utilizarea softului IT

FORENSIC

Ca rezultat al procurarii softurilor IT FORENSIC, care sunt destinate pentru
preluarea probelor digitale in cadrul inspectiilor inopinate a aparut necesitatea de a
procura echipament tehnic pentru a facilita prelucrarea informatiei prelevate in
cadrul inspectiilor. S-a elaborat fisa de proiect in care a fost descris conceptul de a
infiinta IT LAB in cadrul Consiliului Concurentei destinat utilizarii softurilor
FORENSIC si echipamentului special. Aceastd propunere de proiect a fost
acceptata de Banca Mondiala, echipamentul urmand a fi procurat si instalat la
Consiliul Concurentei in 2018.

— Organizarea a 6 ateliere de lucru cu scop de promovare a studiilor

utile de piata elaborate in cadrul proiectului CEP-I1

Tn cadrul proiectului CEP-II a fost stabilitd efectuarea unor studii utile de piata
(sectorul asigurdrilor, achizitii publice si servicii aeroportuare) de cdtre expertii
Bancii Mondiale. Echipa finantatorilor a solicitat organizarea mai multor
evenimente de advocacy cu scopul de a invita reprezentatii mediului de afaceri, dar
si societatea civila pentru consultari si discutii. In acest sens a fost elaborata fisa de
proiect cu descrierea acestui concept, care ulterior a fost acceptata si urmeaza a fi
stabilite datele si planul de actiuni pentru a implementa acest proiect in 2018.

Suma: aproximativ 10 000 dolari SUA (fonduri planificate).

» Suport pentru Consiliul Concurentei oferit de Uniunea Europeana

Tn anul 2017 s-a finalizat implementarea proiectului ,,Suport pentru Consiliul
Concurentei”, finantat de UE. Ca rezultat final al acestui proiect, au fost
imbunatdtite cunostintele si competentele angajatilor Consiliului Concurentei
privind practica implementarii legislatiei concurentiale, au fost oferite training-uri,
seminare de instruire pentru diferite grupuri de interese, realizate mai multe vizite
de studiu, oferita consultanta la elaborarea Programului national, realizate cateva
studii de piata in diferite sectoare.

Proiectul a durat 24,5 luni: s-a inceput la data de 11.11.2015 si s-a finalizat la
17.12.2017. Suma totala a proiectului: 1 851 889 euro (fonduri valorificate in 2016
— 790 000 euro, Tn 2017 -1 061 889 euro).
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6.5 Raportul financiar anual

Anual, Consiliul Concurentei estimeaza costurile activitatii sale si Tsi
planifica propriul buget, acesta fiind remis Ministerului Finantelor, care la randul
sau, 1l transmite, dupa aprobare, Guvernului pentru includerea in proiectul legii
bugetului.

Conform Legii nr. 279 din 16.12.2016 bugetului de stat pentru anul 2017,
pentru Consiliul Concurentei au fost aprobate:

e Resurse generale — 19 216,2 mii lei

e Venituri colectate — 300,0 mii lei.

Ulterior, conform Legii nr. 230 din 10.11.2017 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 279 din 16.12.2016 bugetului de stat pentru anul 2017,
veniturile colectate a fost majorate. Majorarea volumului veniturilor colectate in
suma de 300,0 mii lei a fost efectuata la propunerea Consiliului Concurentei, reiesind
din suma veniturilor colectate de facto. Executarea planului de finantare pentru anul
2017 conform clasificatiei bugetare este prezentata in tabelul nr.14.

Tabelul nr. 14
Analiza executarii bugetului Consiliului Concurentei in anul 2017
Indicatori Planificat, mii Executat, mii lei Cota executirii
lei bugetului, %
1. [Retribuirea muncii 9208,0 9208,0 100
2. |Contributii de asigurari sociale de 2013,1 2013,1 100
stat obligatorii
3. [Servicii 5888,5 5886,4 99,9
4. |Deplasari in interes de serviciu 656,7 656,7 100
5. |Active nefinanciare 1598,4 1598,4 100
6. |Prime de asigurare obligatorie de 378,9 378,9 100
asistentd medicala
7. |Prestatii sociale ale angajatorilor 78,6 78,6 100
TOTAL 19822,2 19820,1 99,9

Analiza alocatiilor destinate Consiliului Concurentei, conform Legii bugetului
de stat pentru anul 2017, in perioada de gestiune, denota ca acestea au fost prevazute
preponderent pentru retribuirea muncii personalului si achitarea contributiilor de
asigurari sociale de stat obligatorii si a primelor de asigurare obligatorie de asistenta
medicala.

Tabelul nr. 15
Executarea bugetului Consiliului Concurengei in dinamica (2016-2017

Indici Anul  Cotapartein  Anul
2016 buget (%) 2017

1. |Retribuirea muncii 7945,2 45,2 9208,0 46,5
2. |Contributii de asigurari sociale de

stat obligatorii 1776,1 10,1 2013,1 10,2
3. [Servicii 5653,9 32,2 5886,4 29,7
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Indici

Cota parte in

buget (%)

4. |Deplasari n interes de serviciu 654,1 3,7 656,7 3,3

5. |Prime de asigurare obligatorie de 334,3 1,9 378,9 19
asistenta medicala

6. |Prestatii sociale ale angajatorilor 55,2 0,3 78,6 0,4

7. |Active nefinanciare 1160,3 6,6 1598,4 8,0
TOTAL 17579,0 100,0 19820,1 100,0

Totodatd, in 2017 in scopul implementarii Hotararii Parlamentului nr. 45 din
21.03.2016 si Hotararii Curtii de Conturi nr. 11 din 31.03.2015, Consiliul
Concurentei si-a orientat eforturile pentru dezvoltarea si consolidarea sistemului de
management financiar si de control eficient conform Legii finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014, Legii contabilitatii nr 113-
XVI din 27.04.2007 si Normelor metodologice privind executarea de casa a
bugetelor componente ale bugetului public national prin sistemul trezoreriei
Ministerului Finantelor, fiind realizate mai multe activitati:

e Evaluarea Sistemului de Management financiar si control intern

e Elaborarea si publicarea pe pagina web www.competition.md a Declaratiei

de buna guvernare pentru anul 2016

e Elaborarea Instructiunii cu privire la aplicarea sistemului de prioritizare a

investigatiilor din oficiu

e FElaborarea Metodologiei privind realizarea investigatiilor utile pentru

cercetarea pietei

e Elaborarea Metodologiei privind monitorizarea indicatorilor de risc a

principalelor piete

e Elaborarea si aprobarea Strategiei de Dezvoltare a Resurselor Umane din

cadrul Consiliului Concurentei.

6.6 Raportul de performanta

Introducerea sistemului indicatorilor de performantda a determinat
eficientizarea activitatii Consiliului Concurentei in procesul de prestare a serviciilor
publice. Acest sistem face posibila evaluarea resurselor utilizate in raport cu
rezultatele obtinute si analiza lor comparativa cu obiectivele planificate.

Raportul de performantd reprezintd sinteza de autoevaluare cantitativa si
calitativd a rezultatelor Consiliului Concurentei, fiind parte componentd a
Raportului financiar, in care este reflectatd eficienta utilizarii bugetului. Indicatorii
de performantd permit ameliorarea eficientei si eficacitatii cheltuielilor prin
corelarea resurselor utilizate cu rezultatele, apeland permanent la informatii privind
performanta. Raportul de performanta prezentat pentru anul 2017 la Ministerul
Finantelor reflecta Tndeplinirea tuturor indicatorilor de performanta stabiliti pentru
2017, in limitele bugetului aprobat.
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In cadrul activitatii Consiliului Concurentei cel mai important indicator este
impactul asupra bunastarii consumatorilor. Indicatorul respectiv este estimat n
conformitate cu Metodologia OCDE din anul 2014. Acest indicator a inregistrat o
crestere de 2,73 ori mai mare fata de indicatorul planificat (aprobat 65 064 mii lei,
realizat 177 403 mii lei). Majorarea respectiva s-a datorat finalizarii mai multor
cazuri cu stabilirea incalcarii legislatiei concurentiale cu impact asupra bundstarii
consumatorilor. Datorita acestui fapt, indicatorul coraportul dintre resursele
utilizate si impactul asupra bunastarii consumatorilor, la fel a inregistrat un rezultat
superior celui aprobat: la un leu (bani publici) utilizat n activitatea Consiliului
Concurentei, impactul asupra bunastarii consumatorului a constituit 9 lei.

Concomitent, datorita activitatii oficiilor teritoriale a crescut esential si
numarul proceselor verbale de cercetare a plasarii publicitatii, indicatorul final fiind
de 4,3 mai mare decat cel aprobat. In anul 2016 numarul acestora a fost de 52, iar
in 2017 numarul lor a crescut de 2,9 ori (149 de procese verbale).

Un alt indicator care a fost realizat supraplan in 2017 este numarul de
seminare: aprobat 20, realizat 188 (9,4 ori mai mult). La fel, acest indicator a
crescut simtitor fatd de anii precedenti (in 2015 — 31 seminare si in 2016 — 41
seminare), fiind in crestere fatd de 2015 de 6 ori.

Tn anul 2017 a fost planificata alinierea a 10% din schemele de ajutor de stat
existente. Acest indicator a fost realizat integral pe parcursul anului.

In vederea asigurarii transparentei in cadrul procesului decizional si informarii
populatiei cu privire la subiectele de interes public, pe parcursul perioadei de
referintd pe pagina web oficiald a Consiliului Concurentei au fost plasate 278 de
materiale. Astfel, pe parcursul perioadei de raportare au fost publicate toate
materialele necesare in conformitate cu prevederile Legii nr. 239 din 13.11.2008
privind transparenta in procesul decizional. In rezultat au fost identificate 679
aparitii in sursele mass-media in comparatie cu cele 300 planificate, fapt care
vorbeste despre nivelul de interes sporit al publicului, al mass-media si mediului de
afaceri fata de activitatea desfasurata de catre Consiliul Concurentei.

Tabelul nr. 16
Indicatorii de performanta a Consiliului Concurengei in anul 2017
Categoria Denumirea Unitat. de Aprobat Executat Devieri
indicatorului masura
1. Derezultat | 1. Impactul bunastarii mii lei 65064,33 | 177403,02 | +112338,7
consumatorilor
2. Aliniere scheme de % 10 10 0
ajutor de stat la acquis UE
2. De produs | 3. Numarul rapoartelor pe | Unitati 2 2 0
studiile utile
4. Numadarul proceselor | Unitati 35 149 +114
verbale de cercetare a
plasarii publicititii
5. Numarul seminarelor si | Unitati 20 188 +168
instruirilor organizate cu
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Categoria Denumirea Unitat. de Aprobat Executat Devieri

indicatorului masura
partile interesate
6. Numarul materialelor | Unitati 85 278 +193
publicate pe pagina web
7. Numarul aparitiilor in | Unitati 300 679 +379
mass - media
3. De 8. Coraportul dintre | Raport 1/3 1/9
eficienta resursele bugetare utilizate
si impactul asupra
bunastarii consumatorilor

Indicatorii de performantd reflectd per ansamblu o performantd sporitd si
dinamica pozitivda a activitatii Consiliului Concurentei in anul 2017, datorita
concentrarii eforturilor pe activitatile cu impact asupra mediului concurential.

Figuranr. 6

Dinamica executdarii bugetului si evolutia bundstarii consumatorului, mii lei
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In timp ce bugetul Consiliului Concurentei a crescut cu 4 509 mii lei,
bunistarea consumatorului a crescut cu 99 572 mii lei. In asa mod, ritmul de
crestere a bunastarii consumatorului a fost mai mare decat ritmul cresterii finantarii
activitdtii Consiliului Concurentei, respectiv: 2,8 ori in comparatie cu 1,3 ori.

In comparatie cu anii 2015 si 2016, in care coraportul dintre impactul asupra
bunastarii consumatorilor si bugetul alocat pentru activitatea Consiliului
Concurentei fost de 1 leu : 5 lei, in 2017 se observa un progres substantial, cand
coraportul a fost de 1 leu : 9 lei.
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Concluzii si directii prioritare de activitate pentru anul 2018

In anul 2017, Consiliul Concurentei a mentinut cursul orientat spre
deschiderea sectoarelor catre concurentd, prin intermediul implementarii
documentelor de politici de nivel national (Programul national, PNAAA, etc.),
realizand totodata obiectivele prevazute in Programul de Dezvoltare Strategica si in
Planul de actiuni al Consiliului Concurentei.

Anul 2017, pentru Consiliul Concurentei, a fost marcat prin urmdtoarele
rezultate:

1. Lansarea implementarii Programului national, fiind initiate majoritatea
activitatilor din planul de actiuni de implementare a Programului. Consiliul
Concurentei a oferit intregul suport consultativ si informational pentru autoritatile
publice, promovand deschiderea sectoarelor economice catre concurenta in cadrul
223 de evenimente de nivel international si national (inclusiv sedinte si intrevederi
cu autoritati publice si mediul de afaceri pe subiecte relevante din diferite sectoare
economice).

Cele mai importante rezultate atinse in implementarea Programului national
(de la intrare in vigoare pana la sfarsitul anului 2017) au fost urmatoarele:

e Identificarea a 49 de intreprinderi de stat si 263 de intreprinderi municipale,

care dispun de drepturi exclusive - cifra de afaceri de 9,22 mlrd. lei (6,83%
din PIB).

e Alinierea a 16 scheme de ajutor existent sub forma de facilitati fiscale si 3
sub forma de subventii (in valoare de 0,5 % din PIB).

e Instituirea Zilei Concurentei, care va fi consemnata anual la 30 iunie.

e Realizarea sesiunilor de informare si schimb de experienta pentru 120 de
judecatori.

e Informarea mediului de afaceri si a autoritdtilor publice privind rigorile
legislatiei concurentiale si privind ajutorul de stat in cadrul a 223
evenimente organizate la care au participat a cca. 2 000 de persoane.

e Conectarea la SIRASM a 100% de furnizori-autoritati publice centrale si
764 de furnizori-autoritati publice locale.

2. Intensificarea eforturilor Consiliului Concurentei pentru asigurarea unui
mediu concurential loial, prin utilizarea instrumentelor de prevenire a incalcarilor
Legii concurentei, precum si prin actiuni de combatere a fenomenelor
anticoncurentiale, Tn special al cartelurilor. In premiera, a fost utilizat instrumentul
de clementa care permite ca intreprinderile participante la un acord anticoncurential
sa beneficieze, de imunitate §i de exonerarea totala sau partiald de la marimea
amenzii. De asemenea, Tn 2017 in vederea asigurarii unei interactiuni echitabile
intre lanturile de unitati comerciale cu profil alimentar si furnizorii de produse a
fost pus Tn aplicare Codul de bune practici privind relatia dintre lanturile de unitati
comerciale cu profil alimentar si furnizorii de produse.

3. Consolidarea statutului de donator de experientd europeanda de catre
Consiliul Concurentei in domeniul concurentei si ajutorului de stat prin organizarea
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unui seminar regional pentru tarile din Parteneriatul Estic, participarea la diferite
evenimente internationale cu diverse prezentari si discursuri, Oferirea de
consultanta autoritatile de concurenta.

4. Imbunititirea performantei activititii Consiliului Concurentei, prin
cresterea productivitatii muncii, responsabilitdtii, dezvoltarea spiritului de
initiativa, prioritizarea activitdtilor desfasurate si orientarea eforturilor catre
investigarea cazurilor cu un impact semnificativ asupra mediului concurential.
Aceasta s-a materializat prin realizarea supraplan a majoritatii indicatorilor de
performantd, fiind continuatd tendinta de imbunatatire a performantei institutionale
din anii precedenti. Indicatorul bunastarea consumatorilor a constituit 177 403 mii
lei, fiind de 2,7 ori mai mare decat cel aprobat. Astfel, la 1 leu (bani publici) alocat
in activitatea Consiliului Concurentei, s-a obtinut un impact pozitiv de 9 lei asupra
bunastarii consumatorului. Este de mentionat ca datoritd cresterii calitatii
investigatiilor si productivitdtii muncii a personalului Consiliului Concurentei, cca.
90% din deciziile Consiliului Concurentei au fost mentinute de catre instantele
judecatoresti, iar valoarea amenzilor mentinute a fost de 23,5 min. lei, cu 4 min. lei
mai mult decat bugetul executat al autoritatii.

5. Consolidarea activitatii Consiliului Concurentei in teritoriul tarii prin
fortificarea capacitatilor celor 4 oficii teritoriale. Activitatea acestor oficii a avut
rezultate pozitive in vederea imbunatatirii activitatii de prevenire si combatere a
fenomenelor anticoncurentiale in teritoriu, promovarea culturii concurentiale in
randul societdtii, extinderea accesului cetatenilor si intreprinderilor la informatiile
ce se referd la cadrul juridic din domeniul concurentei, ajutorului de stat si
publicitatii, precum si la experienta nationalda si cele mai bune practici
internationale 1n aplicarea principiilor concurentiale.

6. Onorarea angajamentelor internationale In materie de concurenta si ajutor
de stat prin implementarea masurilor necesare in vederea realizarii in termenele
stabilite a activitatilor incluse in PNAAA, rezultat apreciat pozitiv in cadrul
Sedintei Comitetului de Asociere n configuratia comert din octombrie 2017.

7. Imbunititirea mecanismului de implementare a legislatiei privind ajutorul
de stat prin adoptarea a 2 acte normative privind evaluarea ajutoarelor de stat
sectoriale, extinderea utilizarii SIRASM, autorizarea a 20 de ajutoare de stat,
alinierea a 19 scheme de ajutor de stat, adoptarea si publicarea iIn Monitorul Oficial
a Raportului anual privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova.

8. Dezvoltarea relatiilor internationale in vederea implementarii proiectelor de
asistenta tehnicd privind monitorizarea ajutorului de stat, procedura de investigatie,
metodele de identificare si combatere a practicilor anticoncurentiale, promovarea
culturii concurentiale, desfasurarea studiilor de piata, procurate echipamente IT.
Totodata a fost continuata activitatea pentru initierea cooperarii cu alte autoritati de
concurenta din: Cehia, Georgia, Spania si dezvoltate parteneriate cu autoritatile
similare din Austria, Estonia, Grecia, Romania, SUA. De asemenea, au fost
fortificate colaborarile in domeniul concurentei si ajutorului de stat cu organismele
internationale. Aceste colaborari, realizat prin diferite stagii de instruire si schimb
de experienta au ca efect cresterea cunostintelor angajatilor Consiliului
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Concurentei, preluarea celor mai avansate procedee si metode de investigare in
domeniu, utilizarea mai eficientd a tehnologiilor informationale.

9. Asigurarea schimbului de experientd si informare a judecdtorilor prin
atragerea asistentei tehnice internationale in vederea consolidarii cunostintelor in
domeniu, cu prezentarea experientei internationale relevante, pentru aplicarea
legislatiei iIn domeniul concurentei, ajutorului de stat si solutionarea problemelor
identificate ca urmare a examinarii de cdtre instantele judecatoresti a cauzelor din
domeniul concurentei.

Avand 1n vedere evolutiile si progresele inregistrate in anul 2017, Consiliul
Concurentei, In anul 2018, isi propune realizarea urmatoarelor directii prioritare de
activitate:

1. Promovarea actiunilor de dereglementare si deschidere sectoarelor
economice catre concurenta intru asigurarea unui mediu concurential loial. Acest
exercitiu, deosebit de complex, necesitd o responsabilitate sporitd din partea
autorititilor publice in vederea implementirii eficiente a Programului national. Tn
acest context, Consiliul Concurentei, prin consolidarea cooperarii cu autoritatile
publice centrale, isi va concentra eforturile asupra evaluarii si inlaturarii barierelor
anticoncurentiale din sectoarele reglementate, optimizarii sistemului de drepturi
exclusive. Tn 2018 vor fi organizate in teritoriul tarii mai multe sedinte cu
reprezentantii autoritatilor publice locale si sectorul de afaceri in vederea
promovadrii culturii concurentiale si imbunatatirii nivelului de implementare a
Programului national.

2. Implementarea actiunilor prevdzute in Programul national in vederea
alinierii schemelor de ajutor de stat la acquis-ul UE si reducerii valorii ajutorului de
stat in PIB.

3. Perfectionarea cadrului legal (Legea concurentei, Codul Contraventional,
Legea cu privire la publicitate s.a.), conform angajamentelor internationale si
Programului national.

4. Intensificarea eforturilor pentru promovarea culturii concurentiale in
vederea largirii spectrului de participanti la evenimentele de advocacy. Realizarea
angajamentelor Consiliului Concurentei stipulate in documentele de importanta
internationald si nationald asumate In materie de concurentd si ajutor de stat,
prevazute in: Acordul de Asociere (Capitolul 10) si PNAAA in perioada 2017-
2019, Foia de parcurs privind ameliorarea competitivitatii.

5. Asigurarea implementdrii adecvate a cadrului legal de protectie a
concurentei, inclusiv prin intensificarea activitatilor pro-active de investigare,
realizarea studiilor utile de cunoastere a pietelor (in comun cu partenerii de
dezvoltare), revizuirea cadrului normativ de reglementare a mediului de afaceri
privind compatibilitatea cu Legea concurentei, modificarea si completarea Codului
Penal pentru a excepta aplicarea prevederilor Codului Penal fatd de intreprinderile
care colaboreaza cu Consiliul Concurentei, in limita realizarii politicii de clementa,
prevazuta de Legea concurentei.

6. Eficientizarea utilizarii banilor publici prin finalizarea etapei a Il-a a
implementarii Sistemului informational automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat”.
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Intensificarea eforturilor in vederea identificarii ajutoarelor de stat ilegale si/sau
utilizate abuziv. Elaborarea si adoptarea Raportului privind ajutoarele de stat
acordate Tn anul 2017.

7. Fortificarea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei (inclusiv
ale oficiilor teritoriale) si atragerea fondurilor respective pentru implementarea
proiectelor de asistentd tehnicd in vederea dezvoltdrii capacitdtilor Consiliului
Concurentei la aplicarea celor mai avansate metode de cercetare a pietei, de
investigare a cazurilor de incalcare a legislatiei concurentiale, identificarea
apelurilor de proiecte pentru consolidarea capacitatilor de investigare. Eforturile
vor fi indreptate de asemenea spre consolidarea relatiilor internationale de
cooperare bilaterald cu autoritati de concurentd din alte tari si colaborarea in cadrul
retelelor internationale de concurenta.

Consiliul Concurentei, prin actiunile sale, va asigura si in continuare
implementarea  legislatiei  concurentiale intr-un  mod  transparent  si
nediscriminatoriu, iar prin sensibilizarea si atragerea autoritatilor publice, societatii
civile, asociatiilor de business, partenerilor de dezvoltare va contribui la
consolidarea mediului concurential loial.
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