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onstitutia Republicii Moldova

stabileste cd piata, libera initiativa

economica, concurenta loiala sunt
factorii de baza ai economiei. Consfintirea
concurentei loiale Tn calitate de principiu
fundamental, impune responsabilizarea
tuturor autoritatilor statului in asigurarea
unui mediu concurential normal.

Acordarea ajutorului de stat, cu exceptia
unor derogdri stabilite de legislatia in
domeniu, este considerata incompatibila
cu mediul concurential normal, siin
consecinta este interzisd. Totodata,

fara acest instrument statul nu si-ar
putea onora obligatiile de ordin social si
economic.

Tn aceste conditii autoritatii de concurenta
fi revine un rol important in mentinerea
echilibrului intre necesitatea acordarii
ajutorului de stat (autorizarea acordarii) si
nedistorsionarea mediului concurential ca
urmare a acordarii ajutorului de stat.
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In acest proces autoritatea de
concurenta trebuie sd colaboreze

cu furnizorii (autoritatile publice
centrale si autoritatile publice
locale), care ofera ajutoare de stat,
cu beneficiarii (mediul de afaceri),
cei ce valorifica ajutorul de stat,

si desigur cu unul din cele mai
importante elemente ale statului de
drept — instantele de judecata.

Control judecatoresc al masurilor

de sprijin ale statului pentru mediul
de afaceri are un rol deosebit de
important in asigurarea intelegerii si
implementarii legislatiei in domeniul
ajutorului de stat. Pe langa faptul

ca decizia instantei de judecata
incununeaza activitatea Consiliului
Concurentei dupa o perioada de
cateva luni, inclusiv in cazurile

din domeniul ajutorului de stat,
instantei1i revine un rol important
in promovarea culturii ajutorului de
stat.

Suntem la etapa de tranzitie, o etapa foarte
importanta a formarii mediului de afaceri, a
perceperii contemporane a valorificarii banilor
publici, adica a utilizarii lor eficiente.

jutorul de stat este un domeniu
Acomplicat si comparativ nou pentru

Republica Moldova, este un domeniu
care, cu regret, nu se studiaza la facultati si
din aceste considerente este Th mare masura
autodidact. De aici creste importanta preluarii
experientei altor state intru perceperea
notiunilor siimplementarii pro-europene a
legislatiei Tn domeniul ajutorului de stat.

Sper ca aceastd brosurad sa fie un pas spre
urmatoarele discutii benefice pentru
intelegerea uniforma si abordarea europeana
a interventiei statuluiin economie.

Curespect,

CARARE Viorica

profesor universitar,
Presedintele Consiliului Concurentei
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INTRODUCERE

rezenta Brosura urmdreste sa prezinte

materia ajutorului de stat sub aspectul

notiunilor de baza, elementelor
constitutive si trasaturilor particulare
ale ajutoarelor, entitatilor insarcinate cu
controlul acordarii acestora si masurilor
reparatorii ce pot fi adoptate impotriva
ajutoarelor ce se incadreaza in afara limitelor
legii.

Ajutorul de stat, ca masura de sprijin
adoptata de stat in favoarea unei
intreprinderi, trebuie sa reprezinte o exceptie
intr-o economie de piatd, fiind destinat, in
principiu, inlaturarii unor disfunctionalitati
generate de piatd. De asemenea, ajutorul de
stat poate fi acordat in scopul dezvoltarii unui
segment sau sector al economiei neatractiv
pentru investitii din cauza disproportiei
raportului riscuri-beneficii. Aceasta inseamna
Cd ajutorul de stat este dedicat functionarii
optime a economiei, asigurand, dintr-o
perspectiva mai larga, bunastare economica
pentru consumatori.
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Fiind o mdsura exceptionala, conditiile

de acordare a ajutorului de stat si de
urmarire a utilizarii potrivit destinatiei
prestabilite sunt caracterizate de o exigenta
sporita, controlul respectdrii acestora fiind
incredintat de Legea nr. 139/2012 cu privire
la ajutorul de stat' Consiliului Concurentei si
instantelor nationale.

Ca autoritate publica, Consiliul Concurentei
are competente in ceea ce priveste
stabilirea caracterului de ajutor de stat,
autorizarea sau interzicerea acordarii
ajutoarelor de stat, precum si monitorizarea
siinventarierea ajutoarelor acordate pe
teritoriul Republicii Moldova.

Instanta de judecata, prin rolul de garant
al legalitatii masurilor adoptate de stat si
al unei protectii jurisdictionale efective a
intereselor particularilor, este competentad
sa exercite un control efectiv asupra
deciziilor Consiliului Concurentei si

a conditiilor de acordare a ajutoarelor de

1. Publicata in 16.08.2012 in Monitorul Oficial nr.166-
169a, cu modificarile si completarile ulterioare.

stat, fiind indrituitd, totodatad, sa adopte
toate masurile reparatorii necesare
garantarii drepturilor protejate de lege.

In conditiile Tn care Legea nr. 139/2012

are la baza principiile legislatiei

Uniunii Europene in materie, reperele
jurisprudentiale dezvoltate de instantele
de la Luxemburg sunt pe deplin aplicabile
in procedurile de control al ajutoarelor
de stat in Republica Moldova. Doar o
cunoastere si 0 aplicare conforma cu
aceste principii poate asigura indeplinirea
obiectivelor urmarite prin masurile de
sprijin adoptate de stat, beneficiarul final
fiind consumatorul.

nstanta de judecata are un rol crucial

n aplicarea consecventa si consistenta

a politicii statului in materia ajutorului
de stat, dispunand masurile necesare
asigurarii acordarii doar a ajutoarelor ce
corespund exigentelor legale si recuperarii
acelor ajutoare ce incalca aceste exigente.
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CADRUL

LEGAL

NOTIUNV/ ELEMENTE CUMULATIVE
CONCEPTE DEFINITORII

AJUTOR
NOU

AJUTOR
ILEGAL

AJUTOR

INTERZIS

1. CADRU LEGAL

Cadrul legal specific, care reglementeazd materia
ajutorului de stat, este reprezentat de Legea nr.
139/2012 si legislatia secundara adoptata in temeiul
acesteia care poate fi accesata pe site-ul Consiliului
Concurentei www.competition.md.

Aceasta legislatie preia principiile statuate in Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE, art.
107 si art. 108, ce au fost dezvoltate in legislatia
subsecventa, respectiv regulamente, linii directoare,
orientari, comunicari etc. adoptate de institutiile
europene, ce pot fi accesate pe site-ul Comisiei
Europene (http://ec.europa.eu/index_en.htm).

2. Publicat in JOUE C 26, 26.10.2012.

AJUTOR
INCOMPATIBIL

AJUTOR
UTILIZAT
ABUZIV

AJUTOR
EXCEPTAT

AJUTOR
EXISTENT

Conditiile Tn care se acorda si se exercita controlul
efectiv asupra tuturor ajutoarelor de stat
acordate Tn Republica Moldova sunt guvernate
de acest cadru legal, care se completeaza, in
mod corespunzator, cu Legea contenciosului
administrativ, Codul civil si Codul de procedura
civila, Codul Contraventional etc.
”_y
n aceasta materie deosebit de importanta
I pentru dezvoltarea economica a tarii, un loc
aparte il ocupa Acordul de Asociere intre Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de o
parte, si Republica Moldova, pe de altd partes, care,
la art. 403 prevede:

3. Ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014.
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nSesizarea Curtii de Justitie
aUniunii Europene

omplexitatea si importanta domeniului
presupune, asadar, posibilitatea consultarii
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, astfel incat

() Procedurile stabilite in prezentul articol
se aplicd I cozul diferendelor privind
interpretarea si aplicarea unei dispozitii din
prezentul acord referitoare la apropierea
treptatd, care figureazd in capitolul 3 (Bariere
tehnice in calea comertului], capitolul 4 Mdasuri
sanitare si fitosanitare), capitolul 5 (Regimul
vamal si- facilitarea  comertului, capitolul
6 [Dreptul de stabilire, comertul cu servicii
si comertul electronic), capitolul 8 (Achizitii
publicel sau capitolul 10 (Concurentd al titlului
V (Comert si aspecte legate de comert] din
prezentul acord, sau care impune in alt mod
unei pdrti o obligatie definitd prin trimitere lo
o0 dispozitie din dreptul Uniunii.

(2) In cazul in care un diferend priveste o chestiune
de interpretare a unei dispozitii din dreptul
Uniunii mentionata la alin. (1, Comisia de arbitraj
nu decide in aceasta chestiune, ci solicita Curtii
de Justitie o Uniunii Europene sa se pronunte
asupra chestiunii respective. In astfel de cazuri,
termenele care se aplicG hotdrarilor Comisiei
de arbitraj se suspendd pana cand Curtea de
Justitie a Uniunii Europene pronuntd hotdrtrea
so. Hotararea Curtii de Justitie a  Uniunii
Europene este obligatorie pentru Comisia de
arbitraj.”

Resurse Avantaj

destat economic

Selectivitate

controlul efectiv al ajutoarelor acordate de Republica
Moldova sa se poata infaptui, fiind indeplinite, in acest
mod, angajamentele asumate in relatia cu UE si cu
statele membre ale acesteia.

2.AJUTOR DE STAT - ELEMENTE CONSTITUTIVE

In conformitate cu prevederile art. 3 din Legea nr.
139/2012, ajutor de stat reprezintd orice masura de
sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:
a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau
din resursele unitatilor administrativ-teritoriale
sub orice forma;
b) conferd beneficiarului un avantaj economic care
nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata;
c) este acordata in mod selectiv;
d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) transferul de resurse ale statului

Acest criteriu presupune existenta unui transfer de
resurse ale statului realizat nu numai direct de catre
0 autoritate a statului, dar si de catre orice organism
public sau privat care administreaza resurse ale
statului. Astfel, pot fi resurse ale statului:

Distorsiunea e Ajutor

concurentei

de stat
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@ orice sprijin acordat de catre stat
(Guvern, administratia publica centrala,
regionala sau locala) sau de catre
entitati care administreaza si distribuie
resursele de stat sau in numele
acestuia;

@ orice transfer din bugetul unor
intreprinderi cu capital de stat, in
conditii imputabile statului, transfer
din fonduri internationale sau din
resursele unor organisme private, in
conditii stabilite de catre stat.

Metodologia de verificare a indeplinirii acestui
criteriu presupune un raspuns afirmativ la
oricare dintre urmatoarele intrebari:

@ exista un cost pentru bugetul local sau
al raionului fie in termeni bugetari, fie
prin renuntare la venituri?

@ poate fi atribuitd masura autoritatilor
publice locale, entitatilor care
actioneaza in numele acestora sau
care sunt controlate de acestea
(conditia imputabilitatii pentru stat)?

esursele acordate de catre institutiile

internationale, organismele financiare

internationale precum Fondul Monetar
International (FMI) sau Banca Europeand
pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD)
sunt considerate resurse de stat in cazul
n care autoritatile nationale au putere
discretionara in ceea ce priveste utilizarea
resurselor respective (in special, selectia
beneficiarilor).

EXEMPLE

.Notiunea de ajutor poate cuprinde nu
numai prestatii pozitive precum subventii,
imprumuturi sau dobandiri de participatii
la capitalul intreprinderilor, ci si interventii
care, sub diverse forme, reduc sarcinile
care greveaza in mod normal bugetul unei
intreprinderi si care, din acest motiv, fara sa
fie subventii in sensul strict al termenului, au
aceeasi natura si efecte identice.”
Hotararile pronuntate in cauza C 156/98,
pct. 25, si cauzele conexate
C 341/06 P si C 342/06 R pct. 123.

,0 reglementare fiscald a unei autoritati
regionale care instituie o taxa de escala, precum
ceain cauzain actiunea principala, care se
aplica numai persoanelor fizice si juridice care
au domiciliul fiscal in afara teritoriului regional
constituie o masura de ajutor de stat in favoarea
intreprinderilor stabilite pe acest teritoriu.”
Hotdrdrea pronuntata
in cauza C 169/08, pct. 58.

b) avantaj economic

Un avantaj economic care reprezinta ajutor
pentru o intreprindere se divide in urmdtoarele
componente:

@ favorizarea anumitor intreprinderi, a
productiei anumitor bunuri sau a prestarii
anumitor servicii;
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@ intreprinderea beneficiara nu ofera o
contraprestatie echitabila in schimbul
favorului primit — care poate fi un serviciu,
produs, pret.

Intrucat avantajul economic poate fi acordat oricarei
entitati implicate intr-o activitate economica, nu
prezintd nicio relevantd daca entitatea respectiva
are sau nu ca scop obtinerea de profit, daca este
publica sau privatd, daca este persoanad juridica sau
persoana fizica.

Activitatea este economicd oricand aceasta
presupune o oferta de bunuri sau servicii pe o
anumitd piata concurentiala. Per a contrario, 0
activitate este non-economica cand nu exista o piata
pentru acele bunuri si servicii. O astfel de piata este
inexistentd cand statul si-a rezervat desfasurarea
activitatii pentru el insusi (ex. eliberarea actelor de
identitate) sau cand beneficiarii activitatii nu sunt
dispusi sa pldteasca o compensatie baneasca (ex.
amenajarea unui curs de apa).

Metodologia de verificare a indeplinirii acestui criteriu
presupune verificarea urmatoarelor aspecte:

@ daca intreprinderea desfasoara o activitate
economica;

@ daca ajutorul reduce costurile normale ale
intreprinderii;

@ daca o autoritate publica vinde active sau
furnizeaza servicii, aceasta trebuie sa se
realizeze in urma unei proceduri competitive,
deschise si transparente;

@ daca in cazul imprumutului, garantiei,
investitiei publice, esalondrilor, darilor in

platd, acestea trebuie sa se realizeze in
aceleasi conditii pe care le-ar fi acceptat un
investitor privat sau un creditor privat, aflat in
situatii similare.

EXEMPLE

»Doar efectul masurii asupra intreprinderii
este relevant, iar nu cauza sau obiectivul
interventiei statului.”
Hotdrdrea pronuntatd
in cauza C-173/73, pct. 13.

,0ri de cate ori situatia financiara a unei
intreprinderi este imbunatatita ca rezultat al
interventiei statuluiin conditii care difera de
conditiile normale de piatad, exista un avantaj.
Pentru a evalua acest aspect, ar trebui sa fie
comparata situatia financiara a intreprinderii
in urma punerii in aplicare a masurii cu
situatia financiara a acesteia in cazul in care
masura nu ar fi fost adoptata.”
Hotdrdarea pronuntatd
in cauza C-480/98, pct. 19 si 20.

»Avand in vedere ca doar efectul masurii
asupra intreprinderii conteaza, este
nerelevant daca avantajul este obligatoriu sau
nu pentruintreprindere, in sensul ca aceasta
nu a putut evita sau refuza acordarea sa.”
Hotdrdrea pronuntata
in cauza C-251/97 pct. 26.
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c) selectivitatea ajutorului

Este selectiva acea masura care se refera la
anumite afaceri, tipuri de intreprinderi (de
exemplu, intreprinderi mici sau mijlocii) sau
la un sector specific.

acd un anumit tip de finantare este

disponibil pentru orice intreprindere

de pe teritoriul tarii fara nicio
discriminare sau criteriu discretionar aplicat
de autoritatile publice, atunci masura este
generala si nu este supusa regulilor de
ajutor de stat. Daca, dimpotriva, ajutorul
se aplica numaiintr-o regiune, intr-un
anumit sector sau numai unei categorii de
intreprinderi, atunci exista selectivitate. Nu
este considerata masura generala nici aceea
care se pune in aplicare pe criteriul primul
venit, primul servit.

Metodologia de verificare a caracterului
selectiv presupune o analiza complexa atat
a cadrului legal general si constitutional,
cat si a statutului entitatii care a dispus
madsura susceptibild a fi selectiva:

@ Este masura discriminataorie,
favorizand anumite intreprinderi
dupa mdrimea lor, activitatea
desfdsuratd sau alte caracteristici?

@ Decizia privind eligibilitatea
beneficiarilor este la discretia unui
organism administrativ sau legislativ?

O A S S S S S S LS S D RS RS S LS LS LIS IS BSOS SIS SR A8

EXEMPLE

Selectivitatea materiala si sectoriala

»Nici numarul relativ mare al companiilor
beneficiare si nici diversitatea sau importanta
acelor sectoare industriale pentru economia
unui stat membru nu pot conduce la concluzia
ca 0 schema de ajutor constituie o masura
generala. In al doilea rand, nu poate fi sustinuta
nicio justificare pentru acordarea de avantaje
intreprinderilor a caror activitate constain
principal in productia de bunuri. O astfel de
schema reprezinta ajutor de statin sensul art.
107 (1) din Tratat.”
Hotdrdrea pronuntatd
in cauza C-143/1999, pct. 48.

Selectivitatea regionala

0 masura fiscala adoptata in beneficiul tuturor
intreprinderilor dintr-o anumita regiune/
localitate nu va fi selectiva in cazul in care sunt
intrunite urmatoarele conditii:

1. autoritatea regionala sau locala furnizoare
de ajutor se bucura de o autonomie
institutionala, procedurala si economica;

2. masurile fiscale adoptate sunt instituite in
limitele competentelor care sunt acordate
acestor entitati prin Constitutie sau prin
alte dispozitii de drept fara ca guvernul
central sa poata interveni direct in ceea ce
priveste continutul acestora;
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3. consecintele financiare ale unei
reduceri a ratei impozitului pentru
intreprinderile din regiune nu trebuie
sa fie compensate prin transferuri
de fonduri de la centru sau din alte
regiuni, autoritatile regionale sau
locale asumandu-si consecintele
politice si financiare ale unei astfel de
masuri.

Hotdrdrea pronuntatd
in cauza C-88/03, pct. 67 si 68

d) distorsionarea concurentei

Concurenta este distorsionata atunci cand
ajutorul in cauza intareste pozitia competitiva
a beneficiarului prin reducerea costurilor sale in
comparatie cu competitorii sai.

istorsionarea nu trebuie sa fie efectiva,

fiind suficient sd existe o distorsionare

potentiala a concurentei. De asemenea,
distorsionarea nu trebuie sa fie substantiald sau
semnificativd, acest criteriu fiind indeplinit si in
cazul unor ajutoare foarte mici sau in cazul in
care beneficiarii acestora au cote mici de piata.

In practica, cele mai multe interventii ale
statului au darul de a distorsiona libera
concurenta.

Intr-o enumerare exemplificativa, ajutoarele de
stat care creeazad cele mai mari distorsiuni ale
pietei sunt:

@ ajutoarele acordate pe pietele afectate de
supracapacitate de productie;

@ ajutoarele acordate pe pietele extrem de
competitive, cu marje de profit scazute;

@ ajutoarele ad hoc (acordate prin acte
individuale si nu pe baza de scheme);

@ ajutoarele acordate pentru acoperirea
cheltuielilor curente, inclusiv a pierderilor;

@ ajutoarele acordate pentru export;

@ ajutoarele acordate pentru salvarea sau
restructurarea firmelor in dificultate, mai ales
cand se acorda intreprinderilor mari;

@ ajutoarele acordate pentru finantarea
investitiilor, atunci cand sunt acordate
intreprinderilor mari.

C
OO OO OO O OO O OO OO O OO0
Piata turismului

Ajutoarele acordate din resurse de stat

pentru constructia, extinderea sau operarea

unor parcuri tematice sau de distractii sunt
capabile sa distorsioneze concurenta si sa
afecteze comertul dintre statele membre
ale UE deoarece finantarea acestor parcuri
creeaza infrastructura turistica in regiunile
respective si influenteaza fluxul de turisti.
Astfel, in cauza principala, s-a dispus
recuperarea ajutorului de stat acordat de
statul german pentru un parc finantat de
catre o municipalitate, printr-un credit fara
dobanda pentru constructia unui centru
spatial, a unei discoteci, hotel, multi-plex

_
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movie, restaurante si shopping center. Ajutorul
influenteaza atragerea turistilor care altfel ar
alege alte destinatii din alte state membre,
asadar exista distorsiune a concurentei.
Decizia Comisiei Europene
din 1709.2003 privind ajutorul
de stat implementat de Germania pentru
Space Park Development GmbH & Co KG.

Piata financiara

Finantarea operatiunilor desfasurate de
micile organizatii cooperatiste ce actioneaza
in Marea Britanie, pe plan local, dau nastere
unor distorsiuni ale competitiei existente intre
aceste organizatii si furnizorii de imprumuturi
in conditii comerciale.
Decizia Comisiei Europene
din 06.04.2005 in cazul Credit Union
(acces la servicii financiare de bazd).

3.AJUTORNOU

Consiliul Concurentei trebuie sa examineze toate
masurile de ajutor care intrd sub incidenta art.

3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012, pentru a evalua
compatibilitatea acestora cu mediul concurential
normal.

Obiectul notificarii prevazute la art. 8 alin. (1),
respectiv orice ,ajutor nou” insemnand orice
schema de ajutor si orice ajutor individual care nu
este ajutor existent, inclusiv modificarile ajutoarelor
existente.

4. AJUTOR ILEGAL

Art. 8 alin. (1) din Legea nr.139/2012 obliga
furnizorii si initiatorii de ajutor de stat

sa notifice la Consiliul Concurentei orice
intentie de acordare a unui ajutor de stat.
Furnizorul de ajutor de stat trebuie sd se
abtina de la acordarea ajutorului pana la
obtinerea unei decizii finale din partea
Consiliului Concurentei.

Ajutorul ilegal reprezinta un ajutor de stat
nou, pus in aplicare cuincalcarea conditiilor
prevazute la art. 8 alin. (1) din Legea nr.
139/2012. Astfel, este ilegal atat ajutorul
pus in aplicare fara o notificare la Consiliul
Concurentei, cat si ajutorul care, desi a
fost notificat, a fost acordat inainte de
autorizarea de catre Consiliul Concurentei.

In acceptiunea art. 23 alin. 4), se considera
a fi ajutor ilegal si ajutorul existent care nua
fost raportat la Consiliul Concurentei pana la
data de 16.08.2013.

5.AJUTOR INCOMPATIBIL

In conformitate cu art. 5 alin. (3) din din Legea nr.
139/2012, masurile de ajutor care tind sa afectezein
mod semnificativ mediul concurential normal pe piata
sunt incompatibile si deci interzise. Art. 4 si 5 alin. (1]
din Legea nr. 139/2012 specificd un numar de cazuri
in care ajutorul de stat este compatibil sau poate

fi considerat compatibil. In aceste situatii, masurile
de ajutor de stat pot fi autorizate de catre Consiliul
Concurentei.
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6.AJUTOR INTERZIS

In urma notificarilor transmise de furnizor/
initiator, a plangerilor transmise de competitorii
beneficiarilor de ajutor pretins ilegal sau urmare
a unor sesizari din oficiu, Consiliul Concurentei
realizeaza o evaluare potrivit dispozitiilor legale
primare si secundare in materia ajutorului de
stat.

In cazul in care constata cd masura de
sprijin este incompatibila cu legea, Consiliul
Concurentei poate interzice acordarea
ajutorului, caz in care dispune si recuperarea
ajutorului deja acordat in mod ilegal.

7.AJUTOR EXCEPTAT DE LA
NOTIFICARE PREALABILA

Legea nr. 139/2012 prevede, la art. 4, ca sunt
compatibile cu mediul concurential normal, fiind
exceptate de la notificare, ,ajutoarele cu caracter
social acordate consumatorilor individuali,

cu conditia ca acestea sa fie acordate fara
discriminare determinata de originea produselor
sau a serviciilor” si ,ajutoarele destinate
remedierii pagubelor cauzate de calamitati
naturale sau de alte situatii exceptionale”.

e asemenea, este exceptat de la

notificare ajutorul de minimis,

reprezentand ajutorul avand un
echivalent valoric sub pragul de 2.000.000 lei

per beneficiar, acordat aceluiasi beneficiar intr-o

perioada maxima de 3 ani fiscali, indiferent
de forma acestuia si de obiectivul urmadrit, cu

conditia sa nu fie legat de activitati de export.

In cazul ajutorului de minimis, beneficiarul

este privit ca o intreprindere unica astfel ca
plafonul se aplica tuturor ajutoarelor de minimis
acordate intreprinderilor intre care exista cel
putin una dintre relatiile urmatoare:

(a) o intreprindere detine majoritatea
drepturilor de vot ale actionarilor sau ale
asociatilor unei alte intreprinderi;

(b) o intreprindere are dreptul de a numi sau
revoca majoritatea membrilor organelor
de administrare, de conducere sau de
supraveghere ale unei alte intreprinderi;

(c) ointreprindere are dreptul de a exercita
0 influentd dominanta asupra altei
intreprinderi in temeiul unui contract
incheiat cu intreprinderea in cauza sau in
temeiul unei prevederi din contractul de
societate sau din statutul acesteia;

(d) o intreprindere care este actionar sau
asociat al unei alte intreprinderi si care
controleaza singurd, in baza unui acord
cu alti actionari sau asociati ai acelei
intreprinderi, majoritatea drepturilor de
vot ale actionarilor sau ale asociatilor
intreprinderii respective.

Pentru ajutoarele exceptate de la obligatia
notificarii prealabile, furnizorul transmite
Consiliului Concurentei doar informatiile necesare
pentru evidenta ajutorului de stat.

8. AJUTOR UTILIZAT ABUZIV

Beneficiarul este obligat sa utilizeze ajutorul
de stat autorizat de catre Consiliul Concurentei
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potrivit destinatiei si obiectivului enuntat in textul
deciziei Consiliului Concurentei. Ajutorul de stat
folosit de beneficiar cuincalcarea deciziei Consiliului
Concurentei este un ajutor utilizat abuziv.

Sanctiunea pentru utilizarea abuziva a ajutorului
de stat este aceeasi ca siin cazul ajutorului ilegal,
respectiv recuperarea acestuia, cu dobanzile
aferente.

9. AJUTOR EXISTENT

Ajutorul existent este acel ajutor de stat care
corespunde uneia dintre urmatoarele conditii:

a) exista inainte de intrarea in vigoare a legii;

b) a fost autorizat de catre Consiliul
Concurentei;

c) Consiliul Concurentei nu a adoptat cu privire
la acesta una dintre deciziile prevazute de
lege in termenul stabilit de aceasta;

d) n momentul aplicarii, masura nu
reprezenta un ajutor si a devenit ajutor
ulterior, datorita evolutiei pietei si fdra sa fi
fost modificatg;

e) termenul de prescriptie pentru dispunerea
recuperarii unui ajutor ilegal sau utilizat
abuziv a expirat.

Modificarea bugetului unei scheme de ajutor
existent de pana la 20%, in special pentru a tine
seama de efectele inflatiei, nu trebuie notificate
Consiliului Concurentei deoarece sunt putin
susceptibile sa afecteze evaluarea initiala cu
privire la compatibilitatea schemei, sub rezerva
ca celelalte conditii din schema de ajutor raman
neschimbate.

In schimb, modificarea valorii unui ajutor de stat
individual se notificd in toate situatiile.

onsiliul Concurentei poate solicita

furnizorului si/sau initiatorului ajutorului de

stat sd ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea unui ajutor de stat existent in
cazulin care, in urma activitatii de monitorizare,
constata ca acesta nu mai este compatibil cu
prevederile legii.
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ll. FORMA AJUTORULUIDE STAT
SIMODALITATILE DE ACORDARE
A AJUTORULUI DE STAT



FORME ALE AJUTORULUI

MODALITATI DE ACORDARE

AJUTOR
INDIVIDUAL

Usor de identificat > subventii, > anulari/reduceri de taxe, > vanzare de terenuri si cladiri sub pretul pietei

Publicitate
gratuitala
TV/radio public

Investitii
ale statului
[aport de capital]

SCHEMA DEAJUTOR
DE STAT

Amanari Esalonari Garantii

Putin evidente

1. FORMA AJUTORULUI DE STAT

Ajutorul de stat poate imbraca forma unui ajutor
individual sau a unei scheme de ajutor.

a.ajutor individual

Ajutorul individual este reprezentat de un
ajutor ad-hoc care nu este acordat in baza unei
scheme, fiind destinat unui beneficiar individual
si cuprinde orice masura de sprijin constand

in transmiterea de bunuri publice, inclusiv sub
formad de mijloace financiare, catre un beneficiar
determinat in mod precis sau prin renuntarea
furnizorului la anumite venituri viitoare, certe
sau posibile, pe care altfel le-ar obtine de la
beneficiarul identificat in mod individual.

In aceasta categorie se incadreaza si ajutoarele
acordate unor beneficiari individuali pe baza unei
scheme care, datoritd, printre altele, cuantumului
ajutorului sau a pozitiei pe piata a intreprinderilor
beneficiare, sunt supuse conditiilor de notificare
si autorizare aplicabile ajutoarelor individuale.

De exemplu, Regulamentul privind ajutorul de

stat pentru dezvoltare regionald aprobat prin
Hotdrdrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 4 din
30 august 2073 stabileste ca furnizorii trebuie sa
notifice individual Consiliului Concurentei ajutorul
care se va acorda pentru realizarea unui proiect
de investitii in temeiul unei scheme de ajutoare
existente, in cazul in care ajutorul propus din toate
sursele depaseste valoarea de 375 milioane lei.

b. schema de ajutor

Schema de ajutor de stat reprezinta orice
act Tn baza caruia, fara a fi necesare masuri
suplimentare de punere in aplicare, pot fi
acordate ajutoare individuale unor intreprinderi
definite Tn cadrul actului in mod general si
abstract, precum si orice act in baza cdruia
pot fi acordate ajutoare care nu sunt legate
de un proiect specific, uneia sau mai multor
intreprinderi, pentru o perioada de timp
nedeterminata si/sau pentru o valoare
nedeterminata.

In cazul schemei de ajutor, este notificata
schema si nu fiecare alocare individuala,
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cu exceptia acelor ajutoare pentru actele
normative adoptate de Consiliul Concurentei
stabilesc obligatia de notificare a fiecdrei alocari
individuale.

Beneficiari ai alocarilor in baza schemei pot
fiintreprinderile care indeplinesc conditiile
stabilite, fara a fi determinate la momentul
instituirii schemei, scopul urmarit fiind sprijinirea
unor sectoare sau activitati economice, produse/
servicii.

Principiul aplicabil schemelor este primul venit,
primul servit, astfel incat epuizarea bugetului
total alocat per schema depinde de numarul
beneficiarilor.

Valabilitatea schemeiinceteazad la epuizarea
bugetului alocat sau la Tmplinirea duratei
stabilite.

2. MODALITATILE DE ACORDARE
A AJUTORULUIDE STAT

Modalitatile de acordare a ajutorului de stat
pot lua forme variate, precum transmiterea de
bunuri publice, punerea la dispozitie de fonduri
publice cdtre un beneficiar sau prin renuntarea
furnizorului la anumite venituri viitoare, certe

sau posibile, pe care le-ar obtine de la un
beneficiar.

Cele mai evidente forme de ajutor sunt:
W subventiile si/sau subsidiile;
B fondurile nerambursabile;
W anuldrile sau preludrile de datorii;
W scutirile sau reducerile acordate la plata
taxelor;
W vanzarea de terenuri sau cladiri sub pretul

pietei.

Formele de ajutor de stat mai putin evidente
sunt:

W amanadrile sau esalonarile la plata
impozitelor si taxelor;

W acordarea unor imprumuturi cu dobanzi
preferentiale;

W acordarea de garantii in conditii
preferentiale;

M investitii ale furnizorului, daca rata
profitului acestor investitii este mai mica
decat cea normala, anticipata de cdtre un
investitor privat prudent;

W reducerile de pret la bunurile si serviciile
furnizate, inclusiv vanzarea unor bunuri
mobile si imobile sub pretul pietei;

M publicitatea comerciala gratuita la televiziunea
sau radioul public.
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1. JUSTIFICARE SI.CONDITII.DE
ACORDARE A AJUTORULUI



Ajutor compatibil

Ajutor care poate
fi compatibil

Ajutor interzis

egula prevazuta de Legea nr. 139/2012 este

aceea ca acordarea ajutorului de stat este

interzisa intrucat acesta distorsioneaza
concurenta. Exceptiile de la regula interzicerii
ajutorului de stat sunt prevazute de lege si actele
normative adoptate de Consiliul Concurenteiin
aplicarea acesteia.

1.JUSTIFICAREA CONTROLULUIAJUTORULUI
DE STAT.INTR-0.ECONOMIE.DE.PIATA

Controlul ajutoarelor de stat este esential pentru
aimbundtati eficienta si eficacitatea cheltuielilor

publice acordate sub forma de ajutoare de stat,
obiectivul fundamental fiind stimularea cresterii
pe piata nationala, a carei conditie necesara
este dezvoltarea concurentei. Ajutoarele de stat
care nu vizeaza disfunctionalitati ale pietei si

nu au un efect stimulativ nu numai ca risipesc
resursele publice, ci si franeaza cresterea, prin
inrautatirea conditiilor concurentiale din cadrul
pietei nationale.

Prin controlul ajutorului de stat se asigura
reguli transparente de acordare si de autorizare,
competitie corecta pentru subventiile de stat si
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se reduce interventia autoritatilor publice doar
acolo unde nu exista alte metode mai bune de
remediere a disfunctionalitatilor pietei.

Totodata, se da curs ideii specifice economiei de
piatd in sensul ca interventia financiara a statului
completeaza investitiile private,

fdra a le inlocui.

2. CONDITII DE ACORDARE
A AJUTORULUI DE STAT

In linii mari, ajutorul poate fi autorizat daca sunt
indeplinite urmatoarele conditii:

a) remediaza anumite disfunctionalitati
identificate ale pietei siindeplinirea unor
obiective de interes public si care cauzeaza
cele mai putine denaturdri ale concurentei
(Lajutoare bune”, insemnand ca efectele
asupra concurentei sunt limitate);

b) ajutorul este necesar si are un efect
stimulativ cu privire la dezvoltarea de noi
activitati sau proiecte si astfel il determind
pe beneficiar sa intreprinda activitati pe
care nu le-ar fi efectuat fard acestea;

c) ajutoarele sunt concepute astfel incét sa
limiteze denaturdrile concurentei si sa
mentina caracterul competitiv si deschis al
pietelor;

d) ajutoarele sunt proportionale cu
disfunctionalitatile pietei sau cu
dificultatile care trebuie depasite;

e] sunt recunoscute nevoile regiunilor mai
sarace.

egislatia secundara aprobatd prin acte

normative ale Consiliului Concurentei

cuprinde reguli stricte care reglementeaza
domeniul ajutorului de stat, reguli ce trebuie
respectate de fiecare furnizor siinitiator de
ajutor de stat in momentul in care intentioneaza
sd acorde astfel de ajutoare pentru activitatile
economice.

3. TIPURI.DE AJUTOR DE STAT.IN.FUNCTIE
DE OBIECTIVUL URMARIT

Potrivit practicii in materie, inclusiv
reglementarile Organizatiei Mondiale a
Comertului (OMQ), urmatoarele masuri de ajutor
de stat sunt interzise:

a) ajutor pentru export sau orice ajutor care
este acordat conditionat de performanta la
export;

b) ajutorul pentru compensarea pierderilor
unei intreprinderi;

c) masurile de ajutor ce fac discriminare intre
bunurile interne si cele externe.

Tipurile de ajutoare de stat care pot fi
considerate compatibile cu legislatia comunitara
sunt determinate nu in functie de sectoarele

de activitate ale potentialilor beneficiari, ci

in functie de obiectivele generale urmarite a

fi atinse prin acordarea acestor masuri si de
situatia economico-financiara a beneficiarilor,
dupd cum urmeaza:
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A) Pentru intreprinderi ,sanatoase”, cu situatie

economico-financiara solida:

a) ajutoare de stat pentru dezvoltare
regionala si pentru crearea de locuri de
munca;

b) ajutor de stat pentru formare profesionala;

c) ajutor de stat pentru cercetare-dezvoltare
siinovare;

d) ajutor de stat pentru consultanta pentru
IMM;

e) ajutor de stat pentru participarea IMM-
urilor la targuri si expozitii;

f) ajutor de stat pentru protectia mediului;

g) ajutor de stat pentru intreprinderi mici nou
Create;

h) ajutor de stat pentru activitatea
antreprenoriald a femeilor din
intreprinderile mici;

i) ajutor pentru angajarea lucratorilor
defavorizati si cu handicap;

jl ajutoare sectoriale: turism, sport, cultura,
mass-media, constructii navale etc;

k] ajutoare de minimis etc.

B) Ajutoare pentru intreprinderi cu situatie
economico-financiara dificila:

a) ajutoare de stat pentru salvare;

b) ajutoare de stat pentru restructurare.

Exceptand situatia in care o intreprindere
solicita ajutor de stat pentru salvare sau
restructurare, iTn momentul in care solicita
finantare, beneficiarul trebuie sa faca
dovada ca nu se afla in dificultate financiara
sau economica. O intreprindere aflata

in dificultate economico-financiara nu
poate participa la sustinerea obiectivelor
politicii statului (ocuparea fortei de munca,
instruire profesionald, cercetare-dezvoltare,
extinderea capacitatilor existente, inovare
etc) decat daca acestea sunt absolut necesare
pentru propria viabilizare si sunt cuprinse
intr-un plan de restructurare, pe baza
caruia ajutorul va fi evaluat ca ajutor pentru
restructurare.

tunci cand este atent directionat si

in concordantad cu regulile in vigoare,

desi are un efect denaturant asupra
concurentei, ajutorul poate avea si efecte
pozitive in termeni de mentinere a unor
activitati cheie, a unor locuri de munca in zone
afectate de declin industrial si reconversie
economica si sociala sau evitarea aparitiei unei
situatii de monopaol sau oligopol.
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IV. ROLURI/COMPETENTE IN
MATERIA AJUTORULUIDE STAT



Instanta de
judecata

Furnizor
de ajutor

de stat
de stat

Beneficiar

ateria ajutorului de stat cuprinde

un sistem de competente, carora le

sunt atribuite drepturi si obligatii
corespunzatoare, prevazute in scopul acordarii
masurilor de sprijin cu respectarea conditiilor
restrictive edictate de legiuitor. Astfel, fiecare
entitate implicata in acordarea si utilizarea
ajutorului de stat in conditii strict legale Tsi are
propriul rol, bine determinat.

1. CONSILIUL CONCURENTEI

Consiliul Concurentei este autoritatea publica
careia legea 1i conferd competenta exclusiva
n ceea ce priveste evaluarea compatibilitatii
ajutoarelor de stat si autorizarea acestora,
intemeiata pe obligatia de notificare, in urma

Roluriin
domeniul
ajutorului

Consiliul
Concurentei

Alti terti
interesati

stabilirii caracterului de ajutor de stat al unei
masuri de sprijin.

Totodata, Consiliul Concurentei monitorizeaza
ajutoarele de stat acordate de autoritatile
administratiei publice centrale sau locale sau de
catre alte organisme care administreaza resurse ale
statului, fiind Tndrituita sa ia masurile necesare astfel
incat doar ajutoarele compatibile sa fie acordate.

In fine, autoritatea de concurenta este competenta
sd gestioneze activitatea de raportare a ajutoarelor
de stat, in scopul asigurarii unei evidente riguroase
a tuturor ajutoarelor de stat acordate n tard.

Autorizarea ajutorului de stat se intemeiaza pe
notificarea obligatorie a oricdrei intentii de a
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acorda un ajutor sau de a modifica un ajutor
existent, cu exceptia ajutorului de minimis si a
ajutorului de stat prevazut la art. 4 din Legea
nr.139/2012. Aceasta inseamna cd ajutorul este
legal daca a fost notificat Consiliului Concurentei
si a fost autorizat prin decizie, fiind considerat
compatibil cu normele legale aplicabile.

In exercitarea competentelor sale exclusive,
Consiliul Concurentei poate emite:

a) decizie de autorizare, daca constata ca
masura notificata este compatibila cu legea.

b) decizie de autorizare conditionata, atunci
cand anumite conditii sunt necesare n
scopul asigurdrii compatibilitatii masurii
n cauza, pentru evitarea denaturarii
semnificative a mediului concurential
si afectdrii aplicarii corespunzatoare a
acordurilor internationale la care Republica
Moldova este parte.

c) decizie negativa, atunci cand masura
notificata denatureaza semnificativ
mediul concurential si afecteaza aplicarea
corespunzatoare a acordurilor internationale
la care Republica Moldova este parte si
masura nu poate fi compatibilizata prin
impunerea unor conditii specifice. Daca
ajutorul interzis prin decizia negativa a fost
deja acordat, Consiliul Concurentei dispune si
recuperarea lui.

d) decizie prin care constata ca masura
notificata nu reprezintd ajutor de stat.

In cadrul investigarii unui ajutor de stat ilegal sau
utilizat abuziv, Consiliul Concurentei este indrituit
sa dispund, pe durata procedurii de examinare a

cazului si pana la adoptarea unei decizii privind
compatibilitatea masurii, suspendarea acordarii
ajutorului de catre furnizor si/sau initiator.

In cazul nerespectarii unei decizii prin care Consiliul
Concurentei a dispus recuperarea ajutorului de stat
si a dobanzii aferente, autoritatea are dreptul sd

se adreseze instantei de judecata care sa impuna
respectarea deciziei respective.

Monitorizarea ajutorului de stat implica urmarirea
respectdrii intocmai a conditiilor in care a fost
autorizat sau acordat (in cazul ajutorului exceptat],
sub aspectul, spre exemplu, al incadrarii in
cuantumul stabilit, al duratei de acordare si al
altor conditii, in masura in care au fost stabilite in
decizia de autorizare.

Monitorizarea este realizata de Consiliul
Concurentei pe baza informatiilor comunicate de
furnizori si a celor colectate de angajatii autoritatii
de concurentad, in conditiile legii, de la orice
persoand fizica sau juridica.

Finalizarea monitorizarii ajutoarelor implica
realizarea unui raport.

Raportarea ajutoarelor de stat implica dreptul si
obligatia Consiliului Concurentei de a tine Registrul
ajutoarelor de stat, furnizorii avand obligatia de

a pastra o evidenta stricta a tuturor ajutoarelor
acordate, inclusiv a celor exceptate de la obligatia
notificdrii si de a transmite autoritatii de
concurentd toate informatiile necesare actualizarii
Registrului.
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Controlul strict al ajutoarelor de stat
implica dreptul Consiliului Concurentei
de a stabili caracterul de ajutor de

stat al masurilor de sprijin, de a evalua
compatibilitatea masurilor de sprijin
notificate de furnizor si/sau initiator, de
a autoriza acele masuri care nu prezinta
indoieli privind compatibilitatea cu
legea si cu acordurile internationale la
care Republica Moldova este parte, de
a interzice ajutoarele incompatibile,

de a dispune suspendarea acordarii
ajutoruluiilegal pana la emiterea unei
decizii si de a dispune recuperarea

sau rambursarea ajutorului, inclusiv a
dobanzii aferente.

2. FURNIZORUL DE AJUTOR DE STAT

Furnizorul de ajutor de stat poate fi orice

persoanad fizicd sau juridica, care indeplineste

atributele de administrator de resurse ale

Furnizorul de ajutor de stat, separat sau
Impreuna cu initiatorul masurii, are urmatoarele
sarcini:

al

b)

c)

d)

e)

]

elaborarea proiectului de act juridic

pe baza caruia se va acorda ajutorul,
completarea unui formular de notificare
electronic si transmiterea acestuia

la Consiliul Concurentei in vederea
autorizarii

completarea si corectarea informatiilor
incomplete sau inexacte din formularul
de notificare, la solicitarea Consiliului
Concurentei;

adoptarea actului de catre autoritati si
implementarea masurii de catre furnizor
(acordarea efectiva a ajutoruluil;
obligatia de a lua de indatd toate masurile
necesare pentru aplicarea deciziei
Consiliului Concurentei, n cazul in care
prin aceasta s-a interzis un ajutor de stat
sau s-a dispus recuperarea sa;

sa tind o evidenta stricta a ajutoarelor
de stat acordate, inclusiv a ajutoarelor
exceptate de la obligatia de notificare;
sa transmita Consiliului Concurentei
toate informatiile necesare pentru

statului. Tn anumite situatii, furnizorul de ajutor
de stat este diferit de initiatorul ajutorului,
motiv pentru care Legea nr. 139/2012 creeaza

in sarcina amandurora obligatia de a notifica
intentia de acordare a ajutorului de stat.

Registrul ajutoarelor de stat.
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Notificare ajutor de stat

Masura prezinta indoieli Masura este compatibila Masura nu este ajutor

privind compatibilitatea

Monitorizarea ajutorului de stat

Procedura de examinare : a
(folosire corecta)

Nu necesita monitorizare

Publicare pe paginaweb a
Consiliului Concurentei

Solicitare informatii de la
furnizor/initiator

Decizie finala

Masura este incompatibila Masura este compatibila Masura nu reprezinta ajutor

Ajutorul este interzis Monitorizarea ajutorului si a
Recuperarea ajutoruluiilegal conditiilor prevazute in decizie

Nu necesita monitorizare
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3. BENEFICIARUL DE AJUTOR DE STAT

Potrivit legii, beneficiar al unui ajutor de stat
poate i orice persoana fizica sau juridica
independentd, angajata intr-o activitate
economica ce constd in oferirea de bunuri sau
servicii pe o piata.

Cu alte cuvinte, calitatea de beneficiar coincide
cu conceptul de intreprindere instituit de
jurisprudenta europeana, respectiv “orice
entitate angajata intr-o activitate constand in
oferirea de bunuri sau servicii pe 0 anumita piata,
independent de statutul sau juridic si de modul
de finantare” — hotdrarea pronuntata in cauzele
conexate C-180-184/98, pct. 74 si 75.

Prin urmare, elementul determinant al
conceptului de intreprindere este caracterul
economic al activitatii desfasurate, celelalte
aspecte, precum statutul juridic sau forma
de finantare, neavand nicio relevanta.
Aceasta abordare deriva din faptul ca mediul
concurential pe piata este evaluat prin raportare
la parametri concurentiali, precum pretul,
calitatea, inovarea, diversitatea produselor/
serviciilor, care pot fi influentati printr-o
activitate economica.

ersoana fizica care se comporta ca o
intreprindere si primeste un ajutor de stat
indeplineste cerintele legale pentru a fi

tratatd ca beneficiar, avand toate drepturile si
obligatiile atasate acestei calitati.

Pentru stabilirea calitatii de "intreprindere”

n cazul unei entitati care face parte in mod
oficial din administratia publica, singurul criteriu
relevant este daca aceasta desfasoara sau nu
desfasoara o activitate economica. In cazul

n care beneficiarul desfasoara atat activitati
economice, cat si activitati neeconomice, acesta
trebuie considerat ca fiind ,intreprindere” numai
n ceea ce priveste prima categorie de activitati.

Sub aspectul drepturilor de care dispune,
beneficiarul este indreptatit sa primeasca
sprijinul instituit de furnizor si/sau initiator in
beneficiul sau, conform actului de acordare, fie
sub forma unui ajutor individual, fie sub forma
unei scheme de ajutor, sub conditia indeplinirii
cerintelor prevazute pentru acordarea madsurii de
sprijin.

Beneficiarul poate pretinde acordarea ajutorului
doar in masura in care indeplineste conditiile
stabilite, iar ajutorul a fost autorizat prin decizie
de Consiliul Concurentei.

Dreptul la ajutor nu este unul absolut, acesta
putand fi afectat de disponibilitatile financiare
ale furnizorului, in cazul in care intre momentul
instituirii masurii de sprijin si acordarea efectiva
a ajutorului au survenit imprejurdri obiective ce
afecteazd bugetul preconizat de furnizor.

Cu privire la obligatiile beneficiarului, acesta
este tinut sd indeplineasca conditiile stabilite Tn
vederea acordarii ajutorului, utilizarea ajutorului
conform obiectivului prevazut, transmiterea
informatiilor solicitate de furnizor in scopul
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monitorizarii si raportarii ajutorului respectiy,
precum si oricaror informatii solicitate de
Consiliul Concurentei in vederea exercitarii
controlului instituit de Legea nr. 139/2012.

Beneficiarul nu are o obligatie directa in

privinta procedurii de notificare si evaluare a
compatibilitatii ajutorului. Totusi, este dator sa
verifice daca ajutorul pe care il primeste a fost
autorizat de Consiliul Concurentei, precum si

sa respecte conditiile autorizarii. In caz contrar,
beneficiarul este supus riscului de a fi obligat sa
restituie ajutorul ilegal primit, precum si ajutorul
utilizat abuziv.

Recuperarea unui ajutor acordat sau utilizat
Cu nerespectarea dispozitiilor legale sau a
deciziei de autorizare poate avea consecinte
extrem de grave pentru beneficiar, putand
duce inclusiv la iesirea acestuia de pe piata.

In cazul in care a primit un ajutor ilegal,
beneficiarul nu poate invoca in favoarea sa
aplicarea principiului asteptarilor legitime n
ceea ce priveste masura de sprijin respectiva,
pentru a se opune recuperarii.
”y

ntreprinderea beneficiard poate nutri

0 incredere legitima in legalitatea

unui ajutor de stat, cu consecinta
inlaturarii oricarui risc de recuperare, numai
daca masura a fost evaluata de Consiliul
Concurentei si a fost aprobata sau declarata
compatibila printr-o decizie finala ce nu a fost
infirmata de instantele competente.

Beneficiarul are un rol important in acordarea
legala a ajutoarelor de stat, fiind dator sa
verifice daca ajutorul pe care il primeste a fost
evaluat de Consiliul Concurentei sub aspectul
compatibilitatii cu legea. Numai ajutorul
autorizat de Consiliul Concurentei poate

pune la adapost beneficiarul de riscul unei
recuperari ulterioare.

4.INTREPRINDERILE CONCURENTE ALE
BENEFICIARULUI DE AJUTOR DE STAT

Intreprinderile concurente sunt persoane
interesate avand, in acest sens, drepturile
prevazute la art. 18 din Legea nr. 139/2012.

In cadrul procedurii administrative derulate la
Consiliul Concurentei, intreprinderile concurente
Isi pot exprima opinia cu privire la mdsura de
sprijin fatd de care s-a dispus initierea procedurii
de examinare.

Intreprinderea concurentd afectata prin acordarea
unui ajutor de stat pretins ilegal are dreptul de

a se adresa fie Consiliului Concurentei, fie direct
instantelor competente pentru constatarea
ilegalitatii ajutorului si recuperarea acestuia.

In ceea ce priveste procedurile judiciare, cererile
in despdgubire pentru prejudiciile aduse
concurentilor beneficiarilor si altor terti de catre
ajutoarele de stat ilegale sunt indreptate de obicei
impotriva autoritatii furnizoare, avand ca temei
prevederile nationale sau ale art. 339 - 344 din
Acordul de Asaciere.
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In virtutea dreptului oricarei persoane de a se
adresa instantelor judecatoresti pentru repararea
prejudiciului, intreprinderile concurente pot
introduce cereri in despagubire direct impotriva
beneficiarului, in conditiile dreptului intern in
materie civila.

EXEMPLE

Dreptul de a introduce o actiune in anulare nu
depinde de motivele invocate. Atat timp cat
partea care a introdus actiunea demonstreaza
ca are un interes direct si individual pentru o
astfel de anulare, ea poate invoca incalcarea
oricarei reguli sau a oricarui principiu legal sau
simpla existenta a unei erori materiale sau de
fapt. Instantele administrative portugheze au
recunoscut de ceva timp ca faptul de a fi un
concurent este suficient pentru a permite unei
intreprinderi sa conteste actele administrative
de care poate beneficia, in mod ilegal, o alta
intreprindere. Astfel, solicitantul nu este
obligat, potrivit legislatiei portugheze, sa
demonstreze ca acordarea ajutorului a incdlcat
drepturile sau interesele sale protejate in mod
specific.
Studiu privind aplicarea legislatiei
privind ajutoarele de stat la nivel national,
Th. Jestaedt; J. Derenne; T. Ottervanger,
pag. 410

5. ALTI TERTI INTERESATI

Actiunile in instanta pentru anularea unor acte prin
care au fost acordate ajutoare de stat in mod ilegal
sau pentru recuperarea lor ori a dobanzilor aferente
pot fi deduse judecatii de orice altd persoana
interesata care justifica un interes in cauza.

EXEMPLE

OO0

Intr-o cauza aflata pe rolul Curtii de Apel
Craiova din Romania, actionarul minoritar
al Complexului Energetic Oltenia, Fondul
Proprietatea, a solicitat anularea unei
hotarari a adundrii generale a actionarilor
Complexului Energetic Oltenia prin care s-a
aprobat transferul dreptului de proprietate,
in beneficiul acesteia, asupra centralei
termoelectrice Chiscani (Romania), apartinand
Electrocentrale Grup S.A. Bucuresti, cu titlu
de darein plata in contul unei creante pe
care Complexul Energetic o avea asupra
Electrocentrale Grup. Fondul Proprietatea a
sustinut in fata acestei instante ca, intrucat
centrala termoelectrica Chiscaninu era
profitabila, dareain plata in discutie in litigiul
principal nu aducea niciun avantaj Complexului
Energetic Oltenia si aducea beneficii numai
Electrocentrale, care, liberata de sarcina pe
care o constituie aceasta centrala, se putea
mentine pe piata furnizarii de energie electrica.
Hotdrdrea pronuntatd
in cauza C-150/16.
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6.INSTANTELE DE JUDECATA

Alaturi de Consiliul Concurentei, instantele

de judecata au un rol deosebit in exercitarea
controlului asupra ajutoarelor de stat acordate in
Republica Moldova.

In primul rand, instantele de judecata sunt
competente sa solutioneze, in procedura de
contencios-administrativ, litigiile prin care sunt
contestate deciziile emise de Consiliul Concurentei
potrivit Legii nr. 139/2012.

De asemenea, instanta de contencios
administrativ este competenta in ceea ce priveste
solutionarea actiunilor privind:

A solicitarea Consiliului Concurentei adresata
furnizorului si/sau initiatorului ajutorului de stat
de a lua masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea ajutorului existent cu legea;

A refuzul furnizorului si/sau initiatorului
ajutorului de stat, ca urmare a deciziei
Consiliului Concurentei, de a modifica/abroga
actul juridic in baza caruia s-a acordat ajutorul
de stat ilegal sau ajutorul utilizat abuziv;

A refuzul furnizorului si/sau initiatorului ajutorului
de stat, ca urmare a deciziei Consiliului
Concurentei, de a recupera ajutorul de stat deja
acordat, cat si a dobanzii aferente;

A prescriptia prin care se solicitd furnizorului
si/sau initiatorului ajutorului de stat
suspendarea acordarii ajutorului in cauza pana
la luarea unei decizii privind compatibilitatea
acestuia cu Legea nr. 139/2012;

A solicitarea de suspendare a deciziilor Consiliului
Concurentei emise in baza Legii nr. 139/2012.

Instantele sunt competente, in aceeasi masurd,
sa verifice daca o anumitd masura adoptatd de
0 autoritate/institutie publicd este sau nu ajutor
de stat, verificand:
A dacd madsura a fost declaratd ca ajutor
de stat sau ajutor de minimis de catre
Consiliul Concurentei, prin accesarea site-
ului autoritatii sau printr-o solicitare de
informatii adresata acestei autoritati de
catre instanta;
A daca sunt intrunite elementele
constitutive ale notiunii de ajutor de stat.

In indeplinirea rolului pe care 7l au Tn acest
domeniu, instantele pot dispune:

A Tmpiedicarea/stoparea platii ajutoarelor de
stat ilegale;

A recuperarea ajutoarelor de stat ilegale,
inclusiv a dobanzilor corespunzatoare
perioadei de ilegalitate;

A acordarea de despagubiri pentru
concurenti si terti;

A masuri provizorii.

In fine, instantele civile sunt competente sa
solutioneze actiunile in despdgubire formulate
de orice persoana care justifica un interes pentru
prejudiciile cauzate de ajutoarele de stat ilegale,
interzise, incompatibile sau utilizate incorect.

Instanta este indrituita sa utilizeze toate mijloacele
procedurale disponibile in dreptul intern pentru a
permite reclamantului accesul la probele necesare,
inclusiv prin a ordona paratului sau unui tert sa le
puna la dispozitia reclamantului.

CONSILIUL CONCURENTEI AL REPUBLICII MOLDOVA

33



EXEMPLE

Jurisprudenta europeana a subliniat rolul
instantei nationalein litigiile legate de ajutorul
de stat, care, pentru a putea stabili daca o
masura de stat a fost adoptata cuincalcarea
art.107 TFUE, poate sa interpreteze notiunea
de ajutor de stat, in special sa verifice daca
masura constituie un avantaj si daca este
selectiva, adica daca favorizeaza anumite
intreprinderi sau anumiti producatori.
Hotdrdrea pronuntatd
in cauza C-368, pct. 39.

Instanta nationala are si rolul esential in
a proteja drepturile persoanelor care se
confrunta cu o posibila incalcare a regulilor
privind ajutorul de stat.
Hotdrdrea pronuntatd
in cauza C-368/04, pct. 44.

7.CETATEANUL/CONTRIBUABILUL

Deciziile Consiliul Concurentei, emise in baza Legii
nr.139/2012, pot fi atacate de ,orice persoana
interesata”, inclusiv de orice cetatean/contribuabil,
persoana fizicd sau juridica, daca demonstreaza
vatdmarea unui interes legitim.

e asemenea, contribuabilul are un rol

deosebit sin ceea ce priveste informarea

Consiliului Concurentei cu privire la un ajutor
de stat presupus a fiilegal sau utilizat abuziv, in
cazul in care ia cunostinta de asemenea madsuri ce
incalca normele legale in materie.

In masura in care se considerd vatamat

prin acordarea unui ajutor de stat ilegal sau

prin utilizarea abuziva a unui ajutor de stat,
contribuabilul poate formula o actiune in fata
instantei civile, solicitand dispunerea recuperarii
ajutorului, inclusiv a dobanzii aferente si, dupa caz,
dispunerea masurilor provizorii ce se impun pentru
asigurarea unei protectii jurisdictionale efective.

©

EXEMPLE

Un regulament privind stabilirea tarifelor la
electricitate a fost contestat in instanta de
mai multi contribuabili persoane fizice din
Spania intrucat tariful stabilit de autoritatile
de reglementare cuprindea un cost drept
compensatie pentru costurile esuate (costuri
de dezvoltare a unei infrastructuri ce nu

mai pot fi recuperate ca urmare a unei noi
reglementari sau a dereglementarii sectorului
de activitate). Reclamantii argumentau ca
sistemul de compensare a costurilor esuate
reprezinta ajutor de stat, acordat contrar
prevederilor europene in materie.

Instanta nationald a retinut ca schema de
compensare a costurilor a fost autorizata de
Comisia Europeana, fiind ajutor legal acordat.
Decizia Curtii Supreme
din Spania nr. 51/2001
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IV. MASURI REPARATORII



Alte masuri
provizorii
adoptate de
instanta

Anularea
unui act de
atribuire SIEG

Despagubiri
pentru
concurenti
si alte persoane

1. SUSPENDAREA AJUTORULUI DE STAT

Fiind o0 masura aptd sa denatureze mediul
concurential, datorita caracteristicilor sale,
ajutorul de stat este supus unui control strict,
ceea ce implica interdictia acorddrii luin lipsa unei
decizii de constatare a compatibilitatii cu legea,
adoptata de Consiliul Concurentei. Cu alte cuvinte,
aplicarea oricarei intentii de acordare a unui ajutor
este suspendatd pana la aprobarea sa de catre
autoritatea de concurenta.

Principiul suspendarii acordarii unui ajutor de
stat care nu a fost autorizat de cdtre Consiliul
Concurentei, potrivit legii, impune, in mod natural,

Masuri

reparatorii

Suspendarea
ajutorului
de stat

Recuperarea
ajutorului
de stat

Recuperarea
dobanzii

abtinerea furnizorului si/sau initiatorului ajutorului
de la transpunerea madsurii pand la emiterea unei
decizii de autorizare, cu sau fdra conditii, sau pana
la constatarea compatibilitatii lui de catre Consiliul
Concurentei.

Intrucat orice ajutor ilegal este supus recuperarii,
beneficiarul trebuie sa verifice daca ajutorul pe care
urmeaza sa il primeascad a fost autorizat potrivit
legii, Tn caz contrar, fiind recomandat sa refuze sau
sd amane primirea ajutorului pand la autorizarea de
catre Consiliul Concurentei.

Tn plus, incalcarea principiului suspendarii acordarii
ajutorului conferd persoanelor interesate, precum
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concurentii intreprinderii beneficiare si cetatenii/
contribuabili, dreptul de a solicita instantelor de
judecata repunerea in situatia anterioara acordarii
ajutorului ilegal si repararea prejudiciului suferit ca
urmare a acestei situatii.

Principiul suspendarii acordarii ajutorului
implica obligatia furnizorului si/sau
initiatorului de a evita punereain practica

a sprjinului preconizat pana la autorizare

sau declararea ca fiind compatibil de

catre Consiliul Concurentei. Tncalcarea

acestei obligatii semnifica faptul ca suma
reprezentand ajutorul de stat a fost deturnata
de la alte obiective legitime care nu mai pot fi
atinse, nici macar in cazul repunerii in situatia
anterioara.

2. RECUPERAREA AJUTORULUI DE STAT

Incalcarea de catre furnizor a obligatiei de a nu pune
in aplicare un ajutor de stat inainte de adoptarea
unei decizii de autorizare sau de declarare a
compatibilitatii masurii de ajutor de catre Consiliul
Concurentei atrage consecinta logicd a recuperdrii
ajutorului.

Astfel, in cazul in care ajutorul a fost acordat
inainte de emiterea unei decizii de autorizare sau

a fost utilizat abuziv, Consiliul Concurentei sau
instanta de judecata sesizata dispune recuperarea
cuantumului reprezentand ajutorul pus la dispozitia
beneficiarului.

In procedura administrativa, Consiliul Concurentei
salicita furnizorului si/sau initiatorului ajutorului

de stat sd adopte toate masurile necesare pentru
recuperarea fara intarziere a ajutorului ilegal

si incompatibil, astfel incat situatia anterioara

sa fie restabilita imediat si in mod efectiv, prin
restabilirea conditiilor normale de concurenta care
au fost denaturate prin acordarea ajutorului a carui
recuperare se dispune.

In procedura judiciara, in cazul acordarii unui ajutor
ilegal, instanta nationala sesizata trebuie sa impuna
toate consecintele juridice ale acestei ilegalitati,
dispunand recuperarea integrala de la beneficiar a
ajutorului de stat ilegal.

Atunci cand este sesizata cu o actiune privind un
pretins ajutor ilegal, instanta urmadreste daca:
& masura intruneste elementele constitutive ale
notiunii de ajutor de stat;
& masura este exceptata de la notificare, fara
ca instanta sd verifice pe fond conditiile de
acordare, ci doar indeplinirea conditiilor legale
de exceptare de la notificare;
€ masura nu este exceptata de la notificare,
instanta urmand sd verifice dacd aceasta a
fost notificatd de catre furnizor si/sau initiator

la Consiliul Concurentei si daca exista o decizie

care stabileste compatibilitatea masurii
respective.

In acest caz, instantele se pronunta dupa cum
urmeaza:
a) in lipsa unei decizii de autorizare sau in
cazul unei decizii a Consiliului Concurentei
de interzicere a acordarii ajutorului,
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instantele nationale decid recuperarea
ajutorului, inclusiv a dobanzilor aferente,
cu exceptia cazuluiin care a intervenit
prescriptia sau este aplicabil, in mod
exceptional, principiul asteptarilor
legitime.

b) daca exista o decizie de autorizare a
Consiliului Concurentei adoptata anterior
acordarii ajutorului sau dacd ajutorul este
exceptat de la notificare, instanta respinge
actiunea cu privire la acel capat de cerere
care priveste recuperarea ajutorului de
stat.

c¢) daca decizia de autorizare cuprinde
anumite conditii care nu au fost respectate
de catre beneficiar, instanta trebuie sa
dispuna recuperarea ajutorului, intrucat
acesta este folosit abuziv.

d) daca nu exista o decizie de autorizare a
Consiliului Concurentei, dar furnizorul si/
sau initiatorul a transmis deja o notificare,
instanta nu este obligata sda astepte
solutionarea notificarii de catre Consiliul
Concurentei, putand dispune recuperarea
ajutorului. Obligatia instantelor nationale
de a proteja drepturile individuale ramane
valabila atunci cand Consiliul Concurentei
incd nu a adoptat o decizie, indiferent daca
0 procedura de examinare se afla sau nu in
curs de desfasurare.

bligatia instantei competente de a dispune

recuperarea integrala a ajutorului de stat

ilegal inceteaza in cazul in care, pand la
data la care instanta pronunta hotararea, Consiliul
Concurentei a solutionat notificarea si a decis deja

Ca ajutorul este compatibil cu mediul concurential
normal. In aceasta circumstantd, subzistd obligatia
de a dispune recuperarea dobanzilor aferente
perioadei de ilegalitate a ajutorului.

Obligatia de recuperare care incumba instantelor
nationale nu depinde de compatibilitatea masurii
de ajutor, care se evalueaza, in mod exclusiv, de
catre Consiliul Concurentei.

Dupa ce instanta nationala decide ca ajutorul
ilegal a fost pldtit fard ca acesta sa fi fost
autorizat, trebuie sa cuantifice ajutorul pentru a
stabili suma care trebuie recuperata.

EXEMPLE

Curtea de Justitie a Uniunii Europene
retinut ca masurile de implementare
a deciziei de recuperare trebuie sa fie
efective si sa produca un rezultat concret
n privinta recuperarii.
Hotdrdrea pronuntata
in cauza C-415/03.

»Procedurile nationale nu trebuie sa
impiedice restabilirea imediata a situatiei
existente anterior acordarii ajutorului

si astfel sa prelungeasca avantajul
competitiv neloial rezultat din acordarea
ajutoruluiilegal”.

Hotdrdrea pronuntata
in cauza C-232/05.
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Prin urmare, destinatarul unei decizii privind
ajutorul de stat, respectiv furnizorul, trebuie

sa 0 puna in aplicare imediat. Singura exceptie

de la aceasta obligatie este reprezentata de
imposibilitatea absoluta de executare a deciziei,
asa cum rezulta din hotararea pronuntata in cauza
C-404/00. Spre exemplu, furnizorul ar putea invoca
n cazul unei actiuni a Consiliului Concurenteiin
fata instantelor nationale, potrivit art. 14 alin. (2) din
Legea nr.139/2012, ca beneficiarul nu mai exista, iar
ajutorul nu s-a transferat prin preluare de active
catre o alta entitate economica.

Dimpotriva, conditia ca executarea deciziei de
recuperare sa fie absolut imposibila nu este
indeplinitd in cazul in care furnizorul doar informeaza
despre dificultdtile de ordin politic, juridic sau practic
in ceea ce priveste punerea in aplicare a deciziei, fara
a lua masuri reale pentru recuperarea ajutorului de la
intreprinderile in cauza si fdra a propune Consiliului
Concurentei orice solutii alternative de punere in
aplicare a deciziei care ar putea permite depasirea
dificultatilor de executare a acesteia.

EXEMPLE

SOOI

Potrivit principiului Deggendorf, beneficiarul
nu mai poate primi niciun alt ajutor de
stat pana la recuperarea sau rambursarea
ajutorului dispusa n cadrul unei proceduri
administrative sau judiciare.
Hotdrdarea pronuntatd
in cauza C-188/92.

Termenul de prescriptie

Prerogativele privind recuperarea ajutorului de stat
ilegal sau utilizat abuziv sunt supuse unui termen
de prescriptie de 6 ani care incepe sa curgad din ziua
in care ajutorul ilegal sau utilizat abuziv a fost pus
integral la dispozitia beneficiarului.

Atunci cand ajutorul este acordat sub forma de
transe succesive, termenul de prescriptie incepe sa
curga din momentul acordarii ultimei transe, care
marcheaza si punerea la dispozitie in intregime a
ajutorului.

rice decizie adoptata de catre Consiliul

Concurentei cu privire la ajutorul ilegal

sau utilizat abuziv intrerupe termenul de
prescriptie. Dupa fiecare intrerupere, incepe sa
curga un nou termen de prescriptie.

Orice ajutor pentru care termenul de prescriptie
a dreptului de a cere recuperarea a expirat este
considerat ajutor existent.

Principiul asteptdrilor legitime

Pentru a bloca recuperarea ajutorului, ca
regula, beneficiarul unui ajutor de stat nu
poate invoca principiul asteptarilor legitime,
deoarece o intreprindere diligenta ar fi putut
verifica daca ajutorul pe care |-a primit a fost
autorizat sau nu de catre Consiliul Concurentei
— hotararea pronuntatd in cauza C-5/89 pct. 14.

Totusi, fiind un principiu fundamental, orice
justitiabil are dreptul de a se prevala de
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acesta atunci cand o institutie a statului, prin
furnizarea unor asigurari clare si precise, |-a
determinat sa nutreascd sperante intemeiate in
legatura cu 0 anumita situatie legala particulara. In

continutul notiunii de “asigurari” intra, indiferent de
forma pe care o imbraca, comunicatele, informatiile

precise, neconditionate si concordante. In plus,
asigurdrile trebuie sa fie Tn acord cu dispozitiile
legale, intrucat un act ilegal al unei institutii sau
al angajatilor sai ce nu este conform cu legea nu
este apt sa dea nastere unor asteptari legitime
din partea unei intreprinderi care a beneficiat de
situatia astfel creata.

3. RECUPERAREA DOBANZII

Recuperarea ajutorului de stat implica si
recuperarea dobanzii aferente cuantumului initial
acordat. Avantajul economic oferit de ajutoarele
de stat ilegale cuprinde atat valoarea nominala

a acestora, cat si avantajul financiar ce decurge
din punerea in aplicare a ajutorului in absenta
autorizarii Consiliului Concurentei.

acd ajutorul s-ar fi acordat dupa autorizarea

de catre Consiliul Concurentei, beneficiarul

ar fi fost nevoit sa imprumute fondurile
corespunzatoare de pe pietele de capital, cu
dobanda pietei.

Atunci cand este sesizata de o persoana interesata,
instanta civila dispune recuperarea nu numaia
ajutorului de stat pus la dispozitia beneficiarului,

Ci si a dobanzii aferente ajutoruluiin cauza,
corespunzatoare perioadei de nelegalitate, in doud
situatii:

a) atunci cand stabileste valoarea totala de
recuperat, la valoarea ajutorului initial trebuie
adaugata dobanda corespunzatoare perioadei
de nelegalitate;

b) atunci cand nu exista obligatia de a dispune
recuperarea integrala, din cauza ca o decizie
pozitiva a fost emisa de Consiliul Concurentei.

In acest sens, instanta nationald stabileste valoarea
dobanzii ce trebuie recuperata.

Recuperarea si a dobanzii aferente ajutorului
ilegal si incompatibil este justificata de
imperativul eliminarii oricarui avantaj pe
care |-a primit beneficiarul prin raportare

la concurentii sai care au fost lipsiti de acea
favoare. Tn acest mod, se realizeaza atat
restabilirea conditiilor normale de concurenta
care au fost denaturate prin acordarea
ajutorului a carui recuperare se dispune, cat
si recuperarea sumelor de care au fost lipsite
alte obiective importante pentru comunitate
si care ar putea obtine, astfel, finantarea
necesara.

Recuperarea dobanzii aferente se dispune din
ziua in care ajutorul ilegal a fost pus la dispozitia
beneficiarului si pand in ziua in care acesta este
recuperat efectiv, fiind calculata potrivit art. 15 din
Legea nr. 139/2012.
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EXEMPLE

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO0

Panain anul 2009, Centre d'exportation du
livre francais (CELF) societate cooperativa pe
actiuni, a exercitat o activitate de comisionar
la export. CELF avea drept obiect de activitate
procesarea in mod direct a comenzilor
efectuate in strainatate, precum sin teritoriile
siin departamentele franceze de peste mari,
constand in carti, brosuri si orice suporturi de
comunicare, si, in general, desfasurarea oricaror
operatiuni care au drept scop in special sa
dezvolte promovarea culturii franceze in lume
prin intermediul suporturilor mentionate.

Tn perioada 1980-2002, CELF a beneficiat de
subventii de functionare acordate de statul
francez pentru a compensa costul suplimentar
aferent procesarii comenzilor mici efectuate de
librariile stabilite in strainatate.

In urma unei plangeri depuse in cursul anului 1992
de Société Internationale de Diffusion et d'Edition
(SIDE), concurenta a CELF, Comisia Europeana

a admis compatibilitatea ajutoarelor in cauza

cu piata comuna prin trei decizii succesive,
considerand ca nu se impune formularea de
obiectiuni. Fiecare dintre aceste decizii a fost
anulata, pe rand, de catre Tribunalul Uniunii
Europene (Fost Tribunal de Prima Instantd).

In paralel, SIDE a solicitat Ministerului Culturii s&
stopeze acordarea ajutoarelor catre CELF sisa
recupereze ajutoarele deja acordate. Ministerul

Culturii a respins aceasta solicitare printr-o
decizie din 9 octombrie 1996.

SIDE a initiat o procedura litigioasa in fata
Tribunalului Administrativ din Paris care, printr-o
hotarare din data de 26 aprilie 2001, a anulat
decizia de refuz a Ministerului Culturii. Aceasta
decizie a fost mentinuta de Curtea de Apel
Administrativa, solicitandu-i-se astfel statului
francez sa recupereze sumele platite catre CELF,
in trei luni de la data comunicarii hotararii.

In recurs, Consiliul de Stat [Curtea Suprema
Administrativa) a decis ca o instanta nationala
are posibilitatea de a dispune rambursarea
dobanzilor pe perioada ilegalitatii ajutorului in
locul recuperarii integrale a acestuia.

Consiliul de Stat a retinut ca, desi cele trei decizii
succesive ale Comisiei Europene au declarat
compatibilitatea ajutorului de stat, plata
dobanzilor pentru ilegalitatea ajutorului se face si
pentru perioada dintre decizia pozitiva a Comisiei
si data hotararilor de anulare a acestora.

Decizia Consiliului de Stat din Franta

in cazurile nr. 274923 si nr. 274967

Dobanda corespunzatoare perioadei de
nelegalitate trebuie calculata si pentru perioada
cuprinsa intre adoptarea unei decizii pozitive
de catre autoritatea de concurenta si anularea
ulterioara a acesteia de catre instanta de
contencios administrativ.
Hotdrdrea pronuntatd
in cauza C-199/06, pct. 69.
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4. ANULAREA UNUI ACT DE ATRIBUIRE A UNUI recent, poate genera efecte negative la nivelul
SERVICIU DE INTERES ECONOMIC GENERAL (SIEG) intreprinderilor care opereaza in conditii normale

de piata.
Intreprinderile carora li s-a incredintat
gestionarea serviciilor de interes economic Statul poate incadra in categoria serviciilor
general sunt intreprinderi care au primit ,0 de interes economic general: alimentarea cu
misiune speciala”. Serviciile de interes economic apa, epurarea apelor uzate, distributia energiei
general sunt activitati economice care genereaza electrice sau termice, telecomunicatii, servicii
rezultate spre folosul public general pe care de ambulantd, transportul de calatori, servicii
piata nu le-ar furniza (sau le-ar furniza in alte bancare, sociale, etc, insa Consiliul Concurentei
conditii in ceea ce priveste calitatea, siguranta, siinstantele nationale pastreazd intotdeauna
accesibilitatea, tratamentul egal sau accesul dreptul de a verifica sfera serviciilor care pot fi
universal] fara interventie publica. considerate de interes economic general.
utoritdtile publice beneficiaza de o Consiliul Concurentei are dreptul de a analiza
marja larga de apreciere in ceea ce dacad avantajele conferite prestatorilor de servicii
priveste natura serviciilor care ar putea de interes economic general nu sunt mai mari
fi clasificate ca fiind servicii de interes economic decat ceea ce este necesar pentru ca serviciul
general. Sarcina Consiliului Concurentei este de public s& functioneze. In caz contrar, exista
a asigura aplicarea acestei marje de apreciere riscul ca aceste avantaje sau o parte din ele sa
fdra erori evidente in ceea ce priveste definirea fie folosite abuziv, astfel ca de ele pot beneficia
serviciilor de interes economic general. si activitati care sunt in afara sferei serviciului
Dificultatile apar in momentul in care clasificarea public.
ca serviciu de interes economic general si
avantajele conferite prin legislatia nationald
acestor activitati nu intra in acest concept fie EXEMPLE
pentru ca aceste activitati au ajuns deja la un OOOHOHHHIIHHHHIIHHHHIIHHHIIIHHHIIIHHHSIHHIOO
nivel satisfacdtor astfel incat pot fi desfasurate
de intreprinderi care opereaza in conditii normale Piete competitive
de piatd, fie pentru ca activitatile in cauza nu
urmaresc un interes general. . In cazul in care exista si alte intreprinderi
: care isi desfasoard activitatea in conditii
Clasificarea acestor activitati ca servicii de normale de piata si carora nu le-a fost
interes economic general, in particular in acele incredintata prestarea unui serviciu
sectoare ale economiei care au fost liberalizate de interes economic general, dar care
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presteaza deja sau pot presta un serviciuin
mod satisfacator siin conditii (cum ar fi pretul,
caracteristicile obiective privind calitatea,
continuitatea si accesul la serviciul respectiv)
compatibile cu interesul public, astfel cum
este definit de catre stat, se considera ca
nu este oportun sa se impuna o obligatie de
serviciu public unui astfel de serviciu. Prin
urmare, este si mai important ca autoritatile
publice care atribuie servicii de interes
economic general sa specifice in mod clar
caracteristicile serviciului respectiv, in special
conditiile in care poate fi furnizat acesta si
grupul-tinta vizat.
Hotdrdrea pronuntata
in cazul C-205/99, pct. 71.

Infrastructura de acces lainternetin banda larga

Municipalitatea din Appingedam intentiona
sa furnizeze acces la internet in banda larga
locuitorilor din periferia orasului. Din cauza
costurilor proiectului, municipalitatea a
contribuit la finantarea proiectului prin
garantii si prin acordarea a 5 milioane de euro.
Problema dedusa judecatii a fost aceea de a
stabili daca masurile reprezentau ajutor de
stat, respectiv daca era necesara notificarea
ajutorului de stat la Comisia Europeana.

Instanta a respins argumentul municipalitatii
potrivit cdruia contributia organelor
guvernamentale nu constituie ajutor de statin
cazul in care acestea sunt efectuate in interes
public general.

Mai mult decat atat, instanta a retinut ca
municipalitatea nu a fost fortata, datorita
misiunii sale publice, sa construiasca o noua
infrastructura intrucat existau deja doua
retele concurente de internet in zona in care
noua retea urma sa fie construita. Indiferent
de relevanta pentru interesul public general,
era necesar sa se examineze daca ajutorul de
stat acordat era compatibil cu piata comuna
a Uniunii Europene. Instanta a subliniat
ca notificarea ajutorului de stat la Comisia
Europeana era necesard pentru verificarea
compatibilitatii masurii vizate cu dispozitiile
europene privind ajutoarele de stat. Prin
urmare, municipalitatea ar trebui sa notifice
Comisiei masurile preconizate. La aproape un
an dupa decizia instantei, la data de 20.10.2005,
Comisia Europeana si-a inceput investigatia
privind ,dezvoltarea retelei de banda largain
municipiul Appingedam.
Decizia din 3.09.2004 a presedintelui Curtii
Districtuale din Groningen in cauza Essent
Kabelcom BV v Gemeente Appingedam
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5. DESPAGUBIRI PENTRU CONCURENTI
SIALTE PERSOANE

Daca se constata ca un ajutor de stat este ilegal,
pot fi formulate actiuni in despdgubire de catre

concurentii beneficiarilor ajutorului de stat si de
catre alte persoane.

Acestea pot fi exercitate fie impotriva autoritatii
publice, fie impotriva beneficiarului ajutorului de
stat.

A. Actiunile exercitate impotriva autoritatii publice

Actiunile in despagubire pot oferi reclamantului o
compensatie financiara directd pentru pierderea
suferita si pot avea ca temei normele de drept
civil — hotdrarea pronuntata in cauza C-199/06,
pct. 55.

Incélcarea de catre autoritatile publice a obligatiei
de a nu punein aplicare masurile preconizate poate
avea drept consecinta exercitarea unor actiuniin
despagubire impotriva lor, asa cum statueaza si
jurisprudenta europeana care confirmd obligatia

de compensare a prejudiciilor aduse justitiabililor
in urma incalcarii dreptului european pentru care
responsabil este statul — hotdrarile pronuntate

n cauzele conexate C-6/90 si C-9/90 si cauzele
conexate C- 46/93 si C-48/93.

Pentru a putea fi antrenatd rdspunderea statului, se
cere a fiindeplinite urmdtoarele conditii:
a) norma juridica incalcata urmareste sa confere
drepturi particularilor;
b) incalcarea este suficient de grava;

c) exista o legatura de cauzalitate directaintre
incdlcarea obligatiei autoritatii in cauza si
daunele suferite de partile vatamate.

Autoritdtile publice nu pot sustine ca nu aveau
cunostintd de existenta obligatiei de a nu pune
n aplicare masurile preconizate, in conditiile in
care ea este prevazuta de lege. In caz de indoiald,
autoritatile publice au posibilitatea de a notifica
masura Consiliului Concurentei, din ratiuni de
certitudine juridica.

Prejudiciul poate exista dacd incdlcarea a avut ca
efect pierderea de active de catre reclamant sau
Tmpiedicarea acestuia de a-si consolida situatia
activelor. Determinarea valorii efective a beneficiului
nerealizat este mai facild atunci cand ajutorul

ilegal i-a permis beneficiarului adjudecarea unui
contract sau sa profite de o0 anumita oportunitate
comerciald in defavoarea reclamantului. In acest
caz, se calculeaza venitul pe care reclamantul I-ar fi
obtinut in cadrul contractului respectiv. In cazul unui
contract executat deja, calculul venitului nerealizat
se raporteaza la profitul efectiv generat.

In cazul in care ajutorul are ca efect o pierdere
generala de cota de piata, evaluarea prejudiciului
s-ar putea face prin compararea situatiei venitului
efectiv al reclamantului, pe baza contului de profit si
pierdere, cu situatia ipotetica a venituluiin cazul in
care ajutorul ilegal nu ar fi fost acordat.

Pot exista, de asemenea, situatii in care prejudiciile
suferite de reclamant depasesc beneficiul nerealizat,
cum ar fi, spre exemplu, incetarea activitatii
reclamantului, ca urmare a ajutorului ilegal.
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EXEMPLE

Pot fi solicitate despagubiri indiferent
de existenta unei proceduri derulate de
autoritatea de concurenta cu privire la
aceeasi masurd. Obligatia instantei de a
proteja drepturile individuale subzista si
in cazul in care autoritatea competenta
a aprobat ajutorul in momentul in care
instanta pronuntd o hotdrare.
Hotdrdre pronuntata
in cauza C-199/06, pct. 53 Si 55.

B. Actiunile exercitate impotriva beneficiarului

Pot exista situatii in care reclamantul prefera
sd solicite despagubiri direct de la beneficiar.

Siin acest caz, pentru a fi admisd actiunea,
se impune a fiindeplinite anumite conditii:
a) persoana impotriva careia a fost
formulata actiunea sd fie beneficiarul
unui ajutor de stat declarat ilegal sau
utilizat abuziv;
b) reclamantul sa dovedeasca prejudiciul
cauzat;
c) sa existe legatura de cauzalitate intre
prejudiciul cauzat si ajutorul de stat
declarat ilegal sau utilizat abuziv.

EXEMPLE

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Tn urma unei decizii a Comisiei Europene care
a constatat ca beneficiarul ajutorului de stat
de la guvernul german a utilizat in mod abuziv
acest ajutor, Betws Anthracite, o companie
britanica, a solicitat beneficiarului ajutorului
despagubiri pentru prejudiciile suferite ca urmare
a presupusului comportament anticoncurential
al beneficiarului, care a fost efectuat prin
intermediul ajutorului de stat acordat. Inalta
Curte a Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei
de Nord a concluzionat ca nu existd nicio actiune
in dreptul comunitar pentru o astfel de cerere.
Inalta Curte a constatat ca orice alta solutie
ar putea deschide portile pentru revendicari,
deoarece sfera de aplicare a delictului ar fi
neclara. Tnalta Curte a retinut ca, Tnainte ca astfel
de motive sa fie acceptate, aceste probleme
ar trebui sa fie luate in considerare de Curtea
Europeana de Justitie.

Decizia Inaltei Curti, Sectia Comerciald

in cazul Betws Anthracite Ltd.vs.

DSK Anthrazit lbbenburen Gmbh

6. ALTE MASURI PROVIZORII ADOPTATE
DEINSTANTA

Pentru a proteja drepturile justitiabililor si eficienta
normelor legale ce instituie obligatia de notificare

a oricarei intentii de a acorda un ajutor de stat,
instantele de judecata au obligatia de a adopta
mdsuri provizorii atunci cand acestea sunt oportune
— hotdrarea pronuntata in cauza (-39/94, pct. 52.
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Astfel, instantele dispun madsurile necesare
Tmpiedicarii platii ilegale pe baza constatarii
caracteruluiilegal al ajutorului — hotararea
pronuntata in cauza C-354/90, pct. 12.

Obligatiile instantelor se referd atat la ajutoarele
ilegale care au fost deja platite, cat si la cele ce
urmeaza a fi platite.

asuri provizorii pot fi adoptate in cazul in

care ajutorul ilegal nu a fost inca platit, insa

exista riscul efectudrii unor plati pe durata
procedurilor judiciare, impiedicand, astfel, plata
ilegald pand la solutionarea fondului cauzei. Aceasta
masura este aplicabila siin cazul transelor care nu
au fost inca platite.

Dacad ajutorul ilegal a fost platit, mdsura

provizorie poate consta in dispunerea plasarii
intr-un cont blocat a ajutorului ilegal si a dobanzii
corespunzatoare perioadei de nelegalitate, pana

la solutionarea fondului cauzei. In hotararea
definitiva, instanta va dispune fie inapoierea
fondurilor din contul blocat cdtre autoritatea care a
acordat ajutorul, in cazul confirmarii ilegalitatii, fie
eliberarea fondurilor catre beneficiar.

Masuri provizorii pot fi dispuse de instanta de
judecata si atunci cand o procedura de investigatie
este in curs de desfasurare, instanta neputand
suspenda cauza pana la emiterea deciziei Consiliului
Concurentei, lasand neprotejate drepturile
reclamantului conferite de lege. Solutia dispunerii

plasarii fondurilor intr-un cont blocat ar putea fio
masurd corespunzatoare si in aceasta situatie. Chiar
daca, prin decizie, Consiliul Concurentei declara
compatibil ajutorul de stat, obligatia instantelor de
a dispune recuperarea dobanzii corespunzatoare
perioadei de nelegalitate subzista.

EXEMPLE

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO OO0

Instanta nationala este obligata sa se
pronunte asupra unei cereri de rambursare
a unui ajutor de stat ilegal, fara a putea
retine lipsa competentei sau dispune
suspendarea procesului pana la pronuntarea
unei decizii finale de citre Comisie. Tn

cazul in care intampina dificultatiin ceea

ce priveste incadrarea masurii ca ajutor de
stat, instantele au laTndemana posibilitatea
de a solicita clarificiri de la Comisie. Tn

plus, pot uza de dreptul lor de a solicita CEJ
pronuntarea unei hotarari preliminare, in
temeiul art. 267 din Tratat. Tn masurain

care considera necesar pentru protejarea
intereselor particularilor, instantele
nationale pot dispune masuri interimare,
precum restituirea ajutorului, impreuna cu
dobanda aferenta ori suspendarea platii
ajutoruluiilegal.

Hotardrile pronuntate
in cauza C-39/94 si in cauza C-7/09.
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CONCLUZII

rice persoana de drept privat sau

public are dreptul sa se adreseze

fie Consiliului Concurentei, fie
instantelor de judecata pentru apdrarea
intereselor sale legitime atunci cand este
afectatd de acordarea unui ajutor de
stat. Cu toate acestea, existd diferente
consistente intre rolul Consiliului
Concurentei si cel al instantelor nationale
in ceea ce priveste aplicarea regulilor de
ajutor de stat.

Consiliul Concurentei este singura
autoritate competentad sa se pronunte
asupra compatibilitatii unui ajutor de

stat, neputand, de regula, sa dispuna
recuperarea unui ajutor ilegal fara o
investigatie detaliata asupra acestuia.

In plus, Consiliul Concurentei trebuie sa
consulte persoanele interesate si, in special

furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de
stat in cauza, chiar sinainte de a dispune
0 masurd de suspendare sau recuperare a
unui ajutor ilegal sau utilizat abuziv.

nstantele de judecata sunt competente,

la sesizarea oricarei persoane interesate,

sa evalueze daca o masura ce reprezintd
ajutor de stat a fost instituita sau
implementata fard sa fi fost autorizata
Tn prealabil de Consiliul Concurentei. In
acest mod, instantele Tsi exercita rolul de
garant al protejarii efective a drepturilor
persoanelor afectate de punereain
aplicare a unui ajutor ilegal sau utilizat
abuziv. Instantele nu se pronunta asupra
compatibilitatii, cu exceptia cazului in
care exercita controlul de legalitate, in
procedura de contencios-administratiy,
asupra deciziilor Consiliului Concurentei.
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