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CUVANT INTRODUCTIV

Viorica Carare

Presedintele Consiliului Concurentei

Tn anul 2016, Consiliul Concurentei sarbatoreste
cea de-a IX-a aniversare in calitate de autoritate ce
asigurd aplicarea si respectarea legislatiei din domeniul
concurentei, ajutorului de stat si al publicitatii in
limitele competentei sale. Multe s-au reusit, dar sunt
mult mai multe lucruri de ficut in continuare. in
economia Republicii Moldova sunt multiple probleme
concurentiale care, doar cu efortul autorititii de
concurenta nu vor putea fi depasite. Este foarte important
ca autoritatile statului sd contribuie la favorizarea
mediului concurential, prin intermediul unor activitati
bine structurate la nivel national. In acest sens, am lucrat

la elaborarea Programului National in domeniul concurentei si ajutorului de stat cu scopul implementarii
prevederilor Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat si Legii nr.166 din 11.07.2012, in care sunt incluse actiuni specifice pentru fiecare autoritate.
Programul prevede o abordare complexa si strategicd a problemelor, obiectivelor si actiunilor ce se
impun de a fi realizate in perioada 2016-2020, pentru dezvoltarea mediului concurential si stimularea

......

economiei pe plan international si a integrarii Republicii Moldova in spatiul economic european.

La capitolul promovarea culturii concurentiale, am lansat platforma de dialog cu societatea civila
si mediul de afaceri, intitulatd Competition CaFE. Au fost organizate trei editii Competition CaFE n
parteneriat cu expertii din diferite tari ale Uniunii Europene, care au avut drept scop informarea si lansarea
unui dialog deschis cu reprezentantii autoritdtilor publice, societatii civile, precum si cu reprezentantii
mediului de afaceri. Tematica primei editii Competition CaFE a fost informarea reprezentantilor
autoritatilor publice cu referire la contracararea actiunilor anticoncurentiale in cadrul achizitiilor publice.
A doua editie a fost dedicata lansarii oficiale a Proiectului Uniunii Europene ,,Suport pentru Consiliul
Concurentei”. Cea de-a treia editie a constitut lansarea unui dialog deschis cu reprezentantii mediului de
afaceri privind problemele concurentiale cu care se confrunta.

Consolidarea capacitatii institutionale a Consiliului Concurentei, precum si preluarea experientei
Uniunii Europene au o importantd deosebita in implementarea cadrului legislativ concurential. Consiliul
Concurentei pledeaza pentru colaborarea cu autoritatile de concurenta din UE, in vederea implementarii
angajamentelor din Acordul de Asociere RM-UE, astfel promovand vectorul european. Pentru mai
multad informatie cu referire la implementarea cadrului normativ in domeniul concurentei si ajutorului
de stat de catre Consiliul Concurentei, propunem spre atentia Dumneavoastrd o noud editie a revistei
Concurenta.




IMPLEMENTAREA LEGISLATIEI CONCURENTIALE

Viorica Carare,
Doctor habilitat in stiinte economice
Profesor universitar in relatii economice internationale

Presedintele Consiliului Concurentei

Dupa aprobarea Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012 a fost elaborat un set de regulamente
pentru implementarea acesteia. Totusi, acest cadru normativ aditional poate fi imbunatatit prin elaborarea
procedurilor care ar algoritmiza actiunile de implementare a Legii concurentei, adicd elaborarea
matricei diviziunii procedurale.

Procesul aplicarii legislatiei concurentiale procesuale poate fi impartit in: faze, etape, stadii,
momente.

Faza procesuald are urmatoarele particularitati: scop distinct ce rezultd din scopul general;
anumite organe si persoane care participd in aceastd activitate; caracteristicile activitatilor efectuate de
catre subiecti; caracterul raporturilor juridice aparute intre subiecti; act procesual (decizia) ce marcheaza
finalizarea unei activitati si determind migcarea cauzei spre o noua treapta calitativa.

Procesul de implementare a legislatiei concurentiale poate fi impartit in trei faze:
» Prima faza este examinarea incélcarii legislatiei concurentiale.

Ea incepe din momentul sesizarii Consiliului Concurentei despre faptul existentei unei informatii
privind presupusul caz de incalcare a legislatiei concurentiale si se finalizeaza odatd cu adoptarea Deciziei
Plenului Consiliului Concurentei asupra cazului dat.

In prima faza, care este examinarea incalcarii legislatiei concurentiale, se disting 3 etape:

1. Examinarea preliminara a cazului (la plangere sau din oficiu);

2. Investigatia de catre subdiviziunile specializate ale aparatului executiv al Consiliului
Concurentei;

3. Investigatia sub egida Plenului Consiliului Concurentei.

La prima etapa, denumitd examinare preliminara, Consiliul Concurentei determina daca exista
temeiuri rezonabile pentru a suspecta Incdlcarea legislatiei concurentiale. Examinarea preliminara poate
fi initiata la plangere sau din oficiu si poate fi divizata in doua stadii:

1. examinarea preliminara fara participarea Plenului Consiliului Concurentei;
ii. examinarea preliminara cu participarea Plenului Consiliului Concurentei.

Examinarea preliminard fard participarea Plenului Consiliului Concurentei, este efectuata de
catre subdiviziunile specializate ale aparatului executiv al Consiliului Concurentei. In baza informatiilor
prezentate de autorul plangerii si a celor acumulate pe parcursul examinarii preliminare, se intocmeste
o nota privind examinarea preliminara.

Etapa a doua — investigatia de cdtre subdiviziunile specializate ale aparatului executiv al
Consiliului Concurentei, incepe dupa adoptarea de Plenul Consiliului Concurentei a dispozitiei privind
efectuarea investigatiei si se finalizeaza odata cu transmiterea Raportului de investigatie, a observatiilor
partilor si a materialelor acumulate pe parcursul investigatiei Plenului Consiliului Concurentei. Aceasta
etapa, in dependentd de transparenta activitatii, poate fi divizatd in doua stadii:

1. stadiul inchis al investigatiei cazului de catre subdiviziunile specializate ale aparatului
executiv al Consiliului Concurentei;

ii. stadiul deschis al investigatiei cazului de catre subdiviziunile specializate ale aparatului
executiv al Consiliului Concurentei.




In primul stadiu, raportorul desemnat de Plen, in comun cu echipa de investigatie, stabilita de
Presedintele Consiliului Concurentei, efectueaza multiple acte procesuale, in vederea probarii comiterii
incalcarii legislatiei concurentiale. In procesul activitatii sale, membrii echipei de investigatie, pe langa
solicitarile de informatii, au dreptul de a solicita interviuri, de a efectua inspectii la intreprinderi, iar
cu mandatul judecatoresc pot efectua inspectii si in locuintele private ale persoanelor din organele de
conducere ale intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi. In rezultatul stadiului inchis a investigatiei
cazului de catre subdiviziunile specializate ale aparatului executiv al Consiliului Concurentei, raportorul
impreund cu echipa de investigatie intocmeste Raportul de investigatie, versiunea neconfidentiala a
caruia se transmite partilor si altor persoane interesate la solicitare.

Stadiul deschis incepe dupa remiterea Raportului de investigatie partilor si se finalizeaza odata
cu transmiterea Raportului respectiv, a observatiilor partilor si a materialelor acumulate pe parcursul
investigatiei Plenului Consiliului Concurentei. Astfel, dupd primirea Raportului de investigatie, partile
au dreptul sa solicite accesul la dosar, pentru a lua cunostinta de probele care stau la baza Intocmirii
raportului de investigatie.

Etapaatreia—investigatia sub egida Plenului Consiliului Concurentei, incepe odata cu transmiterea
raportului de investigatie si a tuturor materialelor acumulate Plenului Consiliului Concurentei si se
finalizeaza odatd cu adoptarea Deciziei Plenului Consiliului Concurentei.

In cadrul acestei etape, in vederea credrii opiniei membrilor Plenului Consiliului Concurentei
cu privire la circumstantele cauzei, probele acumulate, vinovatia partilor si sanctiunea aplicabila, se pot
organiza audieri ale partilor sau ale persoanelor terte. Totodata, poate fi solicitatd opinia organelor de
specialitate asupra cazului investigat si orice altd informatie suplimentara ce ar contribui la examinarea
sub toate aspectele a cazului aflat in investigatie.

» Faza a doua este judecarea cauzei.

Judecarea cauzei de Incalcare a legislatiei concurentiale este o faza instituitd in baza principiului
accesului liber la justitie. Este necesar de mentionat ca aceastd fazd nu este obligatorie, si este evitata
dacd Decizia Plenului Consiliului Concurentei nu este atacata.

In cazul in care intreprinderile sau asociatiile de intreprinderi nu sunt de acord cu Decizia
Plenului Consiliului Concurentei, prin care s-a stabilit o amenda sau o penalitate, cazul va fi examinat
in procedura de contencios administrativ de Curtea de Apel Chisinau. Intentarea actiunii 1n justitie nu
suspendd executarea deciziei sau prescriptiei Consiliului Concurentei pana la solutionarea cauzei in
fond de instanta de judecata, daca instanta nu dispune altfel.

> Faza a treia este executarea deciziei.

Deciziile si prescriptiile adoptate de Plenul Consiliului Concurentei se executa in termenul stabilit
in acestea, de catre Intreprinderile, asociatiile de intreprinderi, autoritatile administratiei publice carora
le sunt adresate. Persoanele vizate sunt obligate sa informeze Consiliul Concurentei despre masurile
intreprinse in vederea executarii deciziei In termenul stabilit.

In cazul neexecutarii in termen de catre Intreprinderi si asociatii de intreprinderi a deciziilor
Plenului Consiliului Concurentei, executarea silitd a acestora se efectueaza in conformitate cu prevederile
legii si ale Codului de executare.

In cazul in care autoritatile si institutiile administratiei publice centrale sau locale nu executi sau
nu se conformeaza, in termenul stabilit, masurilor dispuse prin decizie de catre Consiliul Concurentei, in
scopul restabilirii mediului concurential, acesta in termen de 6 luni de la data expirarii perioadei prevazute
in decizie Tnainteaza actiune in contencios administrativ, solicitand instantei, dupa caz, anularea in tot
sau in parte a actului care a condus la restrAngerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei, obligarea
autoritdfii sau institutiei in cauza sa emita un act administrativ sau sa efectueze o masura ce se impune.

Concluzii: In acest articol am propus structurarea procesului de implementare a legislatiei concurentiale
in mai multe proceduri strict determinate, inclusiv prin elaborarea matricei diviziunii procedurale.




ONG INSTITUTUL ALLERHAND

Piotr Plonka
Director Executiv al ONG Institutul Allerhand

Proiectul ,,Instruire juridicd pentru a sprijini
integrarea europeand a Republicii Moldova” este
finantat de Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei
si a fost implementat de Institutul Allerhand in
cooperare cu Consiliul Concurentei din Moldova.
Proiectul a inceput in decembrie 2015 si se va finaliza
in mai 2016.

Acest proiect este continuarea cooperdrii dintre Institutul Allerhand si Consiliul Concurentei
al Republicii Moldova, care a inceput in 2014, cand Institutul Allerhand in parteneriat cu Consiliul
Concurentei au solicitat fonduri de sprijinire a Republicii Moldova in vederea aplicarii efective a Legii
nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat si Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012. Actele
mentionate mai sus au fost adoptate in 2012, in cadrul proiectului Twinning ,,Suport pentru implementarea
si aplicarea politicii in domeniul concurentei si ajutorului de stat”, finantat de Uniunea Europeana.

In noiembrie 2014, Institutul Allerhand si Consiliul Concurentei al Republicii Moldova au
declarat intentia de a coopera in domeniul implementdrii si promovarii, in Republica Moldova, a
reglementdrilor cu privire la Legea concurentei si a ajutorului de stat si in domeniul aplicarii la fonduri
si subventii pentru finantarea proiectului.

In februarie 2015, Institutul Allerhand in parteneriat cu Consiliul Concurentei au depus o cerere
la Ministerul Afacerilor Externe al Norvegiei pentru a derula proiectul intitulat ,,Implementarea si
aplicarea legislatiei in domeniul concurentei si a cadrului de reglementare privind ajutoarele de stat
in Republica Moldova”. Ca urmare a sprijinului financiar, Institutul Allerhand a organizat in Polonia,
un atelier de lucru de doua zile pentru reprezentantii Consiliului Concurentei. Succesul atelierelor de
lucru a incurajat ambele parti sa solicite finantare pentru continuarea proiectului si sa organizeze o
Conferinta Internationald in Moldova. Continuarea proiectului implicd un numar de activitati, inclusiv:
Conferinta internationald privind concurenta, ajutoarele de stat si politica In domeniul achizitiilor
publice, publicarea reviestei in domeniul concurentei si organizarea Competition Café — o dezbatere
informald cu reprezentantii ONG-urilor si mediului academic. Toate activitatile din cadrul proiectelor
au fost finantate de catre Ministerul Norvegian al Afacerilor Externe.

Institutul Allerhand este un Centru independent de studii juridice avansate, axate pe aspectele
legislatiei poloneze si europene, care au un impact direct asupra cresterii economice, inclusiv, Dreptul
corporativ, Dreptul proprietatii intelectuale, Legea energiei si procedurile de mediere. Expertii din cadrul
Institutului Allerhand sunt reprezentanti ai mediului academic, ai guvernului, ai mediului de afaceri si
de drept.

Ministerul Norvegian al Afacerilor Externe distribuie mai mult de 30 de miliarde de coroane
norvegiene anual pentru a sprijini solicitantii strdini. O pondere semnificativa din aceastd suma se acorda
pentru proiectele de asistenta pentru dezvoltare, dar existd, de asemenea, suport pentru principalele
domenii ale politicii externe, cum ar fi spre exemplu Politica de securitate, cooperare culturala, diplomatie
publica.




AJUTORUL EXISTENT IN REPUBLICA MOLDOVA

Ton Maxim
Doctor habilitat in economie

Membru al Plenului Consiliului Concurentei,

Grosu Olesea
Sef Directie Evidenta si Raportare a Ajutorului de Stat

Consiliul Concurentei al Republicii Moldova

Ajutorul de stat este o componentd importanta a politicii economice si in special a politicii de
concurentd, datoritd impactului acestuia asupra mediului concurential. Politica in domeniul ajutorului de
stat urmareste corectarea esecurilor pietei si consolidarea economiei.

Domeniul ajutorului de stat reprezintd un domeniu nou pentru Republica Moldova. Astfel, intru
crearea si dezvoltarea unui sistem eficient de notificare, autorizare, monitorizare si raportare a
ajutorului de stat, a fost adoptata Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

In anul 2014, a avut loc inventarierea ajutoarelor de stat existente, acordate in perioada
01.01.2011-16.08.2013, aceastd perioada fiind determinatd de intrarea In vigoare a Legii nr.139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

In conformitate cu prevederile art.23 din Legea nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat, toti furnizorii de ajutor de stat urmau sa prezinte Consiliului Concurentei informatia privind
ajutoarele de stat acordate pana la intrarea in vigoare a legii nominalizate. Totodata, intreprinderile care
au beneficiat de ajutor de stat au avut dreptul sd informeze Consiliul Concurentei privind ajutoarele de
stat primite 1n perioada data.

Merita sd fie mentionat faptul ca ajutoarele de stat raportate pentru perioada analizatd, fiind
acordate pana la intrarea 1n vigoare a Legii cu privire la ajutorul de stat, nu au fost examinate prin prisma
prevederilor legii specificate, fiind considerate ajutoare existente.




Inanul 2011, valoarea ajutorului de stat raportat a constituit 4 256,96 mln. lei, iar in anul 2012 — 4
824,72 mln. lei. Acest fapt s-a datorat cresterii pronuntate a ajutorului de stat pentru dezvoltare regionala.
In anul 2013, valoarea ajutorului de stat raportat a constituit 3 965,37 mln. lei, fiind determinata inclusiv
de perioada incompleta de raportare a ajutorului de stat (pana la 16.08.2013).

Tabelul nr. 1 Ajutorul de stat raportat in perioada 2011-2013

Nr. Indicatorii 2011 2012 2013
1. Ajutorul de stat, min. lei 4256, 96 4 824,72 3965, 37
2. Ponderea in PIB, % 5,17 5,47 3,95
3. Ajutorul pe cap de locuitor, lei 1196 1355 1114

Sursa: Raportul privind ajutoarele de stat acordate in Republica Moldova in perioada 2011-2013 (publicat
in Monitorul Oficial nr.44-48/356 din 26.02.2016)

Valoarea ajutorului de stat reflectat in Tabelul nr.1 cuprinde totalitatea masurilor raportate pentru
perioada 01.01.2011-16.08.2013, inclusiv masurile de ajutor de stat a caror valoare s-a situat sub pragul
de minimis, prevazut de legislatia in domeniul ajutorului de stat (2 mln. lei).

Potrivit calculelor preliminare, valoarea ajutorului de stat raportat in anul 2014 a constituit
3438,89 min. lei. Cu referire la experienta Uniunii Europene, ce tine de prezentarea si analiza ajutoarelor
de stat, valoarea ajutorului de stat nu include ajutorul de minimis si ajutorul acordat in contextul crizei
economice si financiare, care au constituit 74,8 mln. lei si 6 450 mln. lei, corespunzator.

Ponderea ajutorului de stat in PIB, la etapa inventarierii, a constituit circa 5%. Indicatorul dat
este mult mai mare fatad de cel inregistrat in tarile membre ale Uniunii Europene, care in conformitate cu
recomandarea Consiliului European prin Strategia de la Lisabona, trebuie sa actioneze ca parte a unei
politici active de concurentd, pentru reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel incat acesta
sa constituie mai putin de 1% din PIB fard a compromite scopul masurilor de sprijin si anume corectarea
esecurilor pietei.

In anul 2014, calculele preliminare arati ci ponderea ajutorului de stat in PIB a constituit circa
3%. Acest fapt a fost determinat inclusiv de micsorarea valorii ajutorului de stat raportat de cétre
furnizori si de implementarea Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, prin notificarea
Consiliului Concurentei a masurilor de sprijin acordate de catre autoritatile publice.

Potrivit Inventarului ajutoarelor de stat, pentru perioada 01.01.2011-16.08.2013, au fost raportate
362 de masuri ca ajutoare individuale si 169 de scheme de ajutor de stat. In acest sens, merita sa fie
mentionata experienta Uniunii Europene, potrivit carei, ajutoarele de stat acordate prin intermediul unor
scheme sunt mai putin nocive pentru mediul concurential.

Cea mai mare pondere a ajutoarelor de stat incluse in inventar a fost de natura renuntarilor
la veniturile bugetare, alcatuind mai mult de 80% din valoarea totald. Acest fapt s-a datorat valorii
mari a ajutoarelor de stat, acordate sub forma scutirilor, reducerilor, amanarilor si esalondrilor la plata
impozitelor si taxelor. Experienta internationala atesta faptul cd ajutorul de stat acordat sub forma de
renuntdri la venituri este mai nociv pentru economia de piata decat cel sub forma cheltuielilor bugetare.
In acest sens, se contureazi necesitatea de a majora ponderea ajutoarelor de stat acordate sub forma
de cheltuieli bugetare (subventii, subsidii, etc.), care sunt considerate mai putin nocive pentru mediul
concurential si, totodatd, mai transparente si mai usor de cuantificat in cazul schemelor de ajutor de stat
sau ajutoarelor individuale.

Cea mai mare pondere a ajutorului de stat (mai mult de 60% din valoarea totald), in perioada
analizatd, a fost acordata pentru dezvoltare regionald si pentru prestarea serviciilor de interes economic
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general (captarea, epurarea si distributia apei; colectarea, tratarea si eliminarea deseurilor, activitdti de
posta etc.). Aceasta tendintd de acordare a ajutorului de stat, conform acelorasi obiective, s-a pastrat
si in anul 2014. Este de remarcat faptul ca ajutoarele de stat pentru prestarea serviciilor de interes
economic general si cele regionale au, in cele mai multe cazuri, un impact nesemnificativ asupra mediului
concurential.

In conformitate cu Acordul de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de alta parte,
ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014 (in continuare - Acordul de Asociere), Republica Moldova si-a
asumat anumite angajamente, inclusiv in domeniul ajutorului de stat.

Este necesar de mentionat cd Compartimentul Concurenta din Acordul de Asociere, inclusiv cel
ce tine de ajutorul de stat, a inceput a fi aplicat cu titlul provizoriu de la 1 septembrie 2014, fapt care
impune ca sistemul de acordare a ajutorului de stat n Republica Moldova sé fie adus in concordanta cu
prevederile legislatiei Uniunii Europene in domeniu dat.

Avand 1n vedere prevederile Acordului de Asociere si experienta Uniunii Europene, pentru
optimizarea mecanismului ajutoarelor de stat Tn Republica Moldova, este necesara realizarea anumitor
sarcini:

1) reducerea ponderii ajutorului de stat in PIB pentru incadrarea treptata in limitele acceptate la nivel
comunitar (pana la 1% din PIB). Aceasta presupune mai putine ajutoare de stat si 0 mai buna
directionare a acestora intru corectarea esecurilor pietei;

2) politica statului in domeniul acordarii ajutorului de stat trebuie sa fie orientata in continuare spre
directionarea ajutorului de stat catre obiective orizontale si regionale, care au un impact nesemnificativ
asupra mediului concurential si din aceste considerente sunt mai tolerate in comparatie cu ajutoarele
de stat sectoriale;

3) redistribuirea modalitatilor de acordare a ajutorului de stat, prin micsorarea treptata a valorii
ajutoarelor de stat acordate sub forma de renuntari la venituri bugetare si majorarea celor acordate
sub forma de cheltuieli bugetare, considerate mai transparente si mai usor de cuantificat;

4) aliniereatuturor schemelor de ajutor de stat instituite Thainte de 16 august 2013 la acquis-ul comunitar
Tn materie de ajutor de stat, in termen de 8 ani de la data intrarii n vigoare a Acordului de Asociere.
Exceptie constituie schemele de ajutoare de stat instituite in temeiul Legii Republicii Moldova cu
privire la zonele economice libere nr.440 XV din 27.07.2001, pentru care, perioada a fost prelungita
pana la 10 ani de la data intrarii Tn vigoare a Acordului de Asociere.

5) intdrirea capacitatilor institutionale ale Consiliului Concurentei, ale furnizorilor de ajutor de stat si
ale instantelor de judecatd in domeniul legislatiei ajutorului de stat. Astfel, o adevarata provocare
pentru Republica Moldova este prevederea art.340 din Acordul de Asociere, conform caruia de la
1 septembrie 2019, jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene va deveni izvor de drept in
Republica Moldova.

Pentru realizarea acestor sarcini este necesard implicarea intregii societati si in special a organului
legislativ, a autoritatilor administratiei publice centrale si locale, a intreprinderilor beneficiare de ajutor
de stat, precum si a magistratilor care trebuie sa asigure instituirea unui mecanism de control judiciar
eficient in domeniul ajutorului de stat.




E TIMPUL SA SCHIMBAM LEGILE CONCURENTIALE?

Dr. Heinrich Holzler

Cele mai provocatoare aspecte ale politicilor si legilor
concurentiale din lume le constituie schimbarile in modul de gandire
despre acestea. O comparatie potrivitd ar fi comportamentul unor
unde care-si schimba forma, dimensiunea si viteza in timp, intr-un
mod imprevizibil. Scopul acestui scurt articol este de a demonstra
ca directia de gandire despre conceptele concurentiale a atins un
nou nivel intelectual care nu mai este intru totul compatibil cu
prevederile scrise ale legilor concurentiale din aproape intreaga
lume. Cu alte cuvinte, viteza de adaptare a legilor concurentiale
la noile metode de gandire conceptuala este prea micd. Aceasta
idee nu se aplicd doar catorva concepte antitrust, mai degraba sunt
afectate aspectele substantiale legate de restrictiile verticale si

orizontale, abuzul de pozitie dominanta, precum fuziunile si preluarea controlului prin achizitionare.

Un motiv al esecului de adaptare mai rapida a legilor la noul mod de gandire este refuzul celor care
fac legile de a interveni in esenta deciziilor de reper ale Curtii Supreme si Curtii Europene de Justitie
sau altor curti de profil din lume, care aratd pas cu pas cum trebuie aplicate corect legile concurentiale
asa cum sunt ele. Atata timp cat contradictiile cu privire la textele scrise mai pot fi solutionate prin
deciziile curtii, nu este o problema. Dar sunt momente in care discrepantele devin foarte puternice si,
final, comunitatea de afaceri, in calitate de grup tintd a legilor concurentiale, s-ar dezvolta mai bine in
conditiile unor legi formulate clar, care corespund noilor standarde adoptate de catre curti.

Thomas A. Piraino Jr. a scris un articol, publicat in 2007, despre o noua abordare a concurentei, pe
care o numeste ,,continuumul analizei antitrust™. El arata intr-o diagrama pe axa orizontala gradul de
prezumtie a legalitatii si ilegalitatii si pe axa verticald gradul necesar de analiza. Continuumul analizei
aratd cerintele necesare pentru curti si agentiile concurentiale de a analiza fara limite consecintele
economice si legale ale anumitor comportamente ale companiilor cu diferite rezultate. Urmeaza cateva
exemple, care aratd cum s-au schimbat lucrurile in filozofiile cu privire la concurenta.

1. Scopul protectionist al legilor concurentiale

Viziunea traditionald propagata in SUA de cétre Scoala de la Harvard sustine ca scopul protectionist al
legilor concurentiale este de a proteja concurenta pe piete ca proces. Dacd concurenta functioneaza in asa
mod, consumatorii sunt indirect protejati de un proces concurential functional. Cand Scoala din Chicago
in anii 70 a atacat Scoala de la Harvard pe motivul viziunilor structurale statice, scopul protectionist
s-a schimbat spre bundstarea consumatorilor. Noile principii erau eficienta, preturile mai mici, calitatea
mai buna, posibilitatea mai mare de alegere pentru consumatori si un proces de inovare mai rapid.
Cu timpul, Uniunea Europeand s-a reorientat de asemenea in directia bunastarii consumatorilor, iar ce
tine de scopul protectionist, uneori, totusi, vechiul principiu de protectie a procesului concurential este
readus 1n discutie. Consecintele acestor schimbari sunt esentiale.

1 Thomas A. Piraino Jr.: Reconcilierea Scolilor de la Harvard si Chicago: o noud abordare antitrust pentru secolul 21,
Indiana Law Journal, Vol. 82 (2007), p. 345ff.
2 Ibid, p. 371.
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2. Restrictiile orizontale si verticale ale concurentei

Cele mai multe legi concurentiale reglementeaza restrictiile orizontale si verticale ale concurentei intr-
un singur articol, cu toate ca cele mai multe restrictii orizontale sunt cel mai probabil ilegale (in afard de
exceptari), iar majoritatea restrictiilor verticale sunt cel mai probabil legale (cu cateva exceptii). Cazurile
de mentinere a preturilor de revanzare sunt in majoritatea legilor concurentiale ilegale ca atare, chiar
daca actualmente cad, cel putin in SUA, sub incidenta analizei dupa regula ratiunii. UE de asemenea
incepe cate putin sa recunoasca cd mentinerea pretului de revanzare poate fi rezonabil si chiar poate
contribui la cresterea bundstarii consumatorului.

3. Abuzul de pozitie dominanta

Majoritatea legilor concurentiale incep cu determinarea pozitiei dominante si includ ipoteze ale
dominantei pentru intreprinderile singulare si pentru grupuri mici de Intreprinderi care exercitd
dominanta colectiva. Odata ce pozitia dominanta a fost stabilitd exclusiv in baza criteriului cotelor de
piata, analiza ulterioard deja se extinde asupra aspectelor de fond ca argumente care ar confirma sau
infirma abuzul de pozitie dominanti. In acest sens, preturile de ruinare inca sunt interzise peste tot,
cu toate cd 1n practicd, asa comportament are sens pentru intreprinderi doar in cazuri extrem de rare.
In cazul preturilor de ruinare, consumatorii obtin produse si servicii uneori mai ieftine decat costurile
de productie (bunastarea consumatorului), in timp ce dupd inlaturarea concurentilor, in cele din urma
cresterea exageratd a preturilor, de obicei nu poate fi mentinutd, deoarece alti concurenti nu intarzie sa
apara. Din aceste considerente, politica de stabilire a preturilor de ruinare nu are sens In majoritatea
cazurilor. Acelasi lucru este valabil n cazul exploatarii abuzului fatd de consumatori prin intermediul
preturilor mai nalte decat nivelul competitiv. Aproape toate cazurile aratd ca concurenta pe pietele
deschise este un mijloc mai bun de a corecta situatia decét incercarile autorittilor de concurentd de a
demonstra un abuz, intrucat e dificil de stabilit un pret ipotetic care ar corespunde regulilor concurentiale.
Dar legile, In majoritatea cazurilor, mentin aceste exemple drept cazuri tipice de abuz.

4. Fuziunile si preluarea controlului prin achizitionare

De la scoala structurala de la Harvard, evaluarea fuziunilor incepe cu estimarea cotelor de piata (Indexul
Herfindahl-Hirschmann), cu viziunea ca cotele de piata mari, Tn rezultat fuziunilor, pot stabili o pozitie
dominanta si, prin urmare, trebuie interzise. Dar realitatea arata ca cotele inalte de piata, In general, nu
sunt suficiente pentru a demonstra puterea excesiva de piata in contextul unei structuri de piata proaste.
Sunt un sir de teste, inclusiv unele noi, pentru a demonstra cd concentrarile, chiar si cele cu cote mari
de piata, nu cresc puterea de piatd, mai degraba consumatorul poate beneficia de pe urma preturilor
mici, calitate mai Tnaltd si grad de inovare crescut. Analiza substituibilitatii cererii si ofertei este mai
importanta decat cotele de piatd. Si testul de substituibilitate a ofertei este uneori uitat, asa cum teoria
este dominata de viziunea substituibilitdtii de pe pozitia cumpdaratorului. Dar legile de baza in domeniul
concurentei, in majoritatea cazurilor nu au fost modificate.

Sunt mult mai multe exemple privind prevederile legale invechite gratie unei analize economice in
evaluarea cazurilor de concurenta in ultimii 10 ani. Probabil este timpul pentru a schimba principalele
reguli si reglementarile in domeniul antitrust.
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CELE DOUA FATETE ALE CONCURENTER

Georgiana Pop

Economist Superior, Politicile privind concurenta
Unitatea de Comert si Concurenta

Practica Globala de Comert si Competitivitate
Grupul Bancii Mondiale

Faptul cd pietele concurentiale contribuie la o
productivitate mai mare si un PIB4 mai inalt, ajutand si la
crearea unor locuri de munca mai bune, este un concept
deja bine-stiut5. Concurenta directioneaza forta de munca
spre locuri de munca mai productive si mai bine platite, prin
imbunatatirea productivitatii la nivel de companie si prin
alocarea bratelor de munca spre companiile mai productive
din cadrul unei industrii. La randul lor, locurile de munca
mai productive creeaza salarii mai mari6 si genereazd o
crestere economica.

O economie bazata pe concurenta si acordarea ajutorului de stat in mod transparent si strategic pot
contribui la dezvoltarea economica si sporirea competitivitatii tarii. In general, ajutorul de stat are drept
scop corectarea esecurilor pietei, sustinand politici care aduc beneficii cetatenilor, cum ar fi initiativele
pentru sustinerea educatiei sau stimularea inovatiilor. De exemplu, studii recente realizate in cadrul
Uniunii Europene (UE) pe baza statisticilor privind ajutorul de stat pentru perioada anilor 1995-2011,
sugereazd ca o crestere de 10% a asistentei alocate sectorului manufacturier a contribuit la o crestere a
exporturilor in mediu cu 0,67%7. Insa, daci ajutoarele de stat sunt oferite intr-un mod opac si selectiv,
acestea distorsioneaza pietele, reduc atractivitatea si oportunitatile privind investitiile, sporesc riscul
afacerilor, cresc costurile elementelor componente ale serviciilor si diminueaza participarea sectorului
privat la dezvoltarea economicd generala si reducerea saraciei.

Cu toate acestea, multe economii in curs de dezvoltare nu se bucura inca pe deplin de beneficiile
pietelor competitive. In Moldova un numar limitat de companii inca mai controleaza sectoarele cheie ale
economiei. Controlul preturilor, reglementérile anticoncurentiale si prezenta semnificativa a statului pe
piete Tmpiedica perspectivele companiilor de a investi. 15% din pietele bunurilor fabricate sunt dominate
de monopoluri, comparativ cu media din Europa de Est si Asia Centrald de 4% si 20% din acestea sunt
intr-o situatie de duopol sau monopol®. Unele preturi inca mai sunt reglementate, in special pentru
produsele locale de “importanta sociald”, inclusiv produsele alimentare si cele non-alimentare, pe cand
marja pentru unele din aceste bunuri care sunt produse local nu poate depasi 20%°. Intreprinderile de
Stat (IS) reprezinti circa 10% din activele sectorului corporativ si 19% din PIB (cota in 2012). Acestea
sunt active Tn domeniul bunurilor imobiliare, serviciilor, transportului, comunicatiilor precum si in alte
domenii in care sectorul privat ar putea juca un rol mai important'®. Pe cateva piete, reglementarile
anticoncurentiale pot impune anumite limite cantitative estimate pe baza volumului care ar putea fi
absorbit de piata, pe cand alte bariere de facto, privind accesul pe piata, exista si sunt legate de licentierea
discretionara pentru dreptul de a opera pe o piatd (de exemplu, contabilitate si audit, soft, activitate de
design)™. In acelasi timp, practicile anticoncurentiale ale companiilor (abuzul de pozitie dominant3,
practicile de cartel) afecteaza dinamica pietei, inducand efecte negative asupra productivitatii, dezvoltarii
si bundstarii consumatorului.

3 Opiniile exprimate in acest articol sunt cele ale autorului si nu reprezinta neapirat si opinii grupului Bancii Mondiale.

4 Schwab si Verker, 2014.

5 Guttman si Voigt, 2014.

6 Raportul Global al Dezvoltarii 2013.

7 Stollinger R. si M. Holzner (2013), Ajutorul de stat si competitivitatea exporturilor in UE.

8 Banca Mondiala, 2013.

9 A se vedea Hotirarea Guvernului nr. 547 din 1995 si Anexa 4 a Programului National in domeniul concurentei si al ajutorului
de stat, 2015-2020", Consiliul Concurentei, 2015.

10 world Bank, 2013.

11 yNCTAD, 2013.

12




Raportul Global al Competitivitdtii din 2015-2016 al Forumului Economic Mondial, care
clasifica tarile n baza diferitor indicatori de concurenta, plaseazd Moldova printre tarile cu cele mai
slabe performante (o clasificare mai inalta indica o performanti mai slaba) (Figura nr.1). In acelasi timp,
existd si o stransa corelare Intre intensitatea concurentei pe plan local si nivelul veniturilor (Figura nr.2).

Figura nr.1: Intensitatea concurentei, pozitia Figura nr.2: PIB si intensitatea concurentei pe piata locala
dominanta pe piata si eficacitatea politicii concurentei

Sursa: Date privind PIB per capita obtinute de la
Banca Mondiala — Indicatorii Dezvoltarii Globale); date
Sursa: Forumul Economic Mondial, Raportul Global al privind intensitatea competitivitatii locale obtinute din
Competitivitatii 2015-2016. partea Forumului economic Mondial, Raportul Global al

Competitivitatii 2015-2016.

Guvernul Republicii Moldova directioneaza ajutorul de stat pentru a sustine dezvoltarea regionala,
serviciile de interes economic general, intreprinderile mici si mijlocii, cercetarea si dezvoltarea, precum
si alte obiective de politici. Ajutorul de stat s-a redus in Moldova péna la circa 4% din PIB in 2013 de
la 5,2% din PIB in 2011, conform datelor din inventarul ajutorului de stat compilat pentru perioada
anilor 2011-2013. Desi majoritatea schemelor ajutorului de stat in Moldova isi propun sa vizeze un
numdr mare de beneficiari, lipsa transparentei in procesul de acordare a ajutoarelor de stat ar putea
favoriza doar cativa operatori economici.82% din ajutorul de stat acordat este sub forma unor scutiri
sau reduceri de impozite — aceste instrumente, fiind combinate cu lipsa de transparentd, ar putea oferi
beneficii selective si ar genera distorsiuni importante in cadrul pietelor unde acei operatori economici isi
desfasoara activitatea.*

Politica privind controlul ajutorului de stat si politica concurentei au capatat un nou aspect odata
cu adoptarea noilor legi privind concurenta si ajutorul de stat in 2012, care in general se conformeaza
standardelor internationale, in special regulilor Uniunii Europene (UE).

Cu toate acestea, Consiliul Concurentei urmeaza sa faca fata unei sarcini dificile: prevenirea si
contracararea celor mai daundtoare practici anticoncurentiale (cum ar fi intelegerile de cartel), revizuirea
reglementarilor anticoncurentiale in domeniile cheie (cum ar fi cele in domeniul transporturilor,
energiei, distributiei cu amanuntul), promovarea principiilor concurentiale Tn cadrul regulamentelor si a
politicilor sectoriale, colaborarea efectiva cu autoritatile de reglementare sectoriale, edificarea reputatiei
sale in domeniul concurentei si vis-a-vis de sectorul judiciar, sectorul privat si societatea civild, precum
si revizuirea activa a ajutorului de stat pentru a reduce efectele distorsionare ale acestuia si a contribui
la eficientizarea cheltuielilor publice.

Echipa Politicii Concurentei (Practica Globala de Comert si Competitivitate) a Grupului Bancii
Mondiale (GBM) a sustinut din 2012" eforturile intreprinse de Consiliul Concurentei pentru a-si spori
profilul sau de organ competent in domeniul concurentei. Serviciile de asistentd oferite de catre GBM
pentru implementarea politicilor cu privire la ajutorul de stat si Tn domeniul concurentei in Moldova au
promovat o abordare netraditionald. Aceasta combinad ingrediente care faciliteaza stabilirea unor prioritati
clare, promoveaza schimbarea 1n cultura concurentei, impulsioneaza solutiile inovative utilizand

12 consiliul Concurentei, Inventarierea ajutorului de stat 2011-2013.

Proiectul Grupului Bancii Mondiale privind Climatul Investitional Global in domeniul concurentei— Proiect Pilot de Asis-
tenta Tehnica pentru consolidarea cadrului de control al ajutorului de stat in Moldova (2013-2016); Al doilea Proiect pen-
tru Ameliorarea Competitivitatii (CEPII) (2014-2017); Proiectul Reformei Climatului Investitional in Moldova (2014-2017).
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tehnologii informationale si incurajeaza dezvoltarea unor cunostinte solide in domeniul politicilor ce
tin de concurenta si ajutor de stat. Ca urmare, Consiliul Concurentei a adoptat instrumente inovative
de control al ajutorului de stat. In acest sens, a fost lansat un portal online al ajutorului de stat — in
ultimele 3 luni, noi scheme de ajutor de stat propuse de catre diverse autoritati publice au fost notificate
Consiliul Concurentei prin intermediul portalului ajutorului de stat. Peste 170 de functionari publici
din autoritdtile centrale si cele locale au fost instruiti privind modalitdtile de notificare si raportare
ale ajutorului de stat. In acelasi timp, cetitenii si beneficiarii ajutorului de stat pot urmari masurile de
suport disponibile online. Legislatia secundara actualizata cu privire la ajutorul de stat si concurenta
corespunde celor mai recente reguli UE privind domeniile respective. lar schemele ajutorului de stat
in domeniile cheie, precum ar fi serviciile aeriene, parteneriatele publice-private, zonele economice
speciale au fost analizate.

Si acestia sunt doar primii pasi...

CE ESTE CONCURENTA NELOIALA?

Cornelia Gorincioi
Sef al Directiei Concurenta Neloiala

Consiliul Concurentei

Concurenta este consideratd unul din elementele principale ale
economiei de piatd. Conceptul concurentei a aparut inca la infiintarea
economiei politice ca stiintd. Adam Smith (1723-1790), in lucrarea sa
»Avutia natiunilor. Cercetare asupra naturii si cauzelor ei” (1776), care
se mai numeste ,,Biblia liberalismului clasic”, a pus temelia conceptului
de concurentd. El a formulat celebra metafora ,,mdna invizibila”, prin
care afirma ca ,, Fiecare individ urmareste numai avantajul sau, astfel,
in acest caz, ca si in multe altele, el este condus de o mana invizibila, ca
sa promoveze un scop ce nu face parte din intentia lui”'*. Adam Smith

considera ca indivizii, urmarindu-si propriul interes, promoveaza mai efectiv interesul societatii, desi
cursul actiunilor lor nu are in vedere interesul public, decat cei care in mod intentionat doresc acest lucru.

Notiunea de concurentd, ca urmare a nivelului diferit de dezvoltare al economiei, apartenentei la
diferite sisteme de drept, a diferentelor de regim politic, a diversitatii culturale, este perceputa in mod
diferit, atat de juristi, economisti, cat si de intreprinzatori si organele statului.

Spre exemplu, definitiile doctrinale ale concurentei 1n literatura economicd si cea juridica
deseori se afla in confruntare directa. Astfel, juristii percep concurenta ca ,,stare a pietei”", pe cand
economistii, precum Ullrich Meyer-Corfing, criticand perceptia juristilor, propun definirea acesteia
ca ,,un comportament prin care mai multi rivali cautd sa atinga acelasi scop, pentru a-si promova
randamentul orientat catre profit.”*®

Imbinand ambele concepte, Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economicd (OCDE) a adoptat
urmatoarea definitie a concurentei: ,,situatia de pe o piata, in care firme sau vanzatori se lupta in mod
independent pentru a cdstiga clientela cumparatorilor, cu scopul de a atinge un obiectiv economic”"’.

14 Adam Smith, Avutia natiunilor. Cercetare asupra naturii si cauzelor ei, vol. |, Editura Academiei, Bucuresti, 1962, pag.
13.

15 Emilia Mihai, Dreptul concurentei, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, pag. 17 apud F. Bohm, Wettbewerb und
Monopolkampf, 1933, p. 12-20.

16 Emilia Mihai, Dreptul concurentei, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, pag. 17 apud Die Grundbegriffe des
Wettbewerbsrechts, Wirstschafl und Wettbewerb, 1962, p. 462.

17 Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica, grupare a celor mai bogate state din lume, realizata in 1961, Paris.
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La randul sau, jurisprudenta Curtii Europene de Justitie a incercat sa defineasca concurenta,
construind acest inteles in jurul ideii de comportament independent pe piatd, fard contacte directe sau
indirecte Intre operatorii economici, care sd conduca la coordonarea comportamentului acestora.

In Republica Moldova Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 defineste concurenta ca ,,rivalitate
economicd, existentd sau potentiald, intre douda sau mai multe intreprinderi independente pe o piata
relevanta, cand actiunile lor limiteaza efectiv posibilitdtile fiecareia dintre ele de a influenta unilateral
conditiile generale de circulatie a produselor de pe piata respectiva, stimuleaza progresul tehnico-
stiintific i cresterea bundstarii consumatorilor™®,

Actualmente, comportamentul rivalilor economici este regulat de anumite imperative legislative,
care se referd la practicile anticoncurentiale (,,antitrust”) si actiunile de concurenta neloiala. Faptul ca
normele referitoare la practicile anticoncurentiale si normele de concurentd neloiald sunt diferite, are
la baza motive istorice. Regulile de concurenta neloiala au aparut inca la inceputul sec. XIX, in baza
principiilor raspunderii civile delictuale din Codul civil al lui Napoleon (1804), pe cand normele, ce tin
de practicile anticoncurentiale, prima data au fost reflectate in Legea lui Sherman (1890) din SUA — prin
care au fost interzise intelegerile anticoncurentiale, aceastd lege fiind urmata de Legea Clayton (1914),
cu accent pe sanctionarea abuzurilor de pozitie dominanta si controlul concentrarilor economice.' Prin
urmare, normele antitrust protejeaza concurenta, pe cand normele de concurenta neloiala ii protejeaza
pe concurenti (Intreprinzatorii). Avand continut diferit, totodatd, obiectivele acestor reglementari sunt
asemandtoare — de asigurare a echilibrului concurential, prin combaterea exceselor de manifestare a
libertatii comertului.®

In prima parte a sec. XX normele de concurentd neloiala au fost Incorporate in majoritatea
jurisdictiilor lumii.

Perioada 1945-1989, pentru tdrile supuse regimului sovietic, a fost una in care neexistand
concurenta, nici reglementarile nu aveau sens. De altfel, chiar si dreptul comercial a fost umbrit de
sistemul monopolului de stat si al economiei planificate.

In Republica Moldova sistemul reglementrii juridice a concurentei neloiale isi are originea in
Legea Republicii Moldova nr.906-XII din 29.01.1992 cu privire la limitarea activitatii monopoliste si
dezvoltarea concurentei, care in art.7 enumera actiuni nelegitime interzise ale agentului economic pe
piata, cum ar fi: raspandirea unor informatii false sau denaturate, in stare sa prejudicieze averea si (sau)
reputatia altui agent economic; inducerea in eroare a cumparatorilor in ceea ce priveste modul si locul
fabricarii, insusirile de consum si calitatea marfurilor; compararea incorecta de catre agentul economic,
in scop de reclamad, a marfurilor produse sau desfacute de el cu marfurile altor agenti economici; folosirea
neautorizatd a emblemei comerciale, a firmei sau a marcajului marfii, precum §i copierea ambalajului,
aspectului exterior al marfii altui agent economic; folosirea sau divulgarea informatiilor de ordin tehnico-
stiintific, de productie si comerciale, inclusiv a secretelor comerciale, fard acordul posesorilor acestor
informatii.?* Reiesind din faptul ca legea mentionatd mai sus avea mai mult un caracter declarativ, la 30
iunie 2000 a fost aprobata Legea cu privire la protectia concurentei nr.1103, mai ampla, care defineste
concurenta neloiald drept ca actiunile agentului economic de a obtine avantaje neintemeiate in activitatea
de intreprinzator, ceea ce aduce sau poate aduce prejudicii altor agen{i economici sau poate prejudicia
reputatia lor in afaceri®.

Actualmente, conform art.4 al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, concurenta neloiala este

,,orice actiune, realizata de intreprinderi in procesul concurentei, care este contrara uzantelor oneste

in activitatea economica”.?®

18 [ egea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, M.O. nr. 193-197 din 14.09.2012.

19 valentin Mircea, Legislatia concurentei, Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, pag. 8

20 valentin Mircea, Legislatia concurentei, Comentarii si explicatii, Editura C.H. Beck, Bucuresti, 2012, pag. 9-10
21 Legea nr. 906-XIl din 29.01.1992 cu privire la limitarea activitatii monopoliste si dezvoltarea concurentei,
Monitorul Parlamentului nr. 2 din 01.03.1992

22 Legea nr.1103 din 30.06.2000 cu privire la protectia concurentei, M. O. nr. 166-168 din 31.12.2000

23 Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, M.O. nr. 193-197 din 14.09.2012.
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Prin urmare, ca o concurentd sd fie perceputd ca una loiala, ea trebuie sa respecte regulile morale
in afaceri. Aici apare Intrebarea — ce este morala in afaceri? Morala in afaceri este o forma particulara, o
specie a moralei universale, care completeaza domeniul practicii afacerilor®.

Drept actiuni de concurentd neloiala, in Republica Moldova sunt recunoscute: discreditarea
concurentilor, instigarea la rezilierea contractului cu concurentul, obtinerea si/sau folosirea ilegald a
secretului comercial al concurentului, deturnarea clientelei concurentului si confuzia. Alte actiuni nu
pot fi considerate ca fiind de concurentd neloiald, or legiuitorul a enumerat exhaustiv actiunile care
sunt contrare uzantelor oneste 1n activitatea economica. Orice alte actiuni care denatureaza concurenta
urmeazad a fi calificate drept practici anticoncurentiale sau concentrdri economice incompatibile cu
mediul concurential.

CONCURENTA - UNUL DINTRE CAPITOLELE - CHEIE
ALE ACORDULUI DE ASOCIERE RM-UE

Luminita Arama
Sef al Sectiei Relatii Externe si Integrare Europeana

Consiliul Concurentei

Incepand cu anul 2004, Republica Moldova dar si alte
state din Parteneriatul Estic aspird la integrarea in cadrul UE. Unul
din instrumentele UE oferite tarilor din Parteneriatul Estic pentru
aderare la comunitatea europeand este implementarea Acordului
de Asociere care legifereazd angajamentul reciproc dintre state
in promovarea valorilor europene si a unei piete comunitare intre
statele UE. Acordul de Asociere RM-UE se refera practic la toate
aspectele vietii sociale economice ale Republicii Moldova. Unul din
capitolele-cheie ale acestui acord este Capitolul 10, care este intitulat
Concurenta. Cuvinte cheie din acest capitol, precum: revizuirea

cadrului normativ, recunoasterea importantei unei concurente libere, practicile anticoncurentiale,
avantajele liberalizdrii schimburilor comerciale, demonstreaza cd legislatia comunitard si economia
de piata bazatd pe principii de concurenta sunt de fapt ceea ce reprezintd azi comunitatea europeana
si este tema de acasd a Consiliului Concurentei si a altor institutii de stat vizate in Planul National
de Actiuni pentru Implementarea Acordului de Asociere RM-UE 2014-2016 (PNAA), aprobat prin
Hotararea de Guvern nr.808 din 7 octombrie 2014. Marea provocare pentru Republica Moldova este
de fapt, implementarea propriu-zisd a PNAA cu masuri concrete pe diferite domenii, inclusiv domeniul
concurentei. Capitolul Concurenta, precum si alte capitole nu sunt si nu au fost o tema de acasa usor
de realizat atat pentru Republica Moldova, cat si pentru alte tari care au deja statut de tara candidat
la comunitatea europeand. Evolutia comunitatii europene si a economiei au favorizat complexitatea
Acordului de Asociere cu diverse cerinte ca preconditii pentru aderare, care necesitd mult mai mult timp
si mult mai mult efort pentru implementare din partea tarilor din Parteneriatul Estic. Acest acord poate
fi clasat ca unul de ultima generatie®, deoarece este primul acord care include si crearea Zonei de Liber
Schimb Aprofundat si Cuprinzator (DCFTA) in conformitate cu acquis-ul comunitar.

24 Emilia Mihai, Dreptul concurentei, Editura All Beck, Bucuresti, 2004, pag. 229, apud Ph. Le Tourneau, Le parasitisme.
Notion. Prevention Protections, 1938, Paris, p. 17.
25 Enforcement of Competition Rules in the Association Agreement between the EU & Ukraine by Kseniya Smyrnova
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Cu toate ca implementarea Capitolului 10 din Acordul de Asociere pentru Consiliul Concurentei
este un obiectiv greu de realizat, totusi munca depusa a fost apreciata la cea de-a doua sedintd a Comitetului
de Asociere in configuratia comert Republica Moldova - Uniunea Europeana, din 22 octombrie 2015 de
Moldova. Printre realizari la capitolul reforme/armonizare pot fi mentionate: elaborarea cadrului normativ
secundar in domeniul concurentei si ajutorului de stat, elaborarea Programului national in domeniul
concurentei si ajutorului de stat 2016-2020, organizarea conferintelor internationale, colaborarea si
instruirea autoritatilor publice cat si a mediului de afaceri in domeniul concurentei.

Cu referire la implementarea eficienta a cadrului normativ concurential din ultimii 2 ani, avem
urmatoarea statistica: au fost examinate 141 de cazuri de incdlcare a legislatiei concurentiale, dintre
care, 50 de investigatii au fost initiate in aceastd perioada, iar in 53 de cazuri a fost finalizata investigatia
si au fost aplicate sanctiuni in valoare de 39 380 306,82 lei.

Tabelul nr.2. Numaérul de cazuri investigate de Consiliul Concurentei in perioada 2014-2015

Anii Initiate Finalizate In derulare pe Valoarea sanctiunilor
parcursul anului aplicate (lei)
2014 15 17 62 1337 336,42
2015 35 36 79 38 042 970,4
Total 50 53 141 39 380 306,82

Diferenta mare dintre indicatorii pentru anul 2015 versus cei din anul precedent se datoreaza
implementarii calitative a legislatiei concurentiale.

Un rol important in implementarea corecta a legislatiei concurentiale l-a avut colaborarea
cu partenerii externi in cadrul proiectelor de asistenta tehnica pentru Consiliul Concurentei. Este de
mentionat faptul ca politica concurentiala in UE, precum si la nivel global este dinamica. Modelul UE
este ghidul numarul unu pentru Consiliul Concurentei, dar poate fi clasat si ca cel mai bun exemplu
regional in promovarea si dezvoltarea politicilor in domeniul concurentei cu impact direct asupra tarilor
membre cét si asupra tarilor care se angajeaza sa faci parte din aceastd comunitate. In acest format,
colaborarea Consiliului Concurentei cu organizatiile internationale precum OCDE, ICN, UNCTAD are ca
scop preluarea diverselor politici, recomandari, tendinte in domeniul concurentei care sunt actuale aici si
acum pe piata comunitara si cea internationald. Aditional la proiectele europene, Consiliul Concurentei,
pentru anul 2016 isi propune sd implementeze proiecte cu suportul Bancii Mondiale si FTC (Federal
Trade Commission) in care se regasesc astfel de actiuni ca: efectuarea studiilor utile de piata in diverse
sectoare economice, elaborarea recomandarilor pentru liberalizarea pietelor si eradicarea barierelor
anticoncurentiale in diverse sectoare economice. La tema de acasa privind transpunerea Acordului de
Asociere, Consiliul Concurentei isi propune sd revizuiascd constrangerile sectoriale specifice, care
afecteaza concurenta de pe piatd in conformitate cu recomandarile OCDE, sa identifice proiectele
legislative care ar putea avea impact anticoncurential, sa revizuiascd cadrul normativ de reglementare
a mediului de afaceri privind compatibilitatea cu cadrul normativ concurential si desigur sa promoveze
cultura concurentiala.

In concluzie, as putea spune ci participarea activa a Consiliului Concurentei in cadrul platformelor
internationale si colaborarea cu tarile membre UE prin intermediul proiectelor de asistentd tehnica
asigurd implementarea cadrului normativ concurential in conformitate cu tendintele statelor membre
UE si transpunerea actiunilor stabilite in PNAA.
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CRESTEREA COMPETITIVITATII ACHIZITIILOR PUBLICE iN POLONIA
PRIN PRISMADIRECTIVELOR UE

Magdalena Czajkowska,

Doctor in drept

Edyta Pasierb
Licentiat in drept, avocat

Achizitiile publice in Polonia, cat si in Intreaga Uniune Europeand au devenit, an de an, o parte
tot mai importantd a pietei si constituie un segment semnificativ al consumului de bunuri si servicii.
Principiul concurentei loiale sta la baza nu doar a sistemului polonez de achizitii publice ci si a celui
European. O astfel de concluzie poate fi facuta in baza articolului 2 din Directivele 2004/17 / CE si
2004/18 / CE, care au fost in vigoare timp de peste 10 ani. Acest principiu, intr-o formulare similara, este
preluat de noile Directive 2014/24 / UE si 2014/25 / UE din 26 februarie 2014, care abroga Directivele
2004/18 / CE s1 2004/17 / CE. Legea poloneza privind achizitiile publice din 29 ianuarie 2004 prevede
principiile si metodele de atribuire a contractelor publice, stabilind principiul de concurenta loiald ca
fundament al intregului sistem de achizitii publice.

In conformitate cu prevederile de mai sus, autoritatile contractante asigura un tratament egal
si nediscriminatoriu al operatorilor economici si actioneaza intr-un mod transparent. Ceea ce rezulta
din principiul concurentei loiale este convingerea cd existd o piata libera a operatorilor economici care
concureaza Intre ei pentru a obtine un contract care sd asigure maxima eficientd de gestionare a banilor
publici, prevenirea abuzului, precum si promovarea operatorilor economici de incredere si echitabili.

Achizitiile publice sunt si vor fi o parte tot mai importantd a economiei tuturor statelor membre
ale Uniunii Europene. Este, de asemenea, de o importantd semnificativa faptul ca numarul si valoarea
contractelor publice din Polonia, a aratat o tendinta ascendenta. Date ale Oficiului Achizitii Publice arata
ca, in perioada 2004-2014 valoarea acestei piete a crescut de aproape trei ori: de la 48 pana la 133,2
miliarde PLN. Din datele publicate in Buletinul Achizitiilor Publice si in TED se vede cd doar in 2015
au fost atribuite in total 140,557 contracte publice?®.

In literatura de specialitate este aritati o legaturd clard dintre nivelul concurentei pe piata
achizitiilor publice si reducerea cheltuielilor pentru achizitionarea de bunuri sau servicii. De exemplu,
in unele tari In curs de dezvoltare, s-au observat economii de 17-43%, ca urmare a introducerii unor
sisteme mai transparente si competitive ale achizitiilor publice?’. Astfel, concurenta joaca un rol cheie in
asigurarea bunei eficiente in cadrul achizitiilor publice, atat la nivel international cat si national. Achizitiile
publice sunt strict legate de politica financiard a unui stat iar un stat intentioneaza sa achizitioneze bunuri
sau servicii in vederea implementarii unei functii publice, adica implementarea economiei rationale. Un
sistem eficient de achizitii publice este considerat un element important al bunei guvernari.

26 Database from the Polish Public Procurement Office
https://www.uzp.gov.pl/ _data/assets/pdf file/0014/30362/BIUZPnr122015.pdf

27 OECD, Transparency in Government Procurement: The Benefits of Efficient Governance (TD/TC/WP/(2002)31/
Rev2/14 April 2003).
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OBLIGATIA DE SUSPENDARE - COMPROMIS GREU INTRE INTERESUL
NATIONAL SI CEL COMUNITAR

Grzegorz Pizon
Licentiat in drept, doctorand, avocat

Ernst & Young Law Talasiewicz & Partners (Polonia)

Romania deja implementeaza, iar Moldova urmeaza sa
aplice normele UE privind ajutoarele de stat, care impun obligatia
de a suspenda acordarea oricaror masuri fara deciziile pozitive
emise in acest sens de cdtre Comisie. Aceastd obligatie nu este
intotdeauna respectata de cétre statele interesate, in special in cazul
in care existd indoieli daca masura de sprijin constituie ajutor de
stat, (de exemplu, garantiile de stat, investitiile de capital efectuate

de catre societatile de stat sau schemele care nu s-au dovedit a fi un ajutor de stat in conformitate cu
practica actuala a Comisiei) sau atunci cand interesul national impune o actiune prompta din partea
statului. Prin urmare, este necesar sa fie cunoscute riscurile, atunci cand se decide sa fie solicitata
aprobarea, sau sa fie introdusd masura fard a tine cont de normele privind ajutoarele de stat, intrucat
argumentele pro pot depasi in mod semnificativ aceste riscuri.

Riscul legat de nenotificarea ajutorului de stat difera, in dependentd de faptul dacd masura de
sprijin poate fi consideratd incompatibild cu piata internd. In acest caz, statul ar fi obligat sa recupereze
ajutorul acordat impreuna cu dobanda aferenta.

Cu toate acestea, dupa cum a mentionat Curtea de Justitie in cazul Boussac (C-301/87, Franta
vs Comisia) si in cazul Tubemeuse (C-142/87, Belgia vs. Comisia), doar nenotificarea nu poate duce la
cu piata internd. Uneori, o astfel de compatibilitate poate fi determinatd ex ante, cu un grad inalt de
certitudine. Acele situatii presupun scheme bazate pe acte legislative fara caracter obligatoriu, emise
de Comisie (aceste acte nu sunt, In general, cu caracter obligatoriu, cu toate cad autoritdtile care au emis
astfel de acte trebuie s le aplice in practica lor), precum si cazuri care implica testul investitorului privat
prudent, realizat atat din perspectiva juridica cat si economica, chiar si in cazul celor mai mici indoieli
in ceea ce priveste existenta ajutorului de stat.

Singura masura care poate fi utilizatd de catre Comisie 1n astfel de cazuri, se limiteaza la dispozitia
de recuperare temporard, a carei aplicare este restrictionatd de lege. Dispozitia prevede recuperarea
temporara a ajutorului pana la decizia finala, cu conditia sd fie indeplinite urmatoarele criterii: (1) masura
de sprijin constituie ajutor de stat, (ii) necesitatea unei actiuni prompte, (iii) riscul material de prejudiciu
grav si ireparabil adus concurentului. Din cauza unor probleme metodologice asociate cu constatarea
indeplinirii criteriilor mentionate mai sus, masura nu a fost utilizatd de Comisie pand in prezent, ceea ce
intdreste teza privind neajutorarea autoritatii intr-o astfel de situatie.

Mai mult decat atat, in baza jurisprudentei stabilite, articolul 108 alineatul (2) este lex specialis
fata de 258 din TFUE (actiune pentru incalcare), ceea ce obligd Comisia s urmeze procedura de ajutor
de stat, care practic exclude revendicarea in fata Curtii a incalcarii legislatiei UE 1n acest sens, prin
intermediul unei actiuni pentru incalcare ce ar putea duce la impunerea unei amenzi unui stat (cu exceptia
lipsei de punere in aplicare a deciziei finale a Comisiei).

In pofida punctelor slabe a sistemului de aplicare a legislatiei, mentionate mai sus, trebuie si
se tind cont de faptul ca incdlcarea reglementarilor privind ajutoarele de stat poate fi revendicatad atat
in fata instantelor nationale, cat si in fata Curtii de Justitie, printr-o actiune de despagubire. O conditie
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indispensabild, care trebuie sa fie indeplinita in aceasta privintd este prejudiciul material, care trebuie sa
fie determinat cu precizie, ceea ce nu este Intotdeauna posibil, sau, la fel ca in majoritatea cazurilor, este
greu de estimat si demonstrat. Mai mult decat atét, instantele nationale de multe ori, implicit sau explicit,
nu respectd obligatia mentionatd, intrucit importanta politicii nationale si increderea In rationalitatea
factorilor de decizie prevaleaza in asemenea cazuri. Totodata, beneficiarii unui astfel de ajutor ar putea
sa nu fie chemati la Curtea de Justitie (a se vedea ex. Hotararea in cazul C-39/94, SFEI).

CATRE UN CONTROL MAI EFICACE AL CONCENTRARILOR
ECONOMICE iN UE — ESTE OARE CONTROLUL PARTICIPATIILOR
MINORITARE INTR-ADEVAR NECESAR?

Szymon Syp,

Doctor in drept, Master in drept (Indiana University)

La 9 iulie 2014, Comisia Europeana (“CE”) a publicat Cartea

Alba intitulatd: ,,Catre un control mai eficace al concentrarilor

economice in UE” si a lansat consultari publice care s-au Incheiat

in octombrie 2014. Una din principalele propuneri discutate de CE

si partile interesate se referea la extinderea propusa in Regulamentul

UE privind Controlul Concentrarilor Economice (Regulamentul (CE)

nr.139/2004 din 20 ianuarie 2004 privind controlul concentrarilor economice intre intreprinderi (OJL

24,29.01.2004, p.1) la un numar limitat de preludri de participatii minoritare fara putere de control care

au un potential efect anticoncurential (creeaza o asa-numita ,,legdtura semnificativa din punct de vedere

al concurentei”). Tn cazul preludrii unei participatii minoritare fira putere de control va fi necesara o
scurtd notd informativa.

La prima vedere s-ar putea spune cad efectele anticoncurentiale ale preludrii de participatii
minoritare ridicd probleme concurentiale. Mai mult ca atat, in prezent exista trei sisteme nationale, care
examineazd participatiile minoritare (Austria, Marea Britanie si Germania). Prin urmare, ar putea fi
tentant pentru noile autoritati de concurenta (de exemplu, cea din Republica Moldova), sa implementeze
sistemul de examinare a participatiilor minoritare in legislatiile lor In domeniul concurentei (deoarece
ar duce la identificarea mai multor cazuri de practici anticoncurentiale, si in rezultat, la mai multe
taxe de autorizare a concentrarilor economice pentru autorititile de concurenti sau bugetul de stat). In
orice caz, ar trebui sa ne Intrebam: este oare controlul concentrarilor economice in ceea ce priveste
participatiile minoritare intr-adevar necesar?

In opinia multor, nu existd nicio justificare pentru a aborda aceasti problema la nivelul UE
(deoarece nu existd un decalaj de aplicare a legislatiei). Ce spuneti de legile la nivel national? De
exemplu, in Polonia a existat controlul concentrarilor economice prin prisma participatiilor minoritare,
aceasta prevedere fiind abrogatd in Legea privind concurenta si protectia consumatorilor din 2007
(deoarece s-a dovedit a fi disproportionatd). Sa nu uitdm ca controlul concentrarilor economice in ceea
ce priveste participatiile minoritare ar putea avea un efect inhibator asupra investitiilor. De asemenea,
mai multe institutii financiare, in activitatile lor de afaceri achizitioneaza pachete minoritare in cadrul
intreprinderilor. Impunerea unor reguli stricte de control al concentrarilor in economiile tarilor in curs de
dezvoltare ar putea avea, de asemenea, un efect negativ asupra tuturor tipurilor de concentrari economice
(crearea societdtilor mixte).
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Chiar daca implementarea sistemului de examinare a participatiilor minoritare fara putere de
control, la nivel national, ar putea fi justificatd din considerente de politica concurentiald, inca exista
unele dubii dacd acest control este eficient in cazul jurisdictiilor autoritdtilor de concurenta tinere din
economiile in curs de dezvoltare.

In aceastd situatie, Moldova ar putea urma sistemul juridic polonez, care in cele din urma a
renuntat la controlul concentrarilor economice in ceea ce priveste participatiile minoritare.

PROMOVAREA CULTURII CONCURENTIALE DE CATRE SOCIETATEA
CIVILA COMPETITION ADVOCACY BY CIVIL SOCIETY

Asociatia de Reformare a Economiei si Sectorului Social ,,JCRET”

Asociatia de reformare a economiei si sectorului social ,,JCRET” are ca scop crearea unei platforme de
comunicare in domeniul concurentei, pentru a discuta probleme stringente si pentru a elabora propuneri
de imbunatatire a sistemului de protectie a concurentei economice in Republica Moldova. Asociatia de
reformare a economiei si sectorului social ,,JCRET” intentioneaza sa reuneasca experti din domeniul
concurentei din Republica Moldova cat si din afard pentru a crea instrumente eficiente care ar ajuta
la descoperirea problemelor de functionare a pietei si ar gasi solutii optime pentru crearea unui mediu
concurential adecvat.

Asociatia de reformare a economiei si sectorului social ,,JCRET” contribuie la:
o Imbunatitirea mediului de afaceri competitiv in Republica Moldova;

e Propunerea unor reguli de eticad profesionald in domeniul concurential pentru agentii economici;

e Promovarea celor mai bune practici internationale si aplicarea acestora pentru mbundtatirea
mediului concurential,

e Promovarea deschiderii si transparentei activitatii autoritdtilor de stat si a cooperdrii acestora
cu participantii pe piata.

Obiectivele Asociatiei de reformare a economiei si sectorului social ,,JCRET” sunt:

e Analiza aprofundatd a problemelor de concurenta pe pietele Republicii Moldova prin implicarea
expertilor moldoveni si internationali din diferite domenii profesionale (drept, economie,
guvernare etc.);

e Crearea grupurilor de lucru pentru a discuta probleme ce diminueaza concurenta loiala si pentru
a gasi solutii In vederea credrii conditiilor favorabile pentru dezvoltarea antreprenoriatului;

e Elaborarea unor recomandari pentru Tmbunatatirea diferitor componente ale sistemului de
protectie si dezvoltarea concurentei n Republica Moldova;

e Promovarea politicii si culturii concurentiale;

e Efectuarea unor cercetari in domeniul politicii concurentiale, ajutorului de stat si al publicitatii
neloiale.

Asociatia de reformare a economiei si sectorului social ,,ICRET” a incheiat un acord de colaborare
in anul 2015, luna mai, cu Fundatia de Dezvoltare a Concurentei din orasul Kiev, Ucraina. De asemenea,
Asociatia de reformare a economiei si sectorului social ,,JCRET” a participat in cadrul seminarului
organizat de catre Consiliul Concurentei din Moldova.
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Fundatia pentru Dezvoltarea Concurentei

Fundatia pentru Dezvoltarea Concurentei (FDC) este o organizatie independenta care reuneste
experti ucraineni si internationali de frunte (avocati, economisti, experti din industrie), pentru a gasi solutii
la problemele care restrictioneaza concurenta pe pietele strategice importante din Ucraina. Activitatea
FDC acopera toate componentele dreptului concurential si imbunététirea politicilor in Ucraina.

FDC coopereaza cu o serie de autoritati publice, inclusiv Comitetul Antimonopol din Ucraina
(AMCU); organizatii internationale (inclusiv Reteaua Internationala de Concurentd (ICN), Conferinta
Natiunilor Unite pentru Comert si Dezvoltare (UNCTAD); intreprinderi de stat si companii private;
platforme de experti si institutii educationale. Expertii nostri publica in mod regulat articole pe teme de
concurenta Tn mass-media ucraineanad si internationald de frunte. Conducerea FDC participa la activitatea
Grupului de Lucru ICN in domeniul promovarii culturii concurentiale.

Avand in vedere faptul ca unul dintre obiectivele principale ale FDC este promovarea culturii
concurentiale in Ucraina si Incurajarea respectarii legii concurentei, CDF a elaborat textul unui
acord de cooperare, care a fost semnat la inceputul anului 2015 cu AMCU. Cooperarea presupune un
Memorandum de Intelegere, care prevede cooperarea partilor in urmitoarele domenii: consultanta de
specialitate cu privire la imbunatatirea legislatiei in domeniul concurentei, politicii si aplicarii legii
concurentei (cu accent special pe dispozitiile privind concurenta stipulate in Acordul de Asociere
UE-Ucraina); promovarea culturii concurentei; programe de formare profesionalda pentru personalul
AMCU; cooperarea in domeniul cercetarii stiintifice; promovarea internationald a Ucrainei in calitate de
jurisdictie cu un mediu concurential favorabil etc. Memorandumul de Intelegere nu acopera prevederi
contractuale, financiare sau politice.

Expertii FDC au participat direct la elaborarea legislatiei In domeniul concurentei din Ucraina
(Prevederile referitoare la concurentd din Constitutia Ucrainei, Legea Ucrainei privind Comitetul
Antimonopol al Ucrainei, Legea Ucrainei privind protectia concurentei economice, precum si Legea
Ucrainei privind protectia impotriva concurentei neloiale). Ei au condus grupuri de lucru privind
dezvoltarea legislatiei mentionate. Expertii FDC au participat activ la furnizarea de analize economico-
juridice in cadrul investigatiilor AMCU 1in calitate de consultanti externi.

Cu toate ca FDC este relativ tinara, ea s-a afirmat repede in calitate de membru respectabil si bine
cunoscut in cadrul comunitatii de experti din Ucraina. Activitatea sa este Tnalt apreciatd si recomandata
de cdtre expertii de frunte in domeniul concurentei si organizatiile relevante. Pregatirea profesionala a
expertilor FDC siexperienta indelungata in domeniul organizarii siimplementarii legislatiei concurentiale
si a proiectelor de dezvoltare ucrainene, regionale si internationale poate fortifica capacitatile AMCU in
vederea Tmbunatatirii aplicarii legislatiei concurentiale in Ucraina.

Competition Advocacy Network

Competition Advocacy Network este o asociatie obsteasca, constituitd cu scopul de a promova
cultura concurentiald in Republica Moldova si a contribui la perfectionarea profesionala a specialistilor
din domeniu.

Obiectivele asociatiei:

- Ridicarea nivelului culturii concurentiale n Republica Moldova;
- Aplicarea principiilor liberei concurente la elaborarea strategiilor de dezvoltare a economiei;

- Editarea publicatiilor periodice si a materialelor informative in domeniul concurentei cu scopul
de informare si educare a societatii civile si mediului de afaceri;

- Asistenta in formarea profesionala a consultantilor in domeniul concurentei.
Competition Advocacy Network contribuie la :
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Imbunitatirea mediului concurential in Republica Moldova;
Implementarea regulilor de etica profesionald in concurentad pentru participantii la piata ;

Identificarea cdilor de imbunatatire a dreptului concurential si de aplicare a acestuia, n
conformitate cu cele mai bune practici internationale;

Cresterea deschiderii si transparentei activitatii autoritatilor de reglementare de stat si a cooperarii
acestora cu participantii la piata;
Promovarea culturii concurentiale in cadrul autoritatilor publice.

Pozitia A.O. Competition Advocacy Network este de a stimula crearea unui dialog intre business si
autoritatile statului pentru a aplica cadrul normativ concurential in conformitate cu prevederile Acordului
de Asociere Republica Moldova — Uniunea Europeana. In acest context, instrumentul nostru va fi
multiplicarea si implementarea bunelor practici in domeniul concurentei deja asimilate de noile State
Membre ale Uniunii Europene.

Pentru anii 2016-2017 ne propunem crearea unei platforme regionale de dialog si cooperare in cadrul
proiectelor europene transfrontaliere Republica Moldova — Ucraina - Romania.
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