Proiect

REGULAMENT
privind ajutorul de stat pentru protectia mediului si energie

Prezentul Regulament transpune partial Regulamentul (UE) nr. 651/2014 al
Comisiei din 17 iunie 2014 de declarare de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea articolelor 107 si 108 din tratat
(Text cu relevanta pentru SEE), publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L
187 din 26 iunie 2014 si Comunicarea Comisiei (2014/C 200/01) — Orientari
privind ajutoarele de stat pentru protectia mediului si energie pentru perioada
2014-2020, publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 200 din 28 iunie
2014.
Sectiunea 1
Scopul si domeniul de aplicare

1. Tn conformitate cu art.5 alin.(1) lit. ) din Legea nr.139 din 15 iunie 2012
cu privire la ajutorul de stat, ajutoarele pentru protectia mediului si energie pot fi
considerate compatibile cu mediul concurential normal, cu conditia ca masurile sa
faca obiectul pct. 22 a prezentului Regulament.

2. Dispozitiile prezentului Regulament se aplica cu respectarea principiului
“poluatorul plateste”, potrivit caruia poluatorul trebuie sa suporte costurile
masurilor de prevenire a poludrii sau sa plateasca pentru pagubele provocate de
poluarea sa.

3. Dispozitiile prezentului Regulament se aplica cu respectarea principiului
“internalizarii costurilor”, potrivit caruia costurile legate de protectia mediului
trebuie sa fie incluse in costurile de productie ale intreprinderii.

4. Respectarea principiului “poluatorul plateste” constituie regula principala,
lar ajutorul de stat reprezinta a doua optiune.
considerare dacd prin masurile de ajutor pentru protectia mediului se obtine un
nivel mai ridicat al protectieci mediului decét cel care s-ar obtine in absenta
ajutorului in cauza, iar efectele pozitive ale ajutorului sunt mai mari decét efectele
sale negative, n ceea ce priveste denaturarea concurentei, ludnd Tn considerare
principiul “poluatorul plateste”.

6. Se considera ca ajutorul pentru mediu are, in general, un efect de
denaturare mai redus si  este mai eficace daca este destinat
consumatorului/utilizatorului de produse ecologice n locul
producatorului/fabricantului de produse ecologice.

7. Prezentul regulament se aplica doar ajutoarelor care nu sunt destinate
unor activitati pe care beneficiarul le-ar efectua oricum, chiar si In absenta
ajutorului.

8. Prezentul Regulament se aplicd ajutorului pentru protectia mediului sau
pentru obiectivele energetice n toate sectoarele economiei.



9. Prevederile prezentului Regulament se aplicd masurilor de ajutor de stat
pentru protectia mediului in sectorul agricol, pescuitului si acvaculturii doar pentru
intreprinderile care au ca activitate prelucrarea si comercializarea produselor, cu
exceptia celor prevazute in Anexa nr.l la Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august
2013.

10. Prezentul Regulament nu se aplica:

- proiectarii si fabricarii de produse, de masini sau de mijloace de
transport ecologice menite sd functioneze cu mai putine resurse naturale, precum si
masurilor adoptate in uzine sau alte unitati de productie in scopul ameliorarii
sigurantei sau a igieneli.

- finantarii masurilor de protectie a mediului referitoare la infrastructurile
de transport aerian, rutier, feroviar, pe cdi navigabile interioare si maritime.

- costurilor irecuperabile, ce presupun costuri economice care trebuic sa
corespundd sumelor efectiv investite, platite sau platibile in virtutea
angajamentelor sau garantiilor din care rezulta.

- ajutoarelor de stat pentru cercetare, dezvoltare si inovare in domeniul
mediului (cu exceptia proiectelor in materie de eco-inovare, care sunt investitii cu
o componentd ecologicd puternica si care sunt, de asemenea, extrem de
inovatoare), care sunt reglementate de Regulamentul privind ajutoarele de stat
pentru cercetare, dezvoltare si inovare, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului
Concurentei nr. 8 din 30 august 2013.

- ajutoarelor de stat pentru masuri in domeniul biodiversitatii. Aceste
ajutoare cad sub incidenta normelor Regulamentului privind ajutorul de stat
acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 30 august 2013.

- Intreprinderilor aflate in dificultate, definite in sensul Regulamentului
privind ajutorul pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 6 din 30 august 2013,

Sectiunea 2
Notiuni

11. In sensul prezentului Regulament, notiunile utilizate semnifica
urmatoarele:

protectia mediului — orice actiune destinatd sa remedieze sau sa previna
prejudiciile aduse mediului fizic sau resurselor naturale, sa reduca riscul unor
asemenea prejudicii sau sda conduca la o utilizare mai eficientd a resurselor
naturale, inclusiv masurile de economisire a energiei si utilizare a surselor de
energie regenerabile;

scenariul (situatia) contrafactual - un scenariu, o situatie ori proiect
alternativ comparabil, credibil si autentic unde e descris ce s-ar fi putut intdmpla n
absenta ajutorului de stat;

standard — inseamna:



a) norma sau ansamblu de norme oficiale obligatorii, care stabilesc
nivelurile care trebuie atinse in materie de mediu de catre intreprinderile
individuale, sau

b) obligatia de a utiliza cele mai bune tehnici disponibile.

cele mai bune tehnici disponibile — stadiul cel mai eficient si mai avansat
in dezvoltarea activitatilor si a metodelor de exploatare, care indicd adecvarea din
punct de vedere practic a anumitor tehnici, pentru a constitui o referintd in
stabilirea valorilor-limita de emisie;

eco-inovare — toate formele activitatilor de inovare care au ca rezultat
ameliorarea semnificativd a protectiei mediului. Eco-inovarea include noile
procese de productie, noile produse sau servicii, precum si noile metode de
gestionare si de derulare a activitdtilor economice, a caror utilizare si punere in
aplicare este de naturd sa prevind sau sa reduca substantial riscurile pentru mediu si
poluare. Nu se considera inovatii urmatoarele:

a) schimbarile sau Tmbunatatirile nesemnificative,

b) cresterea productiei sau a capacitatii serviciilor, prin adaugarea de sisteme
de fabricatie sau logistice foarte asemanatoare cu cele utilizate deja;

c¢) schimbarea practicilor comerciale, organizarea locului de munca sau de
relatii externe bazate pe metode organizationale folosite deja in intreprindere;

d) modificarea strategiei de gestionare;

e) concentrarile si achizitiile;

f) incetarea utilizarii unui proces;

g) simpla inlocuire sau marire a capitalului;

h) schimbari rezultate numai din modificarea preturilor factorilor,
personalizarea productiei, schimbarile sezoniere normale si alte schimbari ciclice;

1) comercializarea de produse noi sau imbunatatite semnificativ.

biocombustibil — combustibilul lichid sau gazos pentru transport, produs din
biomasa;

biocombustibili durabili — biocombustibilii care Tndeplinesc criteriile de
durabilitate ecologica, respectiv nici o padure nu a trebuit sa fie tdiatd sau o
mlastind secata pentru productia acestora;

cogenerare sau producerea combinatd de energie electrica si energie
termica (CHP) - producerea simultana, in acelasi proces, a energiei termice $i a
energiei electrice si/sau mecanice;

rata swap relevanta - rata swap a monedei Tn care este acordat ajutorul
pentru o scadenta care reflectd perioada de amortizare a instalatiilor sprijinite;

termoficare si racire eficienti - o optiune de incalzire si racire care,
comparativ cu un scenariu de baza care reflecta situatia normald, reduce masurabil
consumul de energie primarad necesar pentru a furniza o unitate de energie livratd in
cadrul unei limite de sistem relevante intr-un mod eficient din punct de vedere al
costurilor, tinand seama de energia necesara pentru extractie, conversie, transport si
distributie;

taxa de mediu — taxd, a carei bazd de calcul specifica are un efect negativ
clar asupra mediului sau care urmareste sa taxeze anumite activitati, bunuri sau
servicii, astfel Tncat costurile de mediu sa poata fi incluse in pretul lor si/sau astfel



Tncat producatorii si consumatorii sa fie orientati catre activitati care respecta mai
mult mediul,

beneficii de functionare — in scopul calcularii costurilor eligibile, in special
economiile de costuri si productia auxiliara suplimentara legata direct de
investifiile pentru protectia mediului si, daca este cazul, beneficiile rezultate din
alte masuri adiacente, indiferent daca acestea reprezintd ajutor de stat sau nu
(ajutoare de functionare acordate pentru aceleasi costuri eligibile, pretul platit
producatorilor pentru electricitate regenerabila si alte masuri adiacente);

costuri de functionare — in scopul calcularii costurilor eligibile, in special
costurile de productie suplimentare precum costurile de intretinere rezultate din
investitiile suplimentare pentru protectia mediului;

active materiale — in scopul calculdrii costurilor eligibile, investitiile in
terenuri care sunt strict necesare pentru a indeplini obiectivele de mediu,
investitiile in cladiri, instalatii s1 echipamente destinate sa reduca sau sd elimine
poluarea si alte consecinte negative, precum si investitiille pentru adaptarea
metodelor de productie in vederea protejarii mediului;

active nemateriale — in scopul calcularii costurilor eligibile, cheltuielile
privind transferul de tehnologie prin achizitii de licente de exploatare sau de
cunostinte tehnice brevetate sau nebrevetate, in cazul in care sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

a) activele nemateriale in cauza trebuie considerate ca elemente amortizabile
de activ;

b) trebuie achizitionate in conditiile pietei, de la o intreprindere in care
achizitorul nu are nici o putere de control direct sau indirect;

c) trebuie incluse in activele ntreprinderii si trebuie sa ramana in unitatea
beneficiarului ajutorului si sa fie utilizate acolo pe o perioada de cel putin cinci ani.
Aceasta conditie nu se aplica in cazul in care activele nemateriale sunt uzate moral.
Tn cazul in care sunt vandute in cursul celor cinci ani, profitul obtinut din vanzare
trebuie dedus din costurile eligibile si valoarea ajutorului trebuie rambursata partial
sau total, dupa caz;

internalizarea costurilor — principiul conform caruia toate costurile
asociate protectiei mediului trebuie incluse in costurile de productie ale
intreprinderilor poluante;

principiul poluatorul plateste — principiul conform caruia poluatorul care
cauzeaza poluarea trebuie sa suporte costurile masurilor de combatere a poluarii;

poluarea — dauna cauzata de poluator mediului fizic Inconjurator sau
resurselor naturale, prin prejudicierea directd sau indirectd a mediului sau prin
crearea unor conditii care conduc la asemenea daune;

poluator — persoana care aduce direct sau indirect daune mediului sau care
creeaza conditii care conduc la asemenea daune;

sit contaminat — amplasamentul in care s-a confirmat prezenta, cauzata de
om, a unor substante periculoase la un asemenea nivel incdt prezintd un risc
semnificativ pentru sandtatea umana sau pentru mediu, avand in vedere utilizarea
actuala a terenului respectiv sau viitoarea utilizare autorizata a acestuia;

externalititi negative — costul remedierii efectelor negative cauzate
mediului care este transferat societatii (deteriorarea calitatii aerului, solului, apelor,
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deteriorarea sanatatii oamenilor din zona poluata etc.), de catre intreprinderile care,
actionand numai Tn propriul lor interes economic atunci cénd decid sa utilizeze o
anumita tehnologie de productie, nu iau in considerare aceste efecte;

esec al pietei — situatia in care piata, fara nici o interventie din exterior, nu
are rezultate economice eficiente;

tehnologii de varf (high-tech) — cea mai avansata tehnologie disponibila. In
contextul gestiondrii deseurilor, termenul desemneaza un proces in care utilizarea
unui deseu pentru fabricarea unui produs finit reprezintd o practicd normala,
profitabila din punct de vedere economic;

infrastructura energetica - orice echipament sau instalatie fizica care este
situatd in Republica Moldova sau care conecteaza Republica Moldova cu una sau
mai multe tari terte si care se incadreaza in urmatoarele categorii:

I.  cu referire la energia electrica:

a) infrastructura pentru transportul de energie electricd in reteaua de
tensiune inalta si foarte inaltd, interconectatd in scopul transmiterii energiei
electrice catre clientii finali sau catre distribuitori, dar fara a include si furnizarea;

b) infrastructura pentru transportul de energie electrica in retele de
distributie de tensiune inaltd, medie si joasa, in vederea livradrii energiei electrice
catre clienti, dar fara a include si furnizarea;

C) instalatii utilizate pentru depozitareca permanentd sau temporara a
energiei in infrastructuri situate la suprafata sau in subteran sau in situri geologice,
cu conditia sa fie conectate direct la linii de transport de 1nalta tensiune concepute
pentru o tensiune de minimum 110 kV;

d) orice echipament sau instalatie indispensabild pentru a asigura
functionarea in conditii de siguranta, securitate si eficientd a sistemelor definite la
literele (a)-(c), inclusiv a sistemelor de protectie, monitorizare si control la toate
tensiunile si statiile electrice;

e) retele inteligente, definite ca orice echipament, linie, cablu sau instalatie,
atat la nivelul transportului, cat si al distributiei la tensiune joasa si medie, care are
ca oObiectiv comunicarea digitala bidirectionala, monitorizarea interactiva,
inteligenta si in timp real sau aproape real si gestionarea productiei, a transportului,
a distributiei si a consumului de energie electrica in cadrul unei retele electrice, in
vederea dezvoltarii unei retele care sa integreze in mod eficient comportamentul si
actiunile tuturor utilizatorilor conectati la aceasta — producdtori, consumatori si cei
cu dublu statut de producator si consumator — in vederea asigurarii unui sistem
energetic eficient din punct de vedere economic si sustenabil, cu pierderi minore si
cu un nivel Tnalt de securitate si de calitate in aprovizionare si de siguranta.

Il.  cu referire la gaze:

a) conducte de transport si distributie pentru transportul gazelor naturale si a
biogazelor care fac parte dintr-o retea, cu exceptia conductelor de inaltd presiune
utilizate pentru distributia in amonte de gaze naturale;

b) instalatii subterane de stocare conectate la conductele de gaze de inalta
presiune mentionate la litera (a);

C) instalatii de receptie, de stocare si de regazeificare sau decompresie
pentru gaze naturale lichefiate (,,GNL”) sau gaze naturale comprimate (,,GNC”);



d) orice echipament sau instalatie esentiala pentru functionarea securizata,
eficienta si in conditii de siguranta a sistemului sau pentru asigurarea capacitatii
bidirectionale, inclusiv statii de comprimare.

I11.  cu referire la petrol:

a) conducte folosite pentru transportul titeiului;

b) statii de pompare si instalatii de depozitare necesare pentru exploatarea
conductelor de titei;

C) orice echipament sau instalatie esentiald pentru functionarea
corespunzatoare, sigurd si eficientd a sistemului, inclusiv sisteme de protectie,
monitorizare si control si dispozitive de flux invers.

IV. cu referire la CO2:

a) reteaua de conducte, inclusiv statiile auxiliare conexe, pentru
transportarea CO2 cétre siturile de stocare, in vederea injectdrii acestuia intr-0
formatiune geologica subterana adecvata, in scopul stocarii permanente.

deficit de finantare - diferenta dintre fluxurile de numerar pozitive si cele
negative pe parcursul duratei de viatd a investitiei, actualizate la valoarea lor din
prezent (in general utilizand costul capitalului);

captarea si stocarea dioxidului de carbon sau ,,CSC” - 0 serie de
tehnologii care capteaza dioxidul de carbon (CO2) emis de instalatiile industriale
pe baza de combustibili fosili sau biomasa, inclusiv de centralele electrice, il
transportd intr-un loc de stocare corespunzator si injecteazd CO2 in formatiuni
geologice subterane adecvate pentru stocarea permanentd a CO2;

caracterul adecvat al capacitatii de productie - un nivel de capacitate
generata care este considerat ca fiind adecvat pentru a satisface nivelurile cererii in
tara, Tn orice moment, pe baza unui indicator statistic conventional;

masura privind caracterul adecvat al capacitatii de productie - un
mecanism care are scopul de a asigura faptul ca anumite niveluri privind caracterul
adecvat al capacitatii de productie sunt atinse la nivel national;

responsabilitate de echilibrare - responsabilitatea pentru abaterile dintre
productie, consum si tranzactiile comerciale ale unei parti responsabile cu
echilibrarea, in cursul unei perioade date de remediere a unui dezechilibru;

responsabilititi standard de echilibrare - responsabilitati de echilibrare
care nu creeazd discrimindri Intre tehnologii si care nu scutesc pe niciun producator
de aceste responsabilitati;

parte responsabila cu echilibrarea (PRE) - un operator de pe piatd sau un
reprezentant desemnat al acestuia, care are responsabilitatea dezechilibrelor de pe
piata;

dezechilibre - abaterile dintre productie, consum si tranzactiile comerciale
ale unei PRE, Tn cursul unei perioade date de remediere a unui dezechilibru;

remedierea unui dezechilibru - un mecanism de decontare financiara care
vizeazd recuperarea costurilor aferente echilibrarii aplicabile dezechilibrelor
Tnregistrate de PRE;

perioada de remediere a unui dezechilibru - unitatile de timp utilizate
pentru a calcula dezechilibrele Tnregistrate de PRE;

proceduri de ofertare concurentiala - un proces de ofertare
nediscriminatoriu care prevede participarea unui numar suficient de intreprinderi si
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in care ajutorul se acorda fie pe baza ofertei initiale prezentate de ofertant, fie pe
baza unui pret de echilibru. De asemenea, bugetul sau volumul aferent procedurii
de ofertare reprezinta o constrangere obligatorie, ceea ce creeaza o situatie in care
nu toti ofertantii pot primi ajutoare;

demararea lucririlor - fie demararea lucrarilor de constructii in cadrul
investitiei, fie primul angajament ferm de comanda pentru echipamente sau alt
angajament prin care investitia devine ireversibild, oricare dintre acestea survine
mai intdi. Cumpdrarea de terenuri si lucrarile pregatitoare, precum obtinerea
permiselor si realizarea studiilor preliminare de fezabilitate nu sunt considerate
drept demarare a lucrarilor. In cazul preludrilor de intreprinderi, ,,demararea
lucrarilor” inseamnd data de achizitionare a activelor direct legate de unitatea
preluata;

proiect demonstrativ - un proiect care demonstreaza ca o tehnologie este o
premiera in Republica Moldova si reprezinta o importanta inovare care depaseste
stadiul actual al tehnologiei.

Sectiunea 3
Evaluarea ajutorului de stat pentru protectia mediului si energie

eqe w0, 0

concurential normal se va baza pe analiza faptului, in general, daca prin structura
masurii se garanteazd ca impactul pozitiv al realizarii unui obiectiv de interes
comun este mai mare decat eventualele efecte negative ale masurii de ajutor asupra
concurentei.

13. Autorizarea ajutorului privind protectia mediului si energie se bazeaza
pe doua tipuri de evaluari:

a) evaluarea standard, in cazul in care ajutorul de stat implica valori sub
un anumit prag sau este acordat pentru instalatii cu o capacitate de productie Sub
un anumit nivel. Acest ajutor poate fi considerat compatibil cu un mediu
concurential normal in cazul in care indeplineste criteriile prevazute la Sectiunile
4-21 din prezentul Regulament;

b) evaluareca detaliata (prevazutd la Sectiunea 22 din prezentul
Regulament) pentru masurile care implica valori de ajutor peste un anumit prag sau
acordate pentru instalatii cu o capacitate de productie peste un anumit nivel.

Sectiunea 4
Compatibilitatea ajutorului care face obiectul evaluarii standard

14. O masura de ajutor de stat va fi considerata ca fiind compatibila cu
mediul concurential normal doar dacad indeplineste toate criteriile enuntate in cele
ce urmeaza:

a) contributia la un obiectiv de interes comun bine definit;

b) necesitatea interventiei statului: masura de ajutor de stat trebuie sa
vizeze o situatie in care ajutorul poate aduce o imbunatitire semnificativa pe care
doar piata nu o poate realiza;



C) adecvarea masurii de ajutor: masura propusa de ajutor trebuie sa fie
un instrument corespunzator de politicd pentru abordarea obiectivului de interes
comun;

d) efectul stimulativ: ajutorul trebuie sa duca la modificarea
comportamentului intreprinderii (intreprinderilor) in cauzad, aceasta (acestea)
desfasurand activitati suplimentare pe care nu le-ar desfasura in absenta ajutoarelor
sau pe care le-ar desfasura intr-un mod diferit sau limitat;

e) proportionalitatea ajutorului: valoarea ajutorului trebuie limitata la
minimul necesar pentru a stimula investitia sau activitatea suplimentard in
domeniul vizat;

f) evitarea efectelor negative nejustificate asupra concurentei: efectele
negative ale ajutorului trebuie sa fie limitate, astfel incat bilantul global al masurii
sa fie pozitiv;

g) transparenta ajutorului: trebuie sa existe acces usor la toate actele
relevante si la toate informatiile pertinente cu privire la ajutorul acordat.

15. Obiectivul general al ajutoarelor de mediu este de a spori nivelul de
protectie a mediului in comparatie cu nivelul care ar fi atins in lipsa ajutoarelor.

16. Obiectivul principal al ajutoarelor din sectorul energetic este de a
asigura un sistem energetic competitiv, durabil si sigur.

17. Laevaluarea eficientei atingerii obiectivului stabilit de un ajutor de stat,
este necesara existenta unei probleme, identificate si definite, care trebuie abordata.
Se va lua n calcul ca ajutoarele de stat sa fie directionate catre situatiile in care
acestea pot aduce o imbundtatire semnificativd, pe care piata nu o poate aduce
singura.

18. Initiatorul si/sau furnizorul trebuie sa garanteze ca ajutoarele sunt
acordate sub forma care are potentialul de a denatura intr-o masura cat mai mica
concurenta. Se va lua 1n calcul daca forma de ajutor este aleasa in concordanta cu
disfunctionalitatea pietei pe care masura de Sprijin intentioneaza sa o remedieze.

19. Ajutoarele acordate in domeniul mediului si al energiei pot fi

considerate compatibile cu mediul concurential normal numai daca au un efect
stimulativ si anume, cind un ajutor determind schimbarea comportamentului
beneficiarului pentru a spori nivelul de protectie a mediului sau pentru a
imbunatati functionarea unei piete a energiei sigure, durabile si cu preturi
abordabile in conditiile in care aceastd schimbare a comportamentului nu s-ar
produce in absenta ajutorului respectiv.

20. Ca regula generala, se considera ca ajutorul este limitat la minimul
necesar dacd valoarea sa corespunde costurilor nete suplimentare necesare pentru
indeplinirea obiectivului fixat, in comparatie cu ceea ce s-ar intdimpla in absenta
ajutorului.

21. Pentru ca ajutorul sd fie compatibil cu mediul concurential normal,
efectele negative ale masurii de ajutor in ceea ce priveste denaturarea concurentei
trebuie sa fie limitate si compensate de efectele pozitive in ceea ce priveste
contributia la obiectivul de interes comun. Astfel, ajutoarele acordate pentru
indeplinirea obiectivelor in materie de mediu si de energie care genereaza doar o
simplad schimbare a locului de desfasurare a activitdtii economice, fard a imbunatati



nivelul existent de protectie a mediului, nu vor fi considerate compatibile cu
mediul concurential normal.

22. Ajutorul de stat poate fi considerat compatibil cu un mediu concurential
normal, in anumite conditii, pentru urmatoarele masuri:

a) ajutor pentru intreprinderile care depasesc standardele sau care sporesc
nivelul de protectie a mediului in lipsa standardelor, inclusiv pentru achizitionarea
de vehicule de transport noi care depasesc standardele, sau care maresc nivelul de
protectie a mediului in lipsa standardelor;

b) ajutoare pentru investitii privind adaptarea anticipata la viitoarele
standarde;

C) ajutoare pentru studii de mediu;

d) ajutoare pentru investitii in favoarea masurilor de eficientd energetica;

e) ajutoare pentru investitii in favoarea unor proiecte de eficientd
energetica a cladirilor;

f) ajutoare pentru investitii In cogenerare de Tnalta eficienta;

g) ajutoare pentru surse regenerabile de energie;

h) ajutoare acordate pentru masurile intreprinse in domeniul eficientei
energetice, inclusiv cogenerarea si sistemul de termoficare si de racire centralizata;

1) ajutoare pentru gestionarea deseurilor;

J) ajutoare pentru depoluarea siturilor contaminate;

k) ajutoare pentru relocalizarea intreprinderilor;

I) ajutoare sub forma de reduceri sau scutiri de taxe de mediu;

M) ajutoare pentru captarea, transportul si stocarea CO2, inclusiv elemente
individuale ale lantului de captare si stocare a dioxidului de carbon (,,CSC”);

n) ajutoare sub forma de reduceri ale sprijinului financiar pentru energia
electrica din surse regenerabile;

0) ajutoare pentru infrastructura energetica;

p) ajutoare pentru masurile privind caracterul adecvat al capacitatii de
productie.

23. 1In cadrul evalurii se va atrage atentia ca ajutoarele si nu subventioneze
costurile unei activitati pe care o intreprindere le-ar fi suportat oricum si sa nu
compenseze riscul comercial normal al unei activitati economice.

Sectiunea 5
Stabilirea costurilor eligibile Tn cazul acordarii ajutorului de stat
pentru investitii destinate protectiei mediului si energie

24. Costurile eligibile aferente ajutoarelor pentru protectia mediului
reprezinta costurile de investitie suplimentare n active materiale si/sau nemateriale
care sunt direct legate de realizarea obiectivului comun.

25. Costurile eligibile se calculeazd ca valoare neta din orice beneficii de
functionare si costuri de functionare legate de investifiile suplimentare pentru
protectia mediului §i inregistrate in primii cinci ani de viatd ai investitiei in cauza.
Beneficiile de functionare trebuie scazute, iar costurile de functionare se adauga la
costurile de investitii suplimentare.

26. Costurile eligibile sunt stabilite dupa cum urmeaza:



a) In cazul Tn care este posibil sa se distingd costurile necesare pentru
atingerea obiectivului de interes comun de costurile totale ale investitiei ca fiind o
investitie separatd, de exemplu, datorita faptului cd elementul ecologic este
identificat cu usurintd ca fiind un ,,adaos” la o instalatie deja existenta, costurile
investitiei separate reprezinta costurile eligibile;

b) in toate celelalte cazuri, costurile eligibile sunt costurile de investitie
suplimentare, stabilite prin compararea investitiei care beneficiaza de ajutor cu
situatia contrafactuald in absenta ajutorului de stat.

27. Lista scenariilor contrafactuale relevante sau a calculului costurilor
eligibile corespunzand scenariului contrafactual care ar trebui utilizat in cazuri
similare este prevazuta in Anexa nr. 2 la prezentul Regulament.

28. Consiliul Concurentei poate lua in calcul situatii contrafactuale
alternative dacd acestea sunt justificate in mod corespunzdtor de catre initiator
si/sau furnizor.

29. In cazul in care este imposibil si se stabileascd un scenariu
contrafactual verosimil, Consiliul Concurentei poate sa aiba in vedere costurile
totale ale unui proiect ca o alternativd, ceea ce poate antrena o reducere a
intensitatilor ajutorului pentru a reflecta modul diferit de calcul al costurilor
eligibile.

30. Normele prevazute la pct. 27 - 29 sunt aplicabile construirii de instalatii
de productie in cadrul proiectelor de termoficare sau de racire centralizatd eficiente
din punct de vedere energetic.

31. In cazul ajutoarelor acordate pentru construirea retelei, precum si in
cazul evaluarii infrastructurii energetice se va aplica metoda deficitului de
finantare.

32. Pentru a asigura previzibilitatea si conditii de concurentad echitabile, Tn
cadrul evaluarii se vor lua Tn calcul intensitati maxime ale ajutorului, pentru
ajutoarele prevazute in Anexa nr. 1 la prezentul Regulament, menite sa reflecte
necesitatea unei interventii a statului determinatd, pe de o parte, de importanta
disfunctionalitatii pietei si, pe de altd parte, de nivelul preconizat de denaturare a
concurentei.

33. 1Tn cadrul evaludrii vor fi acceptate intensitati ale ajutorului mai ridicate
pentru anumite tipuri de ajutoare sau pentru investitii efectuate intr-o zona
anumitd, Tnsa intensitatea ajutorului nu poate depdsi in niciun caz 100 % din
costurile eligibile.

34. La evaluare vor fi acceptate intensitati ale ajutorului mai ridicate in
urmatoarele cazuri:

a) intensitatea ajutorului majoratd cu 15 puncte procentuale pentru
investitiile in domeniul energiei si al mediului efectuate in zone anumite Tn care
nivelul de trai este anormal de scazut sau in care exista un grad de ocupare a fortei
de munca extrem de scazut;

b) intensitatea ajutorului majoratd cu 10 puncte procentuale pentru
intreprinderile mijlocii si cu 20 puncte procentuale pentru intreprinderile mici. In
ceea ce priveste intreprinderile mici si mijlocii care, pentru a-si atinge obiectivele
fixate Tn materie de mediu si de energie, se pot confrunta, pe de o parte, cu costuri
relativ mai ridicate comparativ cu volumul activitétii lor si, pe de altd parte, cu
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imperfectiuni ale pietei de capital care le obligd sd suporte astfel de costuri,
intensitati mai ridicate ale ajutorului pot fi, de asemenea, justificate, intrucét riscul
de denaturdri grave ale concurentei este redus in cazul in care beneficiarul este o
intreprindere mica sau mijlocie;

C) intensitdti mai ridicate ale ajutorului, in anumite conditii, in cazul unei
eco-inovdri care poate viza remedierea unei duble disfunctionalitati a pietei legata,
pe de o parte, de riscurile sporite ale inovarii si, pe de altd parte, de aspectul de
mediu al proiectului. Acest lucru se aplicd indeosebi in cazul masurilor care
vizeaza o utilizare eficientd a resurselor. In aceste cazuri, intensitatea ajutorului
majorata cu 10 puncte procentuale este acceptabild, daca se respectd urmatoarele
conditii cumulative:

- activul sau proiectul de eco-inovare trebuie sa reprezinte o noutate sau o
imbunatdtire substantiala fatd de stadiul actual al tehnologiei din sectorul de
activitate vizat din tara;

- beneficiul preconizat pentru mediu trebuie sa fie net superior fatd de
imbunatatirea rezultata din evolutia generald a stadiului actual al tehnologiei in
activititi comparabile. Tn cazul in care se pot utiliza parametri cantitativi pentru a
compara activitatile eco-inovatoare cu cele ne-inovatoare, prin ,,net superior” se
intelege cd imbunatatirea marginala preconizatd in urma activitdtilor eco-
inovatoare, din punctul de vedere al unui risc redus pentru mediu sau al unui nivel
redus de poluare, ori al eficientei sporite a energiei sau a resurselor, ar trebui sa fie
de cel putin doua ori mai mare decat imbunatatirea marginald preconizata in urma
evolutiei generale a unor activitati comparabile ne-inovatoare. Atunci cand metoda
propusa nu este adecvatd pentru un caz dat sau daca nu este posibila o comparatie
cantitativd, ca bazd se va lua o descriere detaliatdi a metodei utilizate pentru
evaluarea acestui criteriu, care sa garanteze un standard comparabil cu cel al
metodei propuse;

- caracterul inovator al activelor sau proiectelor comporta un grad de risc
evident, in termeni tehnologici, comerciali sau financiari, care este mai ridicat
decét riscul asociat in mod normal cu active sau proiecte comparabile ne-
inovatoare. Acest risc ar putea fi demonstrat de initiator si/sau furnizor, de
exemplu, in termeni de: costuri raportate la cifra de afaceri a intreprinderii, timp
necesar pentru dezvoltare, beneficii pe care se spera ca le-ar aduce eco-inovarea in
raport cu costurile aferente si probabilitatea unui esec.

35. Prin urmare, Consiliul Concurentei va considera ca ajutorul de stat este
compatibil 1n cazul 1n care costurile eligibile sunt calculate corect, iar intensitatile
maxime ale ajutoarelor prevazute in Anexa nr. 1 la prezentul Regulament sunt
respectate.

36. In cazul in care ajutorul este acordat beneficiarului in cadrul unei
proceduri de ofertare concurentiale pe baza unor criterii clare, transparente si
nediscriminatorii, valoarea sa poate atinge 100 % din costurile eligibile.

37. Pentru ajutoarele individuale, respectarea intensitatilor maxime ale
ajutoarelor prevazute in prezenta sectiune si in Anexa nr. 1 la prezentul
Regulament nu este suficientd pentru a se asigura proportionalitatea. Aceste
intensitati maxime ale ajutoarelor sunt utilizate ca plafon maxim pentru ajutoarele
individuale.
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38. Ca regula generald, un ajutor care se notifica individual este considerat
a fi limitat la minimum daca valoarea sa corespunde costurilor suplimentare nete
ale investitiei care beneficiaza de ajutor, in comparatie cu ceea ce s-ar intampla in
absenta ajutorului. Toate costurile si beneficiile relevante trebuie sd fie luate in
considerare pe intreaga durata de viata a proiectului.

39. 1Tn cazul in care niciun proiect alternativ specific nu poate fi identificat
ca scenariu contrafactual, Consiliul Concurentei va verifica dacd valoarea
ajutorului depaseste minimul necesar pentru ca proiectul care beneficiaza de ajutor
sa fie suficient de rentabil, incercand sa stabileasca, de exemplu, daca acesta isi
sporeste rata interna de rentabilitate dincolo de ratele de rentabilitate normale
aplicate de intreprinderea n cauzd in proiecte de investitii similare. Atunci cand
aceastd rata de referintd nu este disponibila, pot fi utilizate in acest scop costul
capitalului intreprinderii in ansamblu sau ratele de rentabilitate inregistrate, de
regula, in sectorul in cauza.

40. Pentru ajutoarele de exploatare acordate ca urmare a unei proceduri de
ofertare concurentiale, se considera ca proportionalitatea ajutorului individual este
demonstratd dacd sunt indeplinite conditiile generale.

Sectiunea 6
Ajutorul pentru intreprinderile care depasesc standardele sau care
miresc nivelul de protectie a mediului in lipsa standardelor

41. Ajutoarele pentru investitii care permit Iintreprinderilor sa aplice
standarde de protectie a mediului mai stricte decat cele existente in tard sau sa
imbundtiteascad nivelul de protectie a mediului in absenta standardelor sunt
compatibile cu mediul concurential normal cu conditia sa fie indeplinite cerintele
prevazute la prezenta sectiune.

42. Investitiile care beneficiaza de ajutor trebuie sa indeplineasca una din
urmatoarele doua conditii:

a) investitiile 11 permit beneficiarului sa sporeasca nivelul de protectie a
mediului care rezultd din activitdtile sale, prin depasirea standardelor aplicabile,
Sau

b) investitiile i permit beneficiarului sa sporeasca nivelul de protectie a
mediului care rezulta din activitatile sale, in lipsa standardelor.

43. O investifie care asigurda doar alinierea la standardele obligatorii in
vigoare, nu va fi considerata ca eligibila pentru a primi ajutor de stat.

44, Nu se poate acorda ajutor in cazul In care imbunatatirile asigura
conformarea intreprinderii cu standardele deja adoptate, dar care nu sunt inca in
vigoare.

45. Prin derogare de la pct. 44, in cadrul evaluarii se va accepta un ajutor
acordat pentru:

a) achizitionarea de vehicule noi de transport destinate transportului rutier,
feroviar, transportului pe cai navigabile interioare si transportului maritim, care
respectd standardele deja adoptate, cu conditia ca achizitionarea acestora sa aiba
loc Tnainte de intrarea in vigoare a standardelor respective si ca, odata devenite
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obligatorii, standardele sa nu se aplice vehiculelor deja achizitionate Tnainte de
acea data;

b) retehnologizarea vehiculelor de transport existente destinate
transportului rutier, feroviar, transportului pe cdi navigabile interioare si
transportului maritim, cu conditia ca standardele sd nu fi fost incd in vigoare la data
Tnceperii exploatarii vehiculelor respective si ca, odatd devenite obligatorii,
standardele sa nu se aplice retroactiv vehiculelor respective.

46. Costurile eligibile sunt costurile suplimentare de investitii necesare
pentru a aplica standarde mai stricte decat standardele aplicabile nationale sau
pentru a imbundtati nivelul de protectie a mediului in absenta standardelor
nationale. Acestea vor fi determinate dupd cum urmeaza:

a) in cazul in care costurile investitiei in protectia mediului pot fi
identificate ca investitie separata in costurile totale de investitii, aceste costuri
legate de protectia mediului constituie costurile eligibile;

b) 1n toate celelalte cazuri, costurile investitiilor in protectia mediului sunt
identificate prin raportare la o investitie similara, mai putin ecologica, care ar fi
fost realizatd in mod credibil in absenta ajutorului. Diferenta dintre costurile
aferente celor doud investitii permite identificarea costurilor legate de protectia
mediului si constituie costurile eligibile. Costurile care nu sunt direct legate de
realizarea unui nivel mai ridicat de protectie a mediului nu sunt eligibile.

47. Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca pragul stabilit in Anexa
nr. 1 la prezentul Regulament.

48. In cazul in care investitiile privesc achizitionarea unui activ de eco-
inovare sau lansarea unui proiect de eco-inovare, intensitatea ajutorului se poate
majora in cazul indeplinirii conditiilor cumulative descrise in pct. 34 a Sectiunii 5
prezentului Regulament.

Sectiunea 7
Ajutor pentru adaptarea anticipata la viitoare le standarde

49. Ajutorul se acordd pentru respectarea unor standarde noi, care sporesc
nivelul de protectie a mediului, daca acestea au fost adoptate dar nu sunt Inca
intrate Tn vigoare. Pentru a beneficia de ajutor trebuie indeplinitd conditia ca
investitiile sa fie finalizate cu cel putin un an inainte de data intrarii in vigoare a
standardului.

50. Costurile eligibile sunt costurile suplimentare de investitii necesare
pentru aplicarea unor standarde mai stricte decat standardele aplicabile nationale.
Acestea se determina dupa cum urmeaza:

a) in cazul 1n care costurile investitiei in protectia mediului pot fi
identificate ca investitie separatd in costurile totale de investitii, aceste costuri
legate de protectia mediului constituie costurile eligibile;

b) in toate celelalte cazuri, costurile investitiilor in protectia mediului sunt
identificate prin raportare la o investitie similara, mai putin ecologica, care ar fi
fost realizatd in mod credibil in absenta ajutorului. Diferenta dintre costurile
aferente celor doua investitii permite identificarea costurilor legate de protectia
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mediului si constituie costurile eligibile. Costurile care nu sunt direct legate de
realizarea unui nivel mai ridicat de protectie a mediului nu sunt eligibile.

51. Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca pragul stabilit in Anexa
nr. 1 la prezentul Regulament.

Sectiunea 8
Ajutorul pentru studii de mediu

52. Ajutoarele pentru studii, inclusiv pentru audituri energetice, legate
direct de investitiile mentionate in prezenta sectiune sunt compatibile cu mediul
concurential normal, cu conditia sa fie indeplinite cerintele prevazute la prezenta
sectiune.

53. Costurile eligibile sunt costurile studiilor la care se face referire la pct.
52.

54. Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca pragul stabilit in Anexa
nr. 1 la prezentul Regulament.

55. In cadrul evaluarii vor fi acceptate ajutoare acordate intreprinderilor
mari pentru auditurile energetice efectuate doar in cazul in care auditul energetic
este efectuat in plus fata de auditul energetic obligatoriu in temeiul prevederilor
legislatiei in vigoare.

Sectiunea 9
Ajutoarele pentru investitii in favoarea masurilor de eficienta energetica

56. Ajutoarele pentru investitii care permit intreprinderilor si realizeze
eficienta energetica sunt compatibile cu un mediu concurential normal, cu conditia
sa fie indeplinite cerintele prevazute la prezenta sectiune.

57. Nu se vor considera compatibile cu un mediu concurential normal
ajutoare acordate, in temeiul prezentei sectiuni, in cazul Tn care imbunatatirile
respective sunt realizate pentru a se asigura respectarea de catre intreprinderi a
standardelor nationale deja adoptate, chiar daca acestea nu au intrat inca in vigoare.

58. Costurile eligibile sunt costurile suplimentare de investitii necesare
atingerii unui nivel mai ridicat de eficienta energeticd. Acestea sunt determinate
dupa cum urmeaza:

a) in cazul 1n care costurile investitiei in eficienta energetica pot fi
identificate ca investitie separatd in costurile totale de investitii, aceste costuri
legate de eficienta energetica constituie costurile eligibile;

b) in toate celelalte cazuri, costurile investitiei in eficienta energetica sunt
identificate prin raportare la o investitie similard, a carei eficientd energetica este
mai redusa si care ar fi fost realizatd in mod credibil in absenta ajutorului.
Diferenta dintre costurile aferente celor doud investitii permite identificarea
costurilor legate de eficienta energetica si constituie costurile eligibile. Costurile
care nu sunt direct legate de obtinerea unui nivel mai ridicat de eficientd energetica
nu sunt eligibile.

59. Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca pragul stabilit in Anexa
nr. 1 la prezentul Regulament.
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Sectiunea 10
Ajutoarele pentru investitii in favoarea unor proiecte de eficienta energetica a
cladirilor

60. Ajutoarele pentru investitii in favoarea unor proiecte de eficienta
energeticd a cladirilor sunt compatibile cu un mediu concurential normal, cu
conditia sa fie indeplinite cerintele prevazute la prezenta sectiune.

61. In temeiul prezentei sectiuni, sunt eligibile pentru primirea de ajutor
proiectele de eficientd energetica legate de cladiri.

62. Costurile eligibile sunt costurile globale ale proiectului de eficienta
energetica.

63. La evaluare se vor lua in calcul ajutoarele acordate sub forma de resurse
atribuite, de capital propriu, de garantie sau de Tmprumut catre un fond pentru
eficienta energeticad sau catre un alt intermediar financiar, care il transmite integral
beneficiarilor finali, care sunt proprietarii sau locatarii cladirii.

64. Tn cazul ajutoarelor acordate de fondul pentru eficientd energetica sau
de un alt intermediar financiar proiectelor de eficienta energetica eligibil, se vor lua
in calcul ajutoarele sub forma unor imprumuturi sau a unor garantii. Valoarea
nominala a Tmprumutului sau valoarea garantata nu depaseste 5 milioane lei pe
proiect la nivelul beneficiarilor finali. Garantia nu ar trebui sa depaseasca 80 % din
Tmprumutul acordat.

65. Suma rambursatd de catre proprietarii cladirii catre fondul pentru
eficientd energetica sau catre un alt intermediar financiar nu va fi mai mica decat
valoarea nominald a imprumutului.

66. In cadrul evaludrii se va atrage atentia ca ajutoarele pentru eficienta
energeticd sa mobilizeze investitii suplimentare din partea investitorilor privati,
care se ridica la cel putin 30 % din finantarea totala acordata unui proiect de
eficienta energetica. Atunci cand ajutorul este furnizat de un fond pentru eficienta
energetica, mobilizarea investitiilor private poate fi efectuatd la nivelul fondului
pentru eficientd energetica si/sau la nivelul proiectelor de eficientd energetica,
astfel incat sa se obtind un total de cel putin 30 % din finantarea totala furnizata
unui proiect de eficienta energetica.

67. In cazul infiintarii unor fonduri pentru eficientd energetici si/sau
utilizarii unor intermediari financiari la acordarea de ajutoare pentru eficienta
energetica, se va evalua indeplinirea urmatoarelor conditii:

a) administratorii intermediarilor financiari, precum si administratorii de
fonduri pentru eficientd energetica sunt selectionati printr-o procedura deschisa,
transparenta si nediscriminatorie, in conformitate cu legislatia in vigoare, cu
posibilitatea solicitarii Tndeplinirii anumitor criterii definite in prealabil, justificate
in mod obiectiv de natura investitiilor;

b) investitorii privati independenti sunt selectionati printr-o procedura
deschisa, transparenta si nediscriminatorie, in conformitate cu legislatia in vigoare,
avand drept scop stabilirea dispozitiilor adecvate privind partajarea riscurilor si a
recompenselor prin care, pentru toate investitiile in afard de garantii, se va prefera
participarea asimetrica la profit in locul protectiei impotriva evolutiei negative. In
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cazul Tn care investitorii privati nu sunt selectati printr-o astfel de procedura, rata
echitabila de rentabilitate pentru investitorii privati se stabileste de catre un expert
independent selectat prin intermediul unei proceduri deschise, transparente si
nediscriminatorii;

C) in cazul in care pierderile sunt impartite asimetric intre investitorii
publici si cei privati, prima pierdere asumatd de cdtre investitorul public este
plafonatd la 25 % din totalul investitiei efectuate;

d) in cazul garantiilor, rata de garantare este limitata la 80 %, iar pierderile
totale asumate de catre initiator si/sau furnizor sunt plafonate la 25 % din
portofoliul garantat. Numai garantiile care acopera pierderile preconizate ale
portofoliului garantat pot fi furnizate in mod gratuit. Daca o garantie cuprinde, de
asemenea, acoperirea pierderilor neprevazute, intermediarul financiar plateste,
pentru partea din garantie care acopera pierderile neprevazute, o prima de garantie
conforma cu conditiile pietei;

e) investitorilor li se permite sa fie reprezentati in organismele de
guvernanta ale fondului pentru eficienta energetica sau ale intermediarului
financiar, cum ar fi consiliul de supraveghere sau comitetul consultativ;

f) fondul pentru eficientd energetica sau intermediarul financiar este
instituit in conformitate cu legislatia Tn vigoare si este prevazut un proces de
diligenta astfel incat sa asigure o strategie de investitii solida din punct de vedere
comercial Tn scopul punerii in aplicare a masurii de ajutor privind eficienta
energetica.

68. Deciziile de finantare a intermediarilor financiari, inclusiv a fondurilor
pentru eficientd energetica sunt motivate de obtinerea unui profit in cazul in care
sunt indeplinite urmatoarele conditii:

a) sunt obligati prin lege sau prin contract sd actioneze cu diligenta unui
administrator profesionist si de buna credinta, evitand conflictele de interese;

b) remuneratia lor respecta practicile de pe piata. Se considera ca aceasta
cerintd este respectatd atunci cand administratorul este selectionat printr-0
procedurd deschisa, transparentd si nediscriminatorie, bazatd pe criterii obiective
legate de experienta, cunostinte de specialitate si capacitate operationala si
financiara;

C) primesc o remuneratie in functie de performanta sau isi asuma o parte
din riscurile de investitii prin co-investirea de resurse proprii, astfel incat sa se
asigure faptul cad interesele lor sunt Tn permanentd aliniate cu interesele
investitorului public;

d) stabilesc o strategie de investitii, criteriile si calendarul propus pentru
realizarea investitiilor in proiecte de eficienta energeticad, determinand viabilitatea
financiara ex-ante si impactul preconizat asupra eficientei energetice;

e) existd o strategie de iesire clara si realistd pentru fondurile publice
investite in fondul pentru eficientd energeticd sau acordate intermediarului
financiar, care permite pietei sd finanteze proiecte de eficientd energeticd atunci
cand piata este pregatita sa faca acest lucru.

69. Imbunititirile eficientei energetice realizate in vederea asigurarii
respectdrii de catre beneficiar a standardelor nationale deja adoptate urmeaza a fi
notificate.
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Sectiunea 11
Ajutoarele pentru investitii in cogenerare de inalta eficienta

70. Ajutoarele pentru investitii in cogenerare de 1inaltd eficientd sunt
considerate compatibile cu un mediu concurential normal, daca este Tndeplinita
conditia ca ajutoarele pentru investitii Sa Se acorde numai pentru capacitatile nou
instalate sau renovate pentru:

- realizarea unei unitati de cogenerare de inalta eficienta (cu economii de
energie primara de minim 10% 1n raport cu producerea separata);

- Imbunatafirea unei unitdti existente sau conversia unei unitati de
generare de energie intr-o unitate de cogenerare, care va avea ca rezultat
economisirea de energie primara in raport cu producerea separata.

71. Costuri eligibile vor fi considerate costurile suplimentare de investitii
pentru echipamentele necesare pentru ca instalatia sa functioneze ca instalatie de
cogenerare de inaltd eficientd, in comparatie cu instalatiile conventionale de
energie electrica sau de energic termica de aceeasi capacitate, ori costurile
suplimentare de investitii pentru modernizarea in vederea obtinerii unei eficiente
sporite in cazul in care o instalatie existenta atinge deja pragul de 1nalta eficienta.

72. Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca pragul stabilit in Anexa
nr. 1 la prezentul Regulament.

Sectiunea 12
Ajutor pentru surse regenerabile de energie

73. Vor fi considerate compatibile cu un mediu concurential normal
ajutoarele pentru surse regenerabile de energie acordate sub forma de ajutoare
pentru investitii sau ajutoare de exploatare.

74. Ajutoarele pentru investitii si ajutoarele de exploatare pentru
promovarea producerii energiei din surse regenerabile vor fi considerate
compatibile cu un mediu concurential normal, in cazul in care nu existd un
standard obligatoriu pentru intreprinderi privind segmentul de energie din surse
regenerabile.

75. Ajutoarele pentru investitii In favoarea productiei de biocombustibili
vor fi considerate compatibile cu un mediu concurential normal numai in masura in
care investitiile care beneficiaza de ajutor sunt utilizate pentru productia de
biocombustibili durabili.

76. Nu se vor considera compatibile ajutoare acordate pentru
biocombustibilii care fac obiectul unei obligatii de furnizare sau de incorporare.

77. Vor fi luate in calcul ajutoarele pentru investitii acordate numai
instalatiilor noi, fara ca acestea sa fie acordate si rambursate dupa ce instalatia si-a
Tnceput activitatea, iar ajutorul este independent de rezultat.

78. Costurile eligibile sunt costurile suplimentare de investitii necesare
promovarii productiei de energie din surse regenerabile. Acestea sunt determinate
dupa cum urmeaza:

a) in cazul in care costurile de investitii in productia de energie din surse
regenerabile pot fi identificate ca investitie separata in costurile totale de investitii,
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de exemplu, daca pot fi legate de o componenta care este adaugata la o instalatie
deja existentd si care este usor de identificat, aceste costuri legate de energia
regenerabila constituie costurile eligibile;

b) in cazul in care costurile investitiilor in productia de energie din surse
regenerabile pot fi identificate prin raportare la o investitie similard, mai putin
ecologica, care ar fi fost realizata in mod credibil in absenta ajutorului, aceasta
diferentd dintre costurile aferente celor doud investitii permite identificarea
costurilor legate de energia regenerabila si constituie costurile eligibile;

c) pentru anumite instalatii mici, in cazul in care o investitie mai putin
ecologicd nu poate fi identificatd din cauza ca nu exista instalatii de dimensiuni
reduse, costurile totale de investitii destinate realizarii unui nivel mai ridicat de
protectie a mediului constituie costurile eligibile.

79. Costurile care nu sunt direct legate de realizarea unui nivel mai ridicat
de protectie a mediului nu sunt eligibile.

80. Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca:

a) 60% din costurile eligibile, in cazul in care costurile eligibile sunt
calculate pe baza pct. 78 litera a) sau b) a prezentului Regulament;

b) 30 % din costurile eligibile, in cazul in care costurile eligibile sunt
calculate pe baza pct. 78 litera c) a prezentului Regulament.

81. Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 20 de puncte procentuale in
cazul ajutoarelor acordate intreprinderilor mici si cu 10 puncte procentuale in cazul
ajutoarelor acordate intreprinderilor mijlocii.

82. Intensitatea ajutorului poate fi majorata cu 15 puncte procentuale pentru
investitiile situate in zone anumite in care nivelul de trai este anormal de scazut sau
in care exista un grad de ocupare a fortei de munca extrem de scazut.

83. 1n cazul In care ajutorul este acordat Tn cadrul unei proceduri de ofertare
concurentiale, pe baza unor criterii clare, transparente si nediscriminatorii,
intensitatea ajutorului poate ajunge la 100 % din costurile eligibile.

84. Consiliul Concurentei va evalua daca ajutoarele de exploatare pentru
productia de energie din surse regenerabile se acorda pe baza unor criterii clare,
transparente si nediscriminatorii, in cadrul unei proceduri de ofertare concurentiale,
care este deschisa tuturor producatorilor de energie electrica din surse regenerabile,
cu exceptia cazului in care:

- se demonstreaza ca un singur proiect sau un numar foarte limitat de
proiecte sau de situri ar putea fi eligibile;

- se demonstreaza ca o procedura de ofertare concurentiald ar antrena
cresterea nivelurilor de sprijin (de exemplu, pentru a se evita prezentarea de oferte
strategice);

- se demonstreaza ca o procedura de ofertare concurentiala ar duce la rate
scazute de realizare a proiectelor (pentru a se evita o participare insuficientd la
licitatii).

85. Procedura de ofertare poate fi limitata la tehnologii specifice in cazul in
care o procedura deschisa tuturor producatorilor ar duce la un rezultat sub asteptari,
care nu poate fi inlaturat prin modul in care este conceputa procedura, avand in
vedere Tndeosebi:
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- potentialul pe termen mai lung al unei anumite tehnologii noi si
inovatoare; sau
necesitatea de a asigura diversificarea;
constrangerile retelei si stabilitatea retelei;
costurile (de integrare) aferente sistemului;
necesitatea de a evita aparitia unor denaturdri pe pietele materiilor
prime ca urmare a sprijinului acordat biomasei.

86. Vor fi considerate compatibile ajutoarele acordate tehnologiilor noi si
inovatoare din domeniul energiei din surse regenerabile ce nu vor depasi 5 % din
noua capacitate planificata de productie de energie electrica din surse regenerabile
pe an, in total.

87. Se va atrage atentia ca ajutoarele sa fie acordate sub forma unei prime
in plus fata de pretul de piata la care producatorii 1si vand energia electrica produsa
direct pe piata.

88. Beneficiarii ajutorului vor fi considerati ca supusi responsabilitatilor
standard de echilibrare, cu exceptia cazului in care nu exista piete intrazilnice
lichide. Beneficiarii pot externaliza responsabilitatile de echilibrare catre alte
Intreprinderi care actioneaza in numele lor, cum ar fi agregatorii.

89. Nu vor fi considerate compatibile ajutoarele acordate in cazul in care
preturile sunt negative.

90. Vor fi considerate compatibile ajutoarele acordate in absenta unei
proceduri de ofertare concurentiale pentru:

- instalatiile cu o capacitate instalata de productie a energiei electrice mai
mica de 1 MW sau proiectelor demonstrative, pentru productia de energie electrica
din toate sursele regenerabile de energie cu exceptia energiei eoliene;

- pentru instalatiile cu o capacitate instalatd de productic a energiei
electrice mai mica de 6 MW sau instalatiile cu mai putin de 6 unitati de generare.

91. Tn cazul in care se acordi ajutoare in absenta unei proceduri de ofertare
concurentiale, se va evalua respectarea conditiilor de la pct. 87-89 a prezentului
Regulament.

92. In plus, atunci cand ajutoarele se acordi in absenta unei proceduri de
ofertare concurentiale, se va evalua respectarea urmatoarelor conditii:

- valoarea ajutorului pe unitate de energie nu va depasi diferenta dintre
totalul costurilor egalizate ale producerii de energie din sursa regenerabild in cauza
si pretul de piata al tipului de energie in cauza. Costurile egalizate sunt actualizate
cu regularitate si cel putin o data pe an;

- rata maxima a profitului utilizata in calculul costului egalizat nu va
depasi rata swap relevanta, majorata cu o prima de 100 de puncte de baza.

- agjutorul se va acorda numai pana la data la care instalatia este
amortizata integral in conformitate cu principiile contabile general acceptate;

- Orice ajutor pentru investitii acordat in favoarea unei instalatii va fi
dedus din ajutorul de exploatare.

93. Conditiile prevazute la pct. 87-89 a prezentului Regulament nu se
aplicd ajutoarelor de exploatare acordate pentru instalatiile cu o capacitate instalata
de productie a energiei electrice mai mica de 500 kW sau proiectelor
demonstrative, pentru productia de energie electrica din toate sursele regenerabile
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de energie, cu exceptia energiei eoliene; in cazul acesteia din urma, conditiile nu se
aplica ajutoarelor de exploatare acordate pentru instalatiile cu o capacitate instalata
de productie a energiei electrice mai mica de 3 MW sau instalatiile cu mai putin de
3 de unitati de generare.

94.  Pentru calcularea capacitatilor maxime de mai sus, mentionate la pct.
90 si 93 a prezentului Regulament, instalatiile cu un punct de conectare comun la
reteaua de energie electrica sunt considerate ca fiind o singurd instalatie.

95. Laevaluare se vor lua in calcul ajutoarele acordate numai pana la data
la care instalatia de productic a energiei electrice din surse regenerabile este
amortizata integral Tn conformitate cu principiile contabile general acceptate.

96. De asemenea, se va lua n calcul ca orice ajutor pentru investitii primit
anterior sa fie dedus din ajutorul de exploatare.

97. Totodata, se va tine cont de posibilitatea initiatorului si/sau
furnizorului ajutorului de stat sa tina cont de consideratiile in materie de amenajare
spatiala, de exemplu prin impunerea obligatiei de a fi obtinutd o autorizatie de
constructie Tnainte de participarea la procedura de licitare sau necesitatii de a
adopta decizii in materie de investitii pe parcursul unei anumite perioade.

98. 1In ceea ce priveste energia din surse regenerabile, alta decat energia
electrica, ajutoarele de exploatare vor fi considerate compatibile cu un mediu
concurential normal in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele conditii
cumulative:

- ajutoarele per unitate de energie nu depdsesc diferenta dintre costurile
totale egalizate ale energiei produse cu ajutorul tehnologiei specifice in cauza si
pretul de piata al tipului de energie in cauza;

- ajutoarele pentru investitii sunt deduse din valoarea totalad a investitiilor
la momentul calcularii costurilor totale egalizate ale energiei produse iar costurile
totale egalizate ale energiei produse pot include o rentabilitate normala a
capitalului;

- costurile de productie sunt actualizate periodic, cel putin o datd pe an;

- ajutoarele se acordd numai pana la amortizarea completa a instalatiei, in
conformitate cu normele contabile obisnuite pentru a se evita ca ajutoarele de
exploatare bazate pe costurile totale egalizate ale energiei produse sa depaseasca
amortizarea investitiei.

99. Ajutoarele de exploatare pentru promovarea productiei de energie din
surse regenerabile 1n instalatii de dimensiuni mici sunt compatibile cu mediu
concurential normal, cu conditia sa fie indeplinite urmatoarele cerinte:

- gjutoarele se acordd numai pentru instalatiile cu o capacitate instalata mai
micda de 500 kW pentru productia de energie din toate sursele regenerabile de
energie, cu exceptia energiei eoliene, In cazul careia se acordd ajutoare pentru
instalatiile cu o capacitate instalatd mai mica de 3 MW sau cu mai putin de 3 de
unitdti de generare, precum si cu exceptia biocombustibililor, in cazul carora se
acorda ajutoare pentru instalatiile cu o capacitate instalatd mai micd de 50 000
tone/an. Pentru calcularea respectivelor capacititi maxime, instalatiile de
dimensiuni mici cu un punct de conectare comun la reteaua de energie electrica
sunt considerate ca fiind o singura instalatie;
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- gjutoarele se acordd numai pentru instalatiile care produc
biocombustibili durabili;

- nu se acorda ajutoare pentru biocombustibilii care fac obiectul unei
obligatii de furnizare sau de amestecare;

- valoarea ajutorului pe unitate de energie nu depaseste diferenta dintre
totalul costurilor egalizate ale producerii de energie din sursa regenerabila in cauza
s1 pretul de piata al tipului de energie in cauza. Costurile egalizate sunt actualizate
cu regularitate si cel putin o data pe an;

- rata maxima a profitului utilizatd in calculul costului egalizat nu
depaseste rata swap relevanta, majorata cu o prima de 100 de puncte de baza.

- ajutoarele se acorda numai pana la data la care instalatia este amortizata
integral in conformitate cu principiile contabile general acceptate;

- orice ajutor pentru investitii acordat in favoarea unei instalatii este
dedus din ajutorul de exploatare.

100. Ca exceptie, ajutoarele de exploatare acordate centralelor pe biomasa
sint compatibile cu un mediu concurential normal chiar si dupd amortizarea
instalatiilor in cazul in care se demonstreaza ca costurile de exploatare suportate de
beneficiar dupa amortizarea instalatiilor sunt in continuare mai ridicate decat pretul
de piatd al energiei respective si in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele
conditii cumulative:

- ajutoarele se acordd numai pe baza energiei produse din surse
regenerabile;

- masura este conceputd astfel incat sa compenseze diferenta dintre
costurile de exploatare suportate de beneficiar si pretul pietei;

- existd un mecanism de monitorizare cu ajutorul cdruia se verifica daca
costurile de exploatare suportate de beneficiar raman in continuare mai ridicate
decat pretul pietei la energie. Acest mecanism de monitorizare trebuie sa se bazeze
pe informatii actualizate referitoare la costurile de productie si trebuie sa fie utilizat
cel putin o data pe an.

101. Ajutoarele de exploatare acordate in favoarea biomasei dupa
amortizarea instalatiilor sunt compatibile cu un mediu concurential normal si in
cazul in care se demonstreaza ca, indiferent de pretul de piatd al energiei
respective, utilizarea de combustibili fosili ca sursd de productie este mai
avantajoasd pe plan economic decét utilizarea de biomasa si in cazul in care sunt
indeplinite urmatoarele conditii cumulative:

- ajutoarele se acordd numai pe baza energiei produse din surse
regenerabile;

- masura este conceputd astfel incat sd compenseze diferenta dintre
costurile de exploatare suportate de beneficiar ca urmare a utilizarii biomasei in
locul combustibililor fosili;

- se furnizeaza dovezi credibile ca, in absenta unui ajutor, s-ar recurge la
utilizarea combustibililor fosili in locul biomasei in aceeasi instalatie; si

- existd un mecanism de monitorizare anual, bazat pe informatii
actualizate referitoare la costuri, cu ajutorul caruia se verifica daca utilizarea
combustibililor fosili este mai avantajoasad decét utilizarea biomasei.
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Sectiunea 13
Ajutoare acordate pentru masurile intreprinse in domeniul eficientei
energetice, inclusiv cogenerarea si sistemul de termoficare si de ricire
centralizata

102. 1In cazul masurilor privind eficienta energetici, un avans rambursabil
va fi considerat drept un instrument adecvat de ajutor de stat, in special Tn cazul in
care veniturile obtinute ca urmare a masurii privind eficienta energetica sunt
incerte.

103. Ajutoarele de stat acordate in favoarea cogenerdarii si a instalatiilor de
termoficare ce utilizeaza deseurile, inclusiv cédldura reziduala, drept combustibil de
alimentare vor fi considerate drept o contributie pozitiva la protectia mediului.

104. Pentru a se garanta faptul ca ajutoarele contribuie la sporirea nivelului
de protectie a mediului, ajutoarele acordate in favoarea sistemelor de termoficare si
de racire centralizatd si a cogenerarii de energie termica si electrica (,,CHP”) vor fi
considerate compatibile cu un mediu concurential normal numai daca sunt acordate
unei unitdti de cogenerare de Tnaltd eficienta si unor sisteme de termoficare si de
racire centralizata eficiente din punct de vedere energetic in vederea unor investitii,
inclusiv a unor modernizari.

105. Pentru a demonstra contributia ajutoarelor la cresterea nivelului de
protectie a mediului, se va lua Tn calcul posibilitatea initiatorului si/sau furnizorului
de a utiliza, pe cat posibil in termeni cuantificabili, o serie de indicatori, in special
cantitatea de energie economisitd gratie unei mai bune performante energetice si
unei productivitati energetice mai ridicate sau Imbunatatirea eficientei generate de
o reducere a consumului de energie si de combustibil.

106. Ajutoarele pentru investitii destinate instalarii unui sistem de
termoficare si racire centralizatd eficient din punct de vedere energetic sunt
compatibile cu un mediu concurential normal, cu conditia sa fie indeplinite
urmatoarele cerinte:

- costurile eligibile pentru instalatia de productic sunt costurile
suplimentare necesare pentru construirea, extinderea si renovarea uneia sau mai
multor unitati de generare, astfel incat aceasta (acestea) sa functioneze ca sistem de
termoficare si racire centralizata eficient din punct de vedere energetic;

- 1investitiile trebuie sd faca parte integranta din sistemul de termoficare si
racire centralizata eficient din punct de vedere energetic;

- intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca pragul stabilit in Anexa
nr. 1 la prezentul Regulament;

- costurile eligibile pentru reteaua de distributie sunt costurile de
investitii;

- valoarea ajutorului pentru reteaua de distributiec nu trebuie sa
depaseasca diferenta dintre costurile eligibile si profitul din exploatare. Profitul din
exploatare se deduce din costurile eligibile ex ante sau prin intermediul unui
mecanism de recuperare.

107. Ajutoarele de exploatare in favoarea unor unitati de cogenerare de
inalta eficienta, din punct de vedere energetic, pot fi considerate compatibile la
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acordare pe baza conditiilor prevazute la pct. 87-89 a prezentului Regulament si se
acordd numai:

- intreprinderilor care asigurd productia de energie electrica si termica
pentru populatie, in cazul in care costurile de productie ale unei asemenea energii
electrice sau termice depasesc pretul de piata;

- pentru utilizarea industriala a productiei combinate de energie electrica
si termicd, in cazul in care se poate demonstra ca, prin folosirea tehnicii respective,
costul de productie al unei unitdti de energie care utilizeaza acea tehnicd este
superior pretului pietei pentru o unitate de energie conventionala.

108. Ajutoare de exploatare acordate in favoarea unor masuri privind
eficienta energeticd (cu exceptia ajutoarelor de exploatare acordate in favoarea
unei unitati de cogenerare de inalta eficienta, din punct de vedere energetic) pot fi
considerate proportionale numai in cazul in care sunt indeplinite urméatoarele
conditii cumulative:

- ajutoarele se limiteazd la compensarea costurilor de productie nete
suplimentare care rezulta din investitie, luandu-se in considerare beneficiile
generate de economisirea de energie. Conceptul de ,.costuri de productie” se
intelege ca excluzand orice ajutor, dar incluzand un nivel normal al profitului.

- la stabilirea valorii ajutorului de exploatare, orice ajutor pentru investitii
acordat intreprinderii In cauza pentru noua instalatie trebuie sa fie dedus din
costurile de productie;

- ajutoarele de exploatare se acorda pe o perioada limitata de cinci ani.

Sectiunea 14
Ajutoare pentru gestionarea deseurilor

109. Ajutorul de investitii de mediu pentru gestionarea deseurilor altor
intreprinderi, inclusiv activitatile de reutilizare, reciclare si recuperare, poate fi
considerat compatibil cu un mediu concurential normal cu conditia ca 0 asemenea
gestionare sa fie in conformitate cu principiul potrivit caruia tratarea deseurilor
trebuie sd contind cele trei componente: recuperare, reciclare, refolosire, iar
deseurile, a caror productie este inevitabila, sa fie tratate si eliminate in conditii de
siguranta.

110. Consiliul Concurentei va considera ca ajutoarele de investitii de
mediu pentru gestionarea deseurilor urmaresc un obiectiv de interes comun si pot fi
compatibile cu un mediu concurential normal, Th cazul Tn care sunt indeplinite
urmatoarele conditii cumulate:

a) investitia are ca scop reducerea poludrii generate de alte intreprinderi
(“poluatori”) si nu se extinde la poluarea generata de beneficiarul ajutorului;

b) ajutorul nu scuteste in mod indirect poluatorii de o sarcind pe care ar
trebui sd o suporte sau de o sarcina care ar trebui consideratd ca fiind un cost
normal pentru poluatori;

c) investitia depaseste stadiul actual al tehnologiei (si anume prevenirea,
reutilizarea, reciclarea sau valorificarea deseurilor, sau utilizeazd tehnologii
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conventionale intr-un mod inovator, in special pentru a se avansa In directia credrii
unei economii circulare care sa foloseasca deseurile drept resursa);

d) fara ajutor, materialele tratate ar fi utilizate sau tratate intr-un mod mai
putin ecologic;

e) investitia nu contribuie doar la cresterea cererii de materiale de reciclat, ci
antreneaza si o intensificare a colectarii materialelor respective.

111. Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca pragul stabilit in
Anexa nr. 1 la prezentul Regulament.

112. Costurile eligibile sunt costurile de investitii suplimentare necesare
pentru realizarea unei investitii care implica 0 gestionare mai eficienta a deseurilor
in comparatie raport cu un proces conventional, cu aceeasi capacitate, care ar fi
realizat n absenta ajutorului.

113. Costurile eligibile trebuie calculate net din orice beneficii de
functionare si costuri de functionare legate de investitiile suplimentare pentru
gestionarea deseurilor si inregistrate in cursul primilor cinci ani de viatd ai
investitiei, astfel cum se prevede la Sectiunea 5 din prezentul Regulament.

114. 1In cazul in care investitiile se refera exclusiv la protectia mediului fara
alte beneficii economice, nu se mai aplica nici 0 reducere Tn determinarea
costurilor eligibile.

115. Ajutoarele care sunt destinate gestiondrii propriilor deseuri ale
beneficiarului vor fi evaluate pe baza criteriilor generale mentionate in Sectiunea 4,
aplicabile ajutoarelor acordate Intreprinderilor care depasesc standardele nationale
sau care sporesc protectia mediului in absenta unor standarde.

Sectiunea 15
Ajutor pentru depoluarea siturilor contaminate

116. Ajutorul pentru investitii acordat intreprinderilor care repara daunele
aduse mediului prin depoluarea siturilor contaminate va fi considerat compatibil cu
un mediu concurential normal, cu conditia ca acesta sa conduca la o Tmbunatatire a
protectiei mediului.

117. Investitiile trebuie sd aibd drept rezultat repararea daunelor aduse
mediului, inclusiv daunelor aduse calitatii solului sau a apelor de suprafata ori
subterane.

118. Tn cazul n care poluatorul este clar identificat, respectiva persoana
trebuie sd finanteze depoluarea in conformitate cu principiul “poluatorul plateste”
si nu se poate acorda niciun ajutor de stat.

119. Tn cazul in care poluatorul nu este identificat sau nu poate suporta
costurile, persoana responsabila de realizarea lucrarilor poate beneficia de un ajutor
n acest sens.

120. Intensitatea ajutorului nu trebuie sa depaseasca 100 % din costurile
eligibile.

121. Valoarea totala a ajutorului nu poate depasi cheltuielile reale suportate
de intreprindere.

122. Costurile eligibile sunt egale cu costul lucrarilor de depoluare din care
se scade cresterea valorii terenului.
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123. Evaluarile privind cresterea valorii terenului care rezultda din
depoluare trebuie sa fie efectuate de catre un expert independent.

124. Toate cheltuielile suportate de o intreprindere in procesul de
depoluare a sitului sdu, indiferent dacd se poate demonstra sau nu cd acestea
reprezintd active fixe in bilang, reprezintd investitii eligibile in cazul depoluarii
siturilor contaminate.

Sectiunea 16
Ajutor pentru relocalizarea intreprinderilor

125. Ajutoarele pentru investitii destinate relocalizarii Intreprinderilor pot
fi compatibile cu un mediu concurential normal, doar daca relocalizarea se
realizeaza din considerente de mediu ceea ce va duce, la crearea unor stimulente
individuale pentru a reduce externalitdtile negative prin relocalizarea
intreprinderilor care creeaza o poluare majora in zone in care o asemenea poluare
va avea un efect mai putin daunator.

126. Ajutorul pentru investitii in vederea relocalizarii intreprinderilor in
situri not din motive de protectie a mediului va fi considerat compatibil cu un
mediu concurential normal, cu conditia sd se indeplineasca urmatoarele cerinte:

a) schimbarea locatiei este dictata de motive de protectie a mediului sau de
prevenire si trebuie sd fi fost decisd printr-un act administrativ sau hotarare
judecatoreasca, emisa de catre o autoritate publicd competentd sau convenitd de
intreprindere cu autoritatea publicd competenta;

b) intreprinderea trebuie sa respecte cele mai stricte standarde de mediu
aplicabile in noua regiune in care este localizata.

127. Beneficiarul poate fi:

a) o intreprindere stabilitd intr-o zona urband sau intr-o arie speciala de
conservare care desfasoard, in mod legal, o activitate ce produce o poluare
semnificativa si, din motive de amplasare, trebuie sa se mute intr-o zond mai
adecvata;

b) o unitate sau o instalatie in cadrul careia exista substante periculoase in
cantitati mari care pot genera accidente majore.

128. Pentru a determina cuantumul costurilor eligibile Tn cazul ajutoarelor
pentru relocalizare, se va lua in considerare in special:

a) urmatoarele beneficii:

- profitul obtinut din vanzarea sau inchirierea instalatiei sau a terenului
abandonat;

- compensatia platita in caz de expropriere;

- orice alte castiguri obtinute in urma transferului instalatiei, in special
castigurile obtinute in urma unei imbunatatiri, cu ocazia transferului, a tehnologiei
utilizate, precum si castigurile contabile obtinute din mai buna utilizare a
instalatiei;

- investitiile legate de orice crestere a capacitatii;

b) urmatoarele costuri:

- costurile asociate achizitiondrii unui teren sau construirii ori
achizitionarii unei noi instalatii avand aceeasi capacitate cu cea a instalatiei
abandonate;
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- eventualele sanctiuni impuse intreprinderii pentru rezilierea contractului
de 1inchiriere a terenului sau a cladirilor, in cazul in care schimbarea
amplasamentului a fost efectuatd in scopul respectarii unei hotarari administrative
sau judecatoresti.

129. Intensitatile ajutorului sunt stabilite in Anexa nr. 1 la prezentul
Regulament.

Sectiunea 17
Ajutorul sub forma de reduceri sau scutiri de taxe de mediu

130. Taxele de mediu sunt impuse pentru a spori costurile
comportamentelor daunatoare mediului, descurajand, astfel, aceste comportamente
si sporind nivelul de protectie a mediului.

131. Desi reducerile sau scutirile de taxele de mediu pot afecta negativ
obiectivul mentionat anterior, aceastd abordare este totusi necesard in cazul in care
beneficiarii ar avea un dezavantaj concurential atit de mare, incat, de la bun
inceput, introducerea taxei de mediu nu ar fi fezabila.

132. Ajutorul sub formd de reduceri sau scutiri de taxe de mediu poate fi
considerat compatibil cu un mediu concurential normal, cu conditia ca ajutorul sa
contribuie cel putin indirect la o imbunatatire a nivelului de protectie a mediului,
iar reducerile sau scutirile de taxe sa nu submineze obiectivul general urmarit,
respectiv protejarea mediului.

133. Consiliul Concurentei va considera ca reducerile de taxe nu
submineaza obiectivul general urmarit si contribuie, cel putin indirect, la cresterea
nivelului de protectie a mediului daca initiatorul si/sau furnizorul demonstreaza ca
(1) reducerile vizeaza in mod corespunzator intreprinderile cele mai afectate de
marirea taxelor si cd (i1) in general, este aplicabila o cotd de impozitare mai ridicata
decat in cazul absentei scutirii.

134. Evaluarea schemelor de taxe care includ elemente de ajutor de stat sub
forma de reduceri sau scutiri de taxe de mediu va urmari, in principal, modul in
care sunt respectate necesitatea si proportionalitatea ajutorului, precum si efectele
acestuia asupra sectoarelor economice in cauza.

135. Atunci cénd notifica o masura de ajutor de stat, initiatorul si/sau
furnizorul ajutorului va efectua si va transmite Consiliului Concurentei o evaluare
n care va include, pe de o parte, analiza sectorului (sectoarelor) sau a categoriilor
de beneficiari care fac obiectul scutirilor/reducerilor de taxe de mediu si, pe de alta
parte, situatia beneficiarilor principali din fiecare sector in cauza, precum si felul in
care aplicarea taxei poate contribui la imbunatatirea protectiei mediului.

136. Sectoarele care beneficiaza de scutiri sau reduceri de taxe de mediu
trebuie descrise corect si trebuie furnizatd o lista cu principalii beneficiari in care
sa figureze, in special, cifra de afaceri, cotele de piatda si valoarea bazei de
impozitare.

137. Se considera ca ajutorul este necesar in cazul in care initiatorul si/sau
furnizorul ajutorului demonstreaza ca sunt indeplinite cumulative urmatoarele
conditii:
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a) alegerea beneficiarilor se bazeaza pe criterii obiective si transparente si
ajutorul se acorda, in principiu, in acelasi mod pentru toti concurentii din acelasi
sector, daca acestia se afld intr-o situatie de fapt similara;

b) fara reducere, taxa de mediu ar conduce la o crestere substantiald a
costurilor de productie pentru fiecare sector sau categorie de beneficiari
individuali;

C) cresterea substantiald a costurilor de productie nu poate fi transferata la
consumatori fard a determina scideri semnificative ale vanzirilor. In acest scop,
initiatorul si/sau furnizorul poate oferi estimari privind elasticitatea preturilor
produselor din sectorul respectiv pe piata geograficd relevantd, precum si estimari
privind pierderile de vanzari si/sau profiturile reduse pentru intreprinderile din
sectorul/categoria 1n cauza.

138. Se considerda ca ajutorul este proportional in cazul in care este
indeplinitd una dintre urmatoarele conditii:

a) beneficiarii ajutorului de stat platesc minim 20% din taxa de mediu;

b) incheierea unor acorduri cu beneficiari sau asociatii de beneficiari prin
care acestia se angajeaza sa realizeze obiective de protectie a mediului care au
acelasi efect ca in cazul 1n care beneficiarii ar plati cel putin 20 % din cuantumul
taxei nationale sau cu conditia ca alegerea beneficiarilor sa se bazeze pe criterii
obiective si transparente si ajutorul sa se acorde, in principiu, in acelasi mod
tuturor concurentilor din acelasi sector, dacd acestia se afld intr-o situatie de fapt
similard. Aceste acorduri trebuie sd indeplineasca urmatoarele conditii cumulative:

- continutul acordurilor prevede obiectivele si stabileste un calendar
pentru atingerea acestora;

- se asigura o monitorizare independenta si la timp, de cdtre un organism
public sau de catre unul privat, a angajamentelor asumate in cadrul acestor
acorduri;

- acordurile sunt revizuite periodic in functie de evolutiile tehnologice si
de alt tip si prevad un regim de sanctiuni eficace aplicabile 1n cazul in care nu se
respectd angajamentele in cauza.

139. Tn cazul unei taxe pe emisiile de dioxid de carbon aplicate produselor
energetice utilizate pentru producerea energiei electrice, furnizorul de energie
electricd are responsabilitatea platii taxei.

Sectiunea 18
Ajutoare pentru captarea, transportul si stocarea CQO2, inclusiv elemente
individuale ale lantului de captare si stocare a dioxidului de carbon (,,CSC”)

140. Vor fi considerate compatibile cu un mediu concurential normal atat
ajutoarele de exploatare, cat si ajutoarele pentru investitii.

141. Se considerd ca ajutorul are un caracter adecvat, cu conditia ca toate
celelalte conditii din sectiunea data sa fie indeplinite.

142. Ca reguld, ajutoarele pentru CSC abordeaza o disfunctionalitate
reziduala a pietei, cu exceptia cazului in care se dovedeste ca o astfel de
disfunctionalitate a pietei nu mai exista.
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143. 1In cadrul evaluirii, se vor lua in calcul ajutoarele acordate pentru a
sprijini centralele electrice cu combustibil fosil si/sau biomasa (inclusiv centralele
electrice cu combustie combinata de combustibil fosil si biomasa) sau alte instalatii
industriale echipate cu sisteme de captare, de transport si de stocare a CO2 sau
elemente individuale ale lantului de CSC. Cu toate acestea, ajutoarele pentru
sprijinirea proiectelor de CSC nu includ ajutoarele pentru instalatiile care emit
CO2 ca atare (instalatii industriale sau centrale electrice), ci ajutoare pentru
costurile rezultate din proiectul de CSC.

144. Ajutoarele sunt limitate la costurile suplimentare legate de captarea,
transportul si stocarea CO2 emis. Avand Tn vedere scenariul contrafactual care
consta Intr-o situatie in care proiectul nu este realizat, deoarece CSC este similar
unei infrastructuri suplimentare care nu este necesard pentru functionarea unei
instalatii, costurile eligibile sunt definite ca fiind deficitul de finantare.

145. Consiliul Concurentei va evalua efectele de denaturare a concurentei
ale ajutorului pe baza urmatoarelor criterii:

a) reducerea sau compensarea costurilor de productie unitare. In cazul in
care noul echipament (calcularea costurilor de investitie suplimentare poate sa nu
aiba 1n vedere totalitatea beneficiilor, deoarece beneficiile de exploatare nu se
deduc pe intreaga durata de viatd a investitiei) va antrena o reducere a costurilor
per unitate produsa in raport cu situatia in care nu s-ar acorda ajutor sau in cazul in
care ajutorul compenseaza o parte din costurile de exploatare, exista probabilitatea
ca beneficiarii sd 151 madreascd vanzarile. Cu cat pretul produsului este mai elastic,
cu atat potentialul ajutorului de a denatura concurenta este mai mare;

b) un nou produs. In cazul in care beneficiarii obtin un produs nou sau de
o calitate mai bund, exista probabilitatea ca acestia sa is1 mareasca vanzarile si sa
dobandeasca, poate, avantajul ,,primului venit pe piata”.

146. Totodata, se va tine seama de existenta eventualelor modalitati de
partajare a cunostintelor, de deschiderea infrastructurii pentru parti terte si de
existenta unui impact pozitiv al sprijinului acordat elementelor individuale ale
lantului de CSC asupra altor instalatii cu combustibil fosil detinute de beneficiar.

Sectiunea 19
Ajutoare sub forma de reduceri ale sprijinului financiar pentru energia
electrica din surse regenerabile

147. Pentru evaluarea ajutoarelor de stat destinate sa compenseze
finantarea sprijinului acordat energiei din surse regenerabile, se vor lua Tn calcul
doar conditiile stabilite in prezenta sectiune precum si conditia de transparenta a
informatiei.

148. Pentru a asigura faptul cd ajutoarele servesc la facilitarea finantarii
sprijinului acordat energiei din surse regenerabile, initiatorul si/sau furnizorul
masurii de sprijin va trebui sa demonstreze ca costurile suplimentare reflectate in
preturile mai ridicate ale energiei electrice suportate de beneficiari rezulta exclusiv
din sprijinul acordat energiei din surse regenerabile si nu depasesc finantarea
sprijinului acordat energiei din surse regenerabile.

149. Initiatorul si/sau furnizorul masurilor de sprijin trebuie sa se asigure
ca alegerea beneficiarilor se bazeaza pe criterii obiective, nediscriminatorii i
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transparente, iar ajutoarele se acordd, 1n principiu, 1n acelasi mod tuturor
concurentilor din acelasi sector, daca acestia se afld intr-o situatie de fapt similara.

150. Ca principiu, se va considera ca ajutorul este proportional, daca
beneficiarii acestuia platesc cel putin 15 % din costurile suplimentare fara
reducere.

151. Vor fi considerate compatibile ajutoarele acordate sub forma unei
reduceri a taxelor sau a unei compensatii anuale fixe (rambursarea taxei) sau a unei
combinatii a celor doua.

152. Cuantumul compensatiei nu poate depasi cuantumul ajutorului pe care
intreprinderea I-ar fi primit in anul de baza.

Sectiunea 20
Ajutoare pentru infrastructura energetica

153. Pentru a fi compatibile cu un mediu concurential normal, ajutoarele
pentru infrastructura energetica trebuie, in principiu, sd fie ajutoare pentru
investitii, inclusiv pentru modernizarea si actualizarea acesteia, contribuind, astfel,
la realizarea unui obiectiv de interes comun.

154. Ajutoarele pentru investitii destinate construirii sau modernizarii
infrastructurii energetice sunt compatibile cu mediul concurential normal, cu
conditia sa fie indeplinite urmatoarele cerinte:

- infrastructura energetica este supusa 1in integralitate reglementarii
tarifelor si accesului in conformitate cu legislatia referitoare la piata energiei;

- costurile eligibile sunt costurile de investitii;

- masurile de ajutor in sprijinul infrastructurii nu ar trebui sa depaseasca o
intensitate a ajutorului de 100 % din costurile eligibile;

- Vvaloarea ajutorului trebuie limitata la minimul necesar pentru realizarea
obiectivelor urmarite in materie de infrastructurd si nu trebuie sa depaseasca
diferenta dintre costurile eligibile si profitul din exploatare aferent investitiei care
se deduce din costurile eligibile ex ante sau prin intermediul unui mecanism de
recuperare.

155. La evaluarea necesitatii ajutoarclor de stat Se vor avea in vedere
Urmatorii factori:

- masura 1n care o disfunctionalitate a pietei determind o realizare
insuficienta a infrastructurii necesare;

- masura in care infrastructura este deschisa accesului tertilor si este
supusa reglementarii tarifelor;

- masura in care proiectul contribuie la securitatea aproviziondrii cu
energie a tarii.

156. Efectul stimulativ al ajutoarelor va fi analizat pe baza conditiilor
prevazute in Sectiunea 4 a prezentului Regulament.

Sectiunea 21
Ajutoare pentru caracterul adecvat al capacitatii de productie
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157. Sunt compatibile cu mediul concurential normal masurile de sprijin,
destinate sa asigure caracterul adecvat al capacitatii de productie, sub forma de
ajutoare pentru investitii si ajutoare de exploatare si pot urmari diferite obiective.

158. Obiectivul exact vizat de masura urmeaza sa fie clar definit, inclusiv
momentul si locul in care se preconizeazd cd va aparea problema caracterului
adecvat al capacitatii de productie.

159. Natura si cauzele problemei privind caracterul adecvat al capacitatii
de productie, si, prin urmare, ale necesitatii ca ajutoarele de stat sa asigure
caracterul adecvat al capacitatii de productie, urmeazd sa fie analizate si
cuantificate Tn mod corespunzitor, de exemplu in ceea ce priveste insuficienta
capacitatii in perioade de varf sau a capacititii temporare sau cererea maxima in
cazul incapacitatii pietei cu ridicata pe termen scurt de a corela cererea si oferta.
De asemenea, urmeaza a fi descrisd unitatea de masurd pentru cuantificare si
furnizata metoda de calcul al acesteia.

160. Trebuie sa se demonstreze clar motivele pentru care piata nu este in
masura sa asigure o capacitate corespunzatoare in absenta interventiei, luand in
considerare evolutiile Tn curs ale pietei si ale tehnologiei. Aceste evolutii pot
include, de exemplu, dezvoltarea cuplarii pietelor, a pietelor intrazilnice, a pietelor
de echilibrare, a pietelor de servicii auxiliare si a stocdrii energiei electrice.

161. Tn evaluarea sa, Consiliul Concurentei va tine cont, daci este cazul, si
de urmatoarele elemente care trebuiesc a fi oferite de catre initiatorul si/sau
furnizorul masurii de sprijin:

- evaluarea impactului productiei variabile, inclusiv a celei provenite de
la sistemele invecinate;

- evaluarea impactului participarii la nivelul cererii, inclusiv o descriere a
masurilor destinate sa Tncurajeze gestionarea cererii;

- evaluarea existentei efective sau potentiale a interconexiunilor, inclusiv
o descriere a proiectelor in constructie si planificate;

- evaluarea oricarui alt element care ar putea provoca Sau exacerba
problema caracterului adecvat al capacitatii de productie, cum ar fi
disfunctionalitatile normative si ale pietei, inclusiv, de exemplu, plafoanele impuse
preturilor cu ridicata.

162. In cadrul evaludrii se va lua in calcul ca ajutoarele si reprezinte o
remuneratie doar pentru serviciul de simpla disponibilitate prestat de producitor,
adica pentru angajamentul sdu de a fi dispus sa furnizeze energie electrica si
compensatia corespunzatoare oferita pentru aceasta, de exemplu, prin remunerarea
per MW de capacitate pusa la dispozitie. Ajutorul nu trebuie sa includa nici o
remuneratie pentru vanzarea de energie electrica, adica remunerare pe MWh
vandut.

163. Consiliul Concurentei va evalua daca ajutoarele sént acordate prin
Intermediul unui mecanism care sa permita termene de executie potential diferite,
corespunzand timpului necesar pentru a realiza noi investitii de catre producatorii
noi care folosesc tehnologii diferite.

164. Efectul stimulativ al ajutoarelor va fi analizat prin prisma ca ajutorul
trebuie sa ducd la modificarea comportamentului intreprinderii (intreprinderilor) in
cauzd, aceasta (acestea) desfasurand activitati suplimentare pe care nu le-ar
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desfasura in absenta ajutoarelor sau pe care le-ar desfasura intr-un mod diferit sau
limitat.

165. Calcularea cuantumului total al ajutorului trebuie sa duca la obtinerea
de catre beneficiari a unei rate de rentabilitate care poate fi consideratd rezonabila.

166. Se va considera ca o procedurd de ofertare concurentiald, bazatda pe
criterii clare, transparente si nediscriminatorii, care vizeaza efectiv obiectivul
definit duce la rate rezonabile de rentabilitate in conditii normale.

167. Masurile destinate sa asigure caracterul adecvat al capacitatii de
productie vor fi evaluate daca acestea:

- sunt deschise unor stimulente adecvate si sa ofere astfel de stimulente
atat producdtorilor existenti si viitori, cat si operatorilor care utilizeaza tehnologii
substituibile, cum ar fi reactia din partea cererii sau solutii de stocare;

- tin cont de masura Tn care capacitatea de interconectare ar putea
remedia eventualele probleme privind caracterul adecvat al capacitatii de
productie;

- includ mecanisme care sa garanteze cd nu se pot obtine profituri
exceptionale;

- sunt concepute intr-un mod care sa asigure cd pretul platit pentru
disponibilitate tinde automat spre zero atunci cand se preconizeaza ca nivelul
capacitdtii furnizate corespunde nivelului capacitatii solicitate;

- nu reduc stimulentele pentru investitii in capacitatea de interconectare;

- nu submineaza cuplarea pietelor, inclusiv a pietelor de echilibrare;

- nu submineaza deciziile de investitii privind productia anterioare
masurii sau deciziile operatorilor cu privire la piata de echilibrare sau la piata de
servicii auxiliare;

- nu consolideaza nejustificat pozitia dominanta pe piata;

- acorda prioritate instalatiilor de productie cu emisii scazute de dioxid de
carbon, in cazul existentei unor parametri economici si tehnici echivalenti;

- sunt concepute astfel incat sa permita participarea la masura a oricarei
capacitati care poate contribui Tn mod eficace la solutionarea problemei privind
caracterul adecvat al capacitatii de productie, mai ales tindnd cont de urmatorii
factori:

a) participarea producatorilor care folosesc tehnologii diferite si a
operatorilor care ofera masuri cu o performanta tehnicd echivalenta, de exemplu
gestionarea cererii, interconexiunile si stocarea. In plus, misura privind caracterul
adecvat al capacitatii de productie ar trebui sa fie deschisa agregarii potentiale a
cererii si a ofertei;

b) participarea unui numar suficient de producatori pentru a stabili un pret
competitiv pentru capacitate;

C) evitarea efectelor negative asupra pietei interne, de exemplu din cauza
restrictiilor la export, a plafoanelor impuse preturilor cu ridicata, a restrictiilor de
participare la procedurile de ofertare sau a altor masuri care submineaza
functionarea cuplarii pietelor, inclusiv a pietelor intrazilnice si a pietelor de
echilibrare.

Sectiunea 22
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Masuri de ajutor care fac obiectul unei evaluari prin analiza comparativa

168. Ajutoarele individuale sau in baza unor scheme autorizate, care
implica valori substantiale sau care au un potential ridicat de denaturare a
concurentei, fac obiectul unei analize comparative care permite Consiliului
Concurentei sda decida dacd un astfel de ajutor poate fi compatibil cu un mediu
concurential normal.

169. Urmatoarele masuri de ajutor vor face obiectul unei evaluari prin
analiza comparativa:

Tipul masurii

Evaluare detaliata

Ajutorul pentru toate
investitiile (indiferent de tip)

Echivalentul in lei moldovenestt a 7,5

milioane MDL pe intreprindere

Ajutor de functionare pentru
economisirea de energie

Echivalentul in le1 moldovenesti a 5 milioane
MDL pe intreprindere timp de 5 ani

Ajutor de functionare pentru
productia de electricitate
regenerabila si/sau productia
combinata de caldura
regenerabila

Capacitatea de generare a electricitatii
regenerabile rezultata depaseste 125 MW

Ajutor de functionare pentru
productia de biocombustibili

Capacitatea de productie rezultata depaseste
150000 tone/an

Ajutor de functionare pentru
cogenerare

Capacitatea de cogenerare a electricitatii
rezultata depaseste 200 MW

Ajutor pentru infrastructura | In cazul in care valoarea ajutorului depiseste

energetica 100 de milioane MDL pe intreprindere si pe
proiect de investitii

Ajutor pentru captarea si | In cazul in care valoarea ajutorului depiseste

stocarea dioxidului de carbon
Ajutor sub forma masurii de

100 de milioane MDL pe proiect de investitii
In cazul in care valoarea ajutorului depaseste 3

adecvare a capacitatii de | milioane MDL pe proiect si pe intreprindere
productie
170. Intensitatile maxime ale ajutorului constituie o cerinta de baza in

P ERIEE

utilizarea ajutoarelor de stat pentru proiecte in care raportul dintre cuantumul
ajutorului si costurile eligibile este considerat a fi extrem de ridicat, prezentand
asadar un risc puternic de denaturare a concurentei.

171. In cadrul evaluarii vor fi acceptate intensititi ale ajutorului mai
ridicate pentru anumite tipuri de ajutoare sau pentru investitii efectuate intr-o zona
anumitd in dificultate, Insa intensitatea ajutorului nu poate depdsi in niciun caz 100
% din costurile eligibile.

172. Ca reguld generala, un ajutor care se notificd individual este
considerat a fi limitat la minimum daca valoarea sa corespunde costurilor

32



suplimentare nete ale investitiei care beneficiaza de ajutor, Tn comparatie cu ceea
ce s-ar intampla in absenta ajutorului. Toate costurile si beneficiile relevante
trebuie sa fie luate in considerare pe intreaga duratd de viata a proiectului.

173. Tn cazul In care niciun proiect alternativ specific nu poate fi identificat
ca scenariu contrafactual, Consiliul Concurentei va verifica dacd valoarea
ajutorului depaseste minimul necesar pentru ca proiectul care beneficiaza de ajutor
sd fie suficient de rentabil, incercand sa stabileasca, de exemplu, daca acesta isi
sporeste rata interna de rentabilitate dincolo de ratele de rentabilitate normale
aplicate de intreprinderea in cauza in proiecte de investitii similare. Atunci cand
aceasta ratd de referintd nu este disponibild, vor fi utilizate in acest scop costul
capitalului intreprinderii in ansamblu sau ratele de rentabilitate Tnregistrate, de
reguld, in sectorul in cauza.

174. Pentru ajutoarele de exploatare acordate ca urmare a unei proceduri de
ofertare concurentiale, se considera ca proportionalitatea ajutorului individual este
demonstrata dacd sunt indeplinite conditiile generale prevazute in Sectiunea 4 a
prezentului Regulament.

175. 1In scopul efectudrii unei evaludri prin analizd comparativi a masurii
de ajutor notificate, Consiliul Concurentei va utiliza, in plus fata de criteriile
evaluarii standard prevazute in Sectiunile 4 - 21 din prezentul Regulament, analiza
comparativa prevazutd de Sectiunea 11 a Regulamentului privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de
stat, care constd in analiza efectelor pozitive si a celor negative ale acordarii
masurii de ajutor, respectiv cresterea gradului de protectie a mediului comparativ
cu efectele de distorsionare a concurentei.

176. Initiatorul si/sau furnizorul ajutorului va prezenta Consiliului
Concurentei toate informatiile disponibile in vederea efectudrii analizei. Acestea
pot fi: studii de impact, analize privind utilizarea altor optiuni politice decat
ajutorul de stat, masuri mai vechi de ajutor care au fost aplicate si ale caror efecte
au putut fi cuantificate si care ar putea servi ca exemplu pentru cazul notificat,
modul in care va fi respectat principiul “poluatorul plateste” etc.

177. 1In evaluarea sa, Consiliul Concurentei va avea in vedere elemente
cum sunt: valoarea ajutorului acordat intreprinderii, frecventa ajutoarelor de care
aceasta a beneficiat in trecut, durata ajutorului solicitat, riscul de subventionare
Incrucisata a activitatilor intreprinderii, situatia financiara a intreprinderii, analiza
sectorului cdruia ii apartine intreprinderea, capacitatea excedentard in sectorul
vizat, comportamentul normal al intreprinderilor din sector care au atins acelasi
nivel de protectic a mediului fara ajutor, puterea de piata a beneficiarului si orice
alte elemente care permit Consiliului Concurentei sa efectueze o analiza detaliata a
oportunitatii masurii de ajutor.

178. Ajutorul pentru mediu nu trebuie sd contribuie la mentinerea pe piata
a Tntreprinderilor ineficiente.

179. Pe baza elementelor mentionate anterior, Consiliul Concurentei pune
in balanta atat efectele pozitive cat si cele negative ale masurii de ajutor si
hotaraste daca denaturarile rezultate afecteaza in mod semnificativ concurenta,
astfel Tncat masura sa nu poata fi autorizata, sau daca distorsionarea concurentei nu
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este semnificativa, iar efectele privind protectia mediului sunt de o asemenea
amploare Tncat masura de sprijin sa poata fi autorizata.

180. Pentru ca ajutorul sa fie compatibil cu un mediu concurential normal,
efectele negative ale masurii de ajutor in ceea ce priveste denaturarea concurentei
trebuie sa fie limitate si compensate de efectele pozitive in ceea ce priveste
contributia la obiectivul de interes comun.

181. Pot fi identificate doua tipuri principale de denaturari potentiale
cauzate de ajutoare, si anume: distorsiunile pe piata de produse si efectele legate de
amplasare. Ambele tipuri pot duce atat la alocari ineficiente de resurse care
submineaza performanta economica a pietei, cat si la probleme de distributie care
afecteaza distributia activitdtii economice la nivelul regiunilor.

182. In cadrul evaluirii sale privind potentialele efecte negative ale
ajutoarelor destinate protectiei mediului, Consiliul Concurentei va tine seama de
efectul global al masurii asupra mediului referitor la impactul sdu negativ asupra
pozitiei pe piata si, astfel, asupra profiturilor intreprinderilor care nu beneficiaza de
ajutoare. Tn acest sens, vor fi examinate Tndeosebi efectele de denaturare asupra
concurentilor care, la randul lor, isi desfasoara activitatea in conditii ecologice,
chiar si In absenta unui ajutor. Cu cét efectul scontat al masurii in cauza asupra
mediului este mai scazut, cu atat este mai importanta verificarea efectului sau
asupra cotelor de piata si asupra avantajelor concurentilor de pe piata.

183. La evaluare se va tine cont si de unul dintre posibilele efecte negative
ale ajutoarelor de stat acordate in favoarea obiectivelor in materie de mediu si de
energie care pot impiedica mecanismul de piata sa furnizeze rezultate eficiente prin
recompensarea producdtorilor celor mai eficienti si mai inovatori si prin
exercitarea de presiuni asupra celor mai putin eficienti pentru ca acestia sa isi
imbundtdteascd activitatea, sd se restructureze sau sa iasd de pe piata. Aceasta ar
putea duce la o situatie in care concurentii mai eficienti sau mai inovatori, de
exemplu cei care dispun de o tehnologie diferitd, eventual chiar mai ecologica,
care, altfel, ar putea intra pe piata si s-ar putea extinde, nu sunt in masura sa faca
acest lucru din cauza faptului cad ajutorul a fost acordat anumitor intreprinderi. Pe
termen lung, limitarea sau Tmpiedicarea accesului unui concurent pe piatd sau
eliminarea acestuia de pe piata poate constitui un obstacol in calea inovarii si poate
incetini imbunatatirea productivitatii la nivelul intregului sector.

184. Un alt moment important de care se va tine cont in cadrul evaluarii
este faptul cd ajutorul poate produce efecte de denaturare a concurentei si prin
consolidarea sau mentinerea unei puteri de piatd semnificative pentru beneficiar.
Chiar si in cazul in care ajutorul nu consolideazd in mod direct puterea
semnificativd de piatd, acesta o poate face in mod indirect, prin descurajarea
extinderii concurentilor existenti, provocand iesirea de pe piatd a acestora sau
descurajand intrarea pe piata a unor noi concurenti.

185. Ajutoarele acordate pentru Tndeplinirea obiectivelor in materie de
mediu si de energie care genereazd doar o simpld schimbare a locului de
desfasurare a activitatii economice, fara a imbunatati nivelul existent de protectie a
mediului, nu vor fi considerate compatibile cu un mediu concurential normal.

186. Pentru a evalua efectele negative ale masurii de ajutor, Consiliul
Concurentei va focaliza atentia asupra denaturarilor concurentei ce decurg din
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impactul previzibil pe care ajutoarele in materie de mediu si de energie il au asupra
concurentei dintre intreprinderile care opereaza pe pietele de produse vizate si
locul de desfasurare a activititii economice. In cazul in care masurile de ajutor de
stat sunt bine directionate asupra disfunctionalitatilor pietei pe care isi propun sa le
remedieze, riscul ca ajutorul sa denatureze in mod nejustificat concurenta este mai
limitat.

187. 1n cazul in care ajutorul este proportional si limitat la costurile de
investitii suplimentare, impactul sdu negativ este, in principiu, atenuat. Cu toate
acestea, chiar si atunci cand ajutorul este necesar si proportional, acesta poate
produce o schimbare a comportamentului beneficiarilor care sa denatureze
concurenta. O intreprindere al carei scop este realizarea de profit va spori, In mod
normal, nivelul de protectie a mediului dincolo de cerintele obligatorii numai in
cazul in care considera ca, procedand astfel, va obtine, cel putin marginal, anumite
avantaje.

188. Consiliul Concurentei va evalua in special efectele negative generate
de respectivul ajutor pe baza urmatoarelor elemente:

- reducerea sau compensarea costurilor de productie unitare: n cazul Tn
care noul echipament (calcularea costurilor de investitie suplimentare poate sa nu
aiba in vedere totalitatea beneficiilor, deoarece beneficiile de exploatare nu se
deduc pe intreaga durata de viata a investitiei) va antrena o reducere a costurilor
per unitate produsa in raport cu situatia in care nu s-ar acorda ajutor sau in cazul in
care ajutorul compenseaza o parte din costurile de exploatare, exista probabilitatea
ca beneficiarii sa isi mareascd vanzarile. Cu cat pretul produsului este mai elastic,
cu atat potentialul ajutorului de a denatura concurenta este mai mare;

- un nou produs: in cazul in care beneficiarii obtin un produs nou sau de
o calitate mai bund, exista probabilitatea ca acestia sa is1 mareasca vanzdrile si sa
dobandeasca, poate, avantajul ,,primului venit pe piata”.

189. Pentru a limita la minimum denaturarile concurentei, Consiliul
Concurentei va acorda o mare importanta procesului de selectie. Procesul de
selectie trebuie sa se desfasoare in mod nediscriminatoriu, transparent si deschis,
fara a exclude in mod inutil Tntreprinderile care ar putea concura cu proiecte ce
vizeaza indeplinirea aceluiasi obiectiv in materie de mediu si de energie. Procesul
de selectie trebuie sa conduca la selectia beneficiarilor care sunt Tn masurd sa
indeplineascd obiectivele in materie de mediu si de energie utilizand ajutoare cat
mai limitate sau metoda cea mai eficienta din punctul de vedere al costurilor.

190. Pe langa elementele mentionate mai sus, Consiliul Concurentei va lua
in considerare si va evalua daca ajutoarele individuale conduc la:

- sustinerea unei productii ineficiente, Tmpiedicand, astfel, cresterea
productivitatii in sectorul respectiv;

- denaturarea stimulentelor dinamice;

- crearea unei puteri de piatd sau a unor practici de excludere ori la
consolidarea acestora;

- modificarea artificiala a locului de productie.

191. De asemenea, Consiliul Concurentei va analiza daca ajutoarele permit
anumitor regiuni sa beneficieze de conditii de productie mai favorabile, in special
din cauza faptului ca acestea genereaza costuri de productie comparativ mai

35



scazute sau a faptului ca, multumitd ajutorului respectiv, cresc standardele de
productie. Aceastd situatie poate avea drept rezultat faptul ca intreprinderile
stabilite Tn regiunile ce beneficiaza de ajutoare raman acolo sau isi delocalizeaza
activitatile spre acele regiuni.

192. Tn analiza sa privind ajutorul de stat care face obiectul notificarii,
Consiliul Concurentei va tine cont in consecintd de orice dovada care
demonstreaza ca beneficiarul ajutorului a avut in vedere amplasamente alternative.

Sectiunea 23
Cumularea ajutoarelor

193. Plafoanele de ajutor stabilite in temeiul prezentului Regulament se
aplica indiferent daca sprijinul acordat este finantat din resursele statului sau din
resurse externe.

194. Ajutorul autorizat in temeiul prezentului Regulament poate fi cumulat
cu alt ajutor de stat Tn sensul art.5 din Legea nr.139 din 15 iunie 2012 cu privire la
ajutorul de stat sau cu alte forme de finantare din resurse externe, cu conditia ca un
asemenea cumul sd nu conduca la o intensitate a ajutorului mai mare decat cea
stabilitd in prezentul Regulament.

195. Ajutoarele pot fi acordate simultan in cadrul mai multor scheme de
ajutoare sau pot fi cumulate cu ajutoare ad-hoc, cu conditia ca valoarea totala a
ajutoarelor de stat acordate pentru o activitate sau pentru un proiect sia nu
depaseasca limitele stabilite de plafoanele ajutoarelor.

196. Atunci cand costurile eligibile pentru ajutorul acordat protectiei
mediului sunt in totalitate sau partial eligibile si pentru ajutorul acordat in alte
scopuri, partii comune i se va aplica cel mai favorabil plafon stabilit in temeiul
normelor aplicabile.

197. Ajutorul pentru protectia mediului si energie poate fi cumulat cu un
ajutor de minimis in raport cu aceleasi costuri eligibile, cu conditia ca un astfel de
cumul sd nu aiba ca rezultat o intensitate a ajutorului mai mare decét cea stabilita
in prezentul Regulament.

198. Ajutoarele nu se cumuleazd cu ajutoarele de minimis care vizeaza
aceleasi costuri eligibile in cazul in care un astfel de cumul ar avea ca rezultat o
intensitate a ajutorului mai mare decat cea stabilita in cadrul prezentului
Regulament.

199. Consiliul Concurentei poate examina schemele de sprijin in materie
de energie si de mediu, altele decat schema notificatd, care sunt planificate a fi
introduse si care sunt, in mod direct sau indirect, in avantajul beneficiarului, n
vederea evaludrii impactului cumulat al ajutorului.

Sectiunea 24
Dispozitii finale si tranzitorii

200. Prezentul Regulament se aplicd ajutoarelor de stat pentru protectia
mediului si energie notificate dupa intrarea sa in vigoare, precum si ajutoarelor de
stat care au fost notificate Tnainte de intrarea sa in vigoare, dar decizia Plenului
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Consiliului  Concurentei este ulterioara acestei date sau Plenul Consiliul
Concurentei nu a emis inca o decizie.

201. Evidenta si raportarea ajutoarelor de stat acordate in conformitate cu
prevederile prezentului Regulament se va realiza in conformitate cu prevederile
Regulamentului privind Registrul ajutoarelor de stat.

202. Dispozitiille prezentului Regulament se aplica cu respectarea
prevederilor Legii concurentei nr.183 din 11 iulie 2012, Legii nr.139 din 15 iunie
2012 cu privire la ajutorul de stat si in concordanta cu actele normative adoptate de
Plenul Consiliului Concurentei.
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Anexanr. 1
la Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru protectia mediului §i energie

Intensitatile ajutoarelor aplicabile ajutoarelor pentru investitii ca parte din costurile

1. Pentru masurile de ajutor

ajutoarelor:

eligibile
pentru

mediu se aplicd urmatoarele intensitati ale

Intreprindere mica

Intreprindere  [Intreprindere mare

mijlocie

Ajutoare pentru Tntreprinderi care
respecta Standarde mai ridicate
decat standardele existente sau care
sporesc nivelul de protectie a
mediului Tn lipsa unor standarde in

60%

70 % in cazul eco-
inovarii,

60 % Tn cazul eco-

50 % 40 %
50 % Tn cazul eco-

inovarii, inovarii,

vigoare (ajutoare pentru| 100 % in cazul 100 % 1n cazul 100 % 1n cazul
achizitionarea de vehicule de| procedurii de procedurii de procedurii de
transport noi). licitatie licitatie licitatie
Ajutoare pentru studii de mediu 70 % 60 % 50 %
Ajutoare pentru adaptarea

anticipata la viitoarele standarde

cu cel putin 3 ani Tnainte de 20 % 15% 10 %
intrarea in vigoare a standardelor

intre 1 si 3 ani Tnainte de intrarea in 15% 10 % 5%
vigoare a standardelor

Ajutoare pentru gestionarea 55 % 45 % 35 %
deseurilor

Ajutoare pentru energia din surse 80 % 70 % 60 %

regenerabile

100 % Tn cazul

100 % Tn cazul

100 % Tn cazul

Ajutoare pentru instalatiile de| procedurii de procedurii de procedurii de
cogenerare licitatie licitatie licitatie
Ajutoare pentru eficienta 50 % 40 % 30 %
energetica 100 %1n cazul 100 % in cazul 100 % 1n cazul
procedurii de procedurii de procedurii de
licitatie licitatie licitatie
Ajutoare pentru sistemele de 65 % 55 % 45 %

termoficare si de racire
centralizatd care utilizeaza energie

100 %1n cazul
procedurii de

100 % Tn cazul
procedurii de

100 % 1n cazul
procedurii de

conventionala licitatie licitatie licitatie
Ajutoare pentru depoluarea 100 % 100 % 100 %
siturilor contaminate

Ajutoare  pentru  relocalizarea 70 % 60 % 50 %
intreprinderilor

Ajutoare  pentru infrastructura 100 % 100 % 100 %
energetica

Infrastructura  de  termoficare

centralizata

Ajutoare pentru CSC 100 % 100 % 100 %

Intensitatile ajutoarelor mentionate in prezentul tabel pot fi majorate cu un bonus de 15 puncte in zone anumite
in care nivelul de trai este anormal de scdzut sau 1n care existd un grad de ocupare a fortei de munca extrem de

scdzut pand la o intensitate maxima a ajutorului de 100 %.
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1. Pentru calcularea costurilor eligibile pe baza unui

urmatoarele orientari:

Anexa nr. 2
la Regulamentul privind ajutorul de stat
pentru protectia mediului §i energie
Interventii tipice ale statului

scenariu contrafactual, se ofera

Categoria de ajutoare

Scenariu contrafactual/Costuri eligibile (%)

CHP

Scenariul contrafactual este o instalatie conventionala de producere
a energiei electrice sau termice cu aceeasi capacitate din punctul de
vedere al productiei efective de energie.

Studii de mediu ()

Costurile eligibile sunt costurile studiilor.

Depoluarea siturilor
contaminate

Costurile suportate (°) pentru lucrarile de depoluare minus cresterea
valorii terenului (%.

Sisteme de termoficare si
de racire centralizata

Costurile de investitii pentru construirea, extinderea, modernizarea
uneia sau mai multor unitati de productie care fac parte integranta
din sistemul eficient de termoficare si de racire centralizata.

Gestionarea deseurilor (°)

Investitia  suplimentara  comparativ. cu  costul  producerii
conventionale care nu presupune gestionarea deseurilor cu aceeasi
capacitate de investitii.

Ajutoare pentru depasirea
standardelor

Costurile de investitii suplimentare constau in costurile aferente
investitiilor suplimentare necesare pentru a depasi nivelul de
protectie a mediului impus de standardele existente (°).

Absenta standardelor
nationale

Costurile de investitii suplimentare constau in costurile de investitii
necesare pentru atingerea unui nivel de protectie a mediului mai
ridicat decat cel pe care l-ar atinge intreprinderea sau intreprinderile
in cauza in lipsa oricarui ajutor pentru mediu.

Productia de energie
electrica din surse
regenerabile de energie

Costurile de investitii suplimentare comparativ cu costurile unei
centrale electrice conventionale cu aceeasi capacitate din punctul de
vedere al productiei efective de energie.

Termoficare din surse
regenerabile de energie

Costurile de investitii suplimentare comparativ cu costurile unei
instalatii conventionale de termoficare cu aceeasi capacitate din
punctul de vedere al productiei efective de energie.

Productia de biogaz
modernizata la nivelul
gazelor naturale

In cazul Tn care ajutorul este limitat la modernizarea biogazului,
scenariul contrafactual constituie utilizarea alternativda a acestui
biogaz (inclusiv arderea).

Biocombustibilii si
biogazul utilizate pentru
transport

In principiu, ar trebui alese costurile de investitii suplimentare
comparativ cu cele ale unei rafinarii obisnuite, dar pot fi acceptate
scenarii contrafactuale alternative daca acestea sunt justificate in mod
corespunzator.

Utilizarea subproduselor
industriale

Tn cazul Tn care subprodusul ar deveni deseu daca nu ar fi reutilizat
costul eligibil consta in investitiile suplimentare necesare pentru a
utiliza subprodusul (de exemplu, schimbatorul de céaldura in cazul
caldurii reziduale). Daca subprodusul ar trebui eliminat: investitia
contrafactuala este eliminarea deseurilor.
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(%) Pot fi acceptate scenarii contrafactuale alternative daca acestea sunt justificate in mod corespunzitor de citre
initiator si/sau furnizor.

(%) Acestea includ ajutoarele pentru audituri la eficienta energetica.

(®) Daunele aduse mediului care trebuie reparate trebuie si includa daunele aduse calitatii solului sau a apelor de
suprafata ori subterane. Toate cheltuielile suportate de o intreprindere in procesul de depoluare a sitului sau,
indiferent dacd acestea pot figura sau nu ca active fixe in bilant, pot fi considerate investitii eligibile in cazul
depoluarii siturilor contaminate.

(*) Evaluarile privind cresterea valorii terenului care rezultd din depoluare trebuie efectuate de catre un expert
independent.

(°) Aceasta se refera la gestionarea deseurilor altor intreprinderi si include activitati de reutilizare, reciclare si
recuperare.

(°) Costul investitiilor necesare pentru atingerea nivelului de protectie impus de standardele nationale nu este eligibil si
trebuie dedus.
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