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DECIZIE
mun. Chisinau

din 05.06.2023 Nr. DCE - 32/20-19

Plenul Consiliului Concurentei,

actiondnd in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului privind numirea in functie
a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din 30.11.2018 si HotarArii
Parlamentului privind numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului
Consiliului Concurentei nr. 33 din 17.02.2022,

analizdnd raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei 32 din 29.10.2020, materialele acumulate in cadrul
investigatiei, p um si observatiile asupra raportului de investigatie ale partii care a
preluat controlul

A CONSTATAT:

1. Tn cadrul examinrii tranzactiilor, prin prisma respectarii art. 20 si art. 22
alin. (1) din Legea concurentei, a fost identificatd operatiunea din data de
28.05.2020, prin care dl Paladi Oleg, asociatul unic al intreprinderii S.C. ,,Paladi-
Gudvin” S.R.L., fard a notifica Consiliul Concurentei, a achizitionat 100% din
capitalul social al intreprinderii ,,Julicons Grup” S.R.L.

2. Dat fiind faptul cé, presupusa operatiune de concentrare economica realizata
in data de 28.(..2020, pani la punerea in aplicare nu a fost notificatd la Consiliul
Concurentei, iar aceasta prezenta semne ale unei operatiuni de concentrare
economicd, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei ar. 32 din 29.10.2020,
s-a dispus initierea investigatiei cu referire la semnele incélcdrii prevederilor art. 20
si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin presupusa operatiune de concentrare
economicd dintre intreprinderile S.C. ,,Paladi-Gudvin” S.R.L. si ,Iulicons Grup”
S.R.L. '

3. Obiectul prezentei investigatii l-a constituit presupusa operatiune de
concentrare economicad realizatd dintre Intreprinderea ,Iulicons Grup” SR 7™,
intreprinderea S.C. ,Paladi-Gudvin” S.R.L. si intreprinderile din acelasi grup cu
achizitorul.






consumatori ca interschimbabile sau substituibile datoritd utilizarii date acestora, a
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

La definirea pietei relevante a produsului, In cazul operatiunii analizate, au
fost luate in considerare genurile principale de activitate desfisurate de citre
Intreprinderile implicate, atit inainte, c4t i dupa realizarea presupusei operatiuni de
concentrare economica.

9. Genul principal de activitate desfasurat de catre intreprinderea S.C. ,,Paladi
- Gudvin” S.R.L. si de cétre Intreprinderea ,,Julicons Grup” S.R.L. este comertul cu
ridicata al bunurilor de uz gospoddresc.
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10. Respectiv, toate Intreprinderile implicate in tranzactie desfdsoard activitati
de comercializare cu amanuntul si/sau cu ridicata al bunurilor de uz gospodaresc
intreprinderile fiind integrate orizontal si vertical.

K

11. Prin urmare, ludnd 1n considerare genurile de activitate desfasurate de cit;
partile implicate in presupusa operatiune de concentrare economica, piata relevanti
a produsului in sensul examindrii cazului dat este piata comercializdrii cu ridicata
si/sau cu amanuntul al bunurilor de uz gospodaresc.

Piata relevanti geografici

12. Piata geograficd relevantd este definitd conform art. 4 din Legea
concurentei ca fiind zond in care intreprinderile sunt implicate In oferta sau cererea
de pe piata relevantd a produsului, In care conditiile de concurentd sunt suficient de
omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin conditii de
concurentd ce diferd in mod apreciabil.

13.

14. Din cele expuse se concluzioneazi ci, definirea pietei geografice relevante
aferente pietei relevante a produsului identificatd va fi definitd ca fiind intreg
teritoriul Republicii Moldova.

Astfel, in sensul cazului investigat, va fi examinatd urméatoarea piata relevanta:

Piata comercializdrii cu ridicata si/sau cu amdnuntul al bunurilor de ug
gospoddresc pe teritoriul Republicii Moldova.

| Acte si fapte constatate

15. Urmare a examindrii operatiunilor efectuate in perioada 01.01.2020 -
31.05.20"9, prezentate de citre ASP, obiectul cdrora a constituit achizitionarea
partilor sociale al intreprinderilor, in urma cérora s-a produs preluarea controlului
direct sau indirect de citre o Intreprindere asupra alteia, a fost identificatd tranzactia
din data de 28.05.2020, conform careia dl Paladi Oleg, asociatul intreprinderii
S.C.,,Paladi - Gudvin” S.R.L., fari a notifica Consiliul Concurentei a achizitionat
cota de 100% din capitalul social al intreprinderii ,,Julicons Grup” S.R.L.



16. Potrivit scrisorii ASP cu nr. de intrare 3884 din data de 21.09.2020, prin
care a fost expediatd informatia din Registrul de Stat al persoanelor juridice cu
referire la istoricul modificarilor inregistrate in actele de constituire ale intreprinderii

wlulicons Grup” S.R.L., X,

17. La data de 28.05.2020, < numit ,,Vanzitor” si dl Paladi Oleg numit
»oumparator”, au incheiat contractul de vanzare-cumpdrare, obiectul cdruia a
constituit partea sociald in mérime de 100% din capitalul social al intreprinderii
,»lulicons Grup” S.R.L.

18. Capitalul social al intreprinderii ,,Julicons Grup” S.R.L., la data incheierii
contractului de vénzare-cumpdrare din 28.05.2020 constituia 5400 lei. Valoarea
capitalului social al intreprinderii reprezintd si preful convenit de parti pentru
realizarea tranzactiei.

19. Contractul de vanzare-cumparare din 28.05.2020 a fost inregistrat de catre
»Cumpdrator” la ASP, in Registrul de stat al persoanelor juridice si al
intreprinzitorilor individuali. In rezultatul inregistrarii modificarilor mentionate mai
sus, incepand cu data de 28.05.2020, asociatul unic al ,Julicons Grup” S.R.L. a
devenit dl Paladi Oleg, asociatul unic al intreprinderii S.C. ,,Paladi - Gudvin” S.R.L.

20. Aceastd tranzactie efectuati de citre dl Paladi Oleg, asociatul unic al
intreprinderii S.C. ,,Paladi - Gudvin” S.R.L., prezenta semnele incalcarii art. 20 si
art. ~2 alin. (1) din Legea concurentei.

21. In scopul precizarii faptului daci intreprinderile S.C.,,Paladi - Gudvin” si
»lulicons Grup” S.R.L au realizat o operatiune de concentrare economici cu
incalcarea Legii concurentei, in adresa intreprinderii S.C.,,Paladi - Gudvin” S.R.L. a
fost expediata scrisoarea cu nr. de iegire DCE- 05/370-1817 din 24.09.2020 cu
referire la solicitarea statutului panad la data de 28.05.2020 al Intreprinderilor
susmentionate ca fiind independente sau ca fiind parte a acelasi grup de intreprinderi
in sensul Legii concurentei. Prin scrisoarea cu nr de intrare 4052 din 09.10.2020,
intreprinderea S.C. ,,Paladi - Gudvin” S.R.L. a informat Consiliul Concurentei ca
pand la data realizarii tranzactiei din 28.05.2020, intreprinderea S.C. ,Paladi -
Gudvin” S.R.L. si iIntreprinderea ,lulicons Grup” S.R.L. erau intreprinderi
independente in sensul Legii concurentei fiind controlate de persoane diferite < ,

22. In conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pand la
declararea operatiunii de concentrare economicd ca fiind compatibild cu mediul
concurential, in temeiul unei decizii emise de cétre Plenul Consiliului Concurentei,
in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) sau alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei
prezumtii in conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisd punerea in aplicare a unei
operatiuni de concentrare economicé ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

23. In conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea concurentei sunt supuse
evaludrii g1 urmeazd a fi notificate Consiliului Concurentei inainte de punerea in
aplicare, atunci cand cifra totald de afaceri realizatd cumulativ de intreprinderile






30.

31. ¢

32. Potrivit art. 4 din Legea concurentei, intreprinderile dependente sunt
reprezentate de intreprinderile care fac parte din acelasi grup de intreprinderi sau
sunt controlate de aceeasi persoand ori de aceleasi persoane. Grupul de intreprinderi,
este definit ca intreprindere care exercitd controlul si toate intreprinderile controlate
direct sau indirect de aceasta. Acelasi articol defineste si notiunea de control, care
presupune posibilitatea de a exercita o influentd decisivd asupra unei intreprinderi,

care decurge din drepturi, din contracte sau din orice alte mijloace, separat sau
combinate, {indnd seama de circumstantele de drept si de fapt relevante, in special

din:

o

a) dreptul de proprietate sau de folosintd integrald ori partiald asupra activelor
unei intreprinderi;

b) drepturi sau contracte care conferd o influentd decisiva asupra structurii,
voturilor sau deciziilor organelor de conducere ale unei intreprinderi.

33. Controlul este dobéndit de persoane sau intreprinderi care sunt titulare ale
drepturilor ori beneficiare ale drepturilor in baza contractelor in cauzi sau care, degsi
nu sunt titulare ale acestor drepturi sau beneficiare ale drepturilor in baza acestor
contracte, au puterea de a exercita drepturile care decurg din acestea.

34. In conformitate cu pct. 12 din Regulamentul privind concentririle
economice, exercitarea controlului (direct sau indirect), se manifestd prin detinerea
unei majoritati in capitalul social al unei intreprinderi care-i permite exercitarea
majoritafii drepturilor de vot sau detinerea a mai mult de 50 la sutd din totalul
drepturilor de vot sau detinerea dreptului de a alege, de a desemna sau de a elibera
majoritatea membrilor executivului sau a consiliului intreprinderii sau prin detinerea
dreptului de a gestiona afacerea sau a influenta decisiv activitatea intreprinderii in
baza unui contract sau altui aranjament legal sau prin detinerea dreptului de a
influenta decisiv activitatea intreprinderii adoptdnd decizii in cadrul altor
intreprinderi.

35. Totodatd, punctul 16 sbp. 3) lit. a) din Regulamentul privind concentrarile
economice indicad drept formad uzuald de preluare a controlului relatiile de
dependents economica, care pot fi determinate de contracte importante de furnizare
pe termen lung sau imprumuturi acordate de catre furnizori sau consumatori,
combinate cu legaturi structurale, care conferd o influentd determinantd asupra
partenerului.

36. In aceste conditii, Consiliul Concurentei analizeaza daca aceste legaturi
economice, combinate cu alte legituri (structurale), sunt suficiente pentru a duce la o
modificare de lunga durata a controlului.

37. X



39, X
40, X
41. K
£. <
43. <
44.

45.

46. Conform punctului 16 sbp. (3) lit. a) al Regulamentului privind
concentrdrile economice, situatia de dependentd economici poate fi determinatd de
contracte importante de furnizare pe termen lung sau imprumuturi acordate de citre
furnizori sau consumatori, combinate cu legdturi structurale, care in final conferd o
influentd determinanta asupra partenerului.

47. In acest sens, Consiliul Concurentei a analizat existenta legaturilor
structurale intre intreprinderile implicate in presupusa operatiune de concentrare
economica si a constatat urmatoarele.

48. - -
49, X

50, X

51. < -

52. Tinidnd cont de circumstantele relatate, : concluzioneazd ci intre
intreprinderile implicate in perioada anilor 2014-2019 exista o interdependenti
financiar-economicd si operationald specifica unui grup de Intreprinderi.

Totodata, intreprinderea S.C. ,,Paladi Gudvin” S.R.L. nu avea obligatia de a
notifica tranzactia datd Consiliului Concurentei, pand la punerea in aplicare a
acesteia, In vederea stabilirii compatibilitatii cu mediul concurential.

53. In conformitate cu art. 21 lit. ¢) din Legea concurentei, nu constituie
operatiuni de concentrare economicd, situatia in care: intreprinderile, inclusiv
grupurile de intreprinderi, realizeaza o operatiune de restructurare sau reorganizare a
propriilor activitati.

54. In contextul celor relatate, se constati ci prin realizarea tranzactiei
analizate nu a avut loc o operatiune de concentrare economicd, in sensul Legii
concurentei, intrucdt intreprinderile erau parte a aceluiasi grup de Intreprinderi pana
la realizarea tranzactiei din 28.05.2020, prin care a fost ach™ “tionatd cota de 100%
din capitalul social al intreprinderii ,,Iulicons Grup” S.R.L. de cétre dl Paladi Oleg,
asociatul intreprinderii SC,,Paladi Gudvin” S.R.L.

55. In contextul celor relatate, se constati ci prin realizarea tranzactiei
analizate nu a avut loc o operatiune de concentrare economicd, in sensul Legii



concurentei.

IV Calificarea I« ala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei

56. In conformitate cu art. 4 din Legea concurentei, concentrarea economica
reprezintd operafiuni care au ca re_.ltat modificari de duratd asupra controlului
intreprinderilor implicate si, prin urmare asupra structurii pietei.

57. in conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pand la
declararea concentrérii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in
temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate
cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau ¢) ori pe baza unei prezumtii in
conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisd pur -ea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

58. Art.20 alin (2) lit. b) din Legea concurentei indicd ca o operatiune ¢
concentrare economicd are loc in cazul in care modificarea de durati a controlului
rezulta in urma preludrii, de catre una sau mai multe persoane care controleazi deja
cel putin o intreprindere ori de cétre una sau mai multe intreprinderi, fie prin
achizifionarea de valori mobiliare (parti sociale)sau de active , fie prin contract ori
prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect asupra uneia or mai multor
intreprinderi sau parti ale acestora, inclusiv prin crearea unei societdti in comun
care indeplineste in mod durabil toate functiile unei entitéti economice autonome.

59. Punctul 16 sbp.3) lit. a) din Regulamentul privind concentrarile
economice indicd drept formd uzuala de preluare a controlului relatiile de
dependentd economicd care poate fi determinatd de contracte importante de
furnizare pe termen lung sau Imprumuturi acordate de catre furnizori sau
consumatori combinate cu legdturi structurale, care conferd o influentd
determinanta asupra partenerului.

60 .in aceste conditii, Consiliul Concurentei analizeazi daci aceste legaturi
economice combinate cu alte legdturi, sunt suficiente pentru a exercita controlul
pentru o perioadd Indelungatd de timp.

61. Operatiunile de concentrare economicd conform art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei sunt supuse evaludrii ¢i urmeazd a fi notificate Consiliului
Concurentei inainte de punerea in aplicare, atunci cind cifra totald de afaceri
realizatd cumulativ de intreprinderile implicate, inregistratd in anul anterior
operatiunii, depéseste 25 000 000 lei si exista cel putin doud intreprinderi implicate
in operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o
cifra totala de afaceri mai mare de 10 000 000 lei in anul anterior operatiunii.

62. Presupusele semne de incalcare a L« i concurentei comise de catre di
Paladi Oleg, asociatul unic al intreprinderii S.C. ,,Paladi Gudvin” S.R.L. care au
constituit temei de initiere a investigatiei, au constat in punerea in aplicare a
operatiunii de preluare a controlului asupra 100% din capitalul social al ,,Iulicons



Grup” S.R.L., pand la declararea de citre Plenul Consiliului Concurentei a acesteia
ca fiind compatibild cu mediul concurential.

63. In conformitate cu art. 55 alin. (2) din Legea concurentei, Plenul
Consiliului Concurentei, prin Dispozitia nr. 32 din 29.10.2020, a dispus din oficiu
initierea investigat . cu referire la semnele incilcarii prevederilor art. 20 si art. 22
alin. (1) din Legea concurentei, prin concentrarea economica dintre intreprinderea
S.C. ,,Paladi Gudvin” S.R.L i intreprinderea ,,Julicons Grup” S.R.L.

64. Din materialele acumulate in cadrul investigatiei se constat ca tranzactia
de achizitionare de cétre intreprinderea S.C. ,,Paladi Gudvin” S.R.L. a 100% cote
parti din capitalul social al Intreprinderii ,Iulicons Grup” S.R.L. nu cade sub
incidenta Legii concurentei, intrucat iIntreprinderile implicate au fost parte a
aceluiasi grup de Intreprinderi pana la realizarea tranzactiei din data de 28.05.2020.

65. In conformitate cu art. 21 lit. ¢) din Legea concurentei, nu constituie
operatiuni de concentrare economicd, situatia in care intreprinderile, inclusiv
grupurile de Intreprinderi, realizeaza operatiuni de restructurare sau reorganizare a
propriilor activitati. |

66. In temeiul art. 59 din Legea concurentei, prin scrisoarea nr. DCE —
06/100 - 656 din 13.04.23, Consiliul Concurentei a remis raportul de investigatie
pentru informare dlui Paladi Oleg, administratorul S.C. ,,Paladi Gudvin” S.R.L.

67. Ca urmare a receptiondrii raportului de investigatie, administratorul S.C.
,»Paladi Gudvin” S.R.L, prin scrisoarea cu nr 1851 din 20.04.23, a informat despre
lipsa observatiilor pe marginea acestuia.

68. Reiesind din constatdrile expuse, tinand cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 20, art. 21, art. 22, art. 23, art. 24, art. 25,
art. 27, art. 41, art. 59, art. 65 din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A inceta investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei
nr. 32 din 29.10.2020, deoarece pe parcursul desfagurarii acesteia nu au fost
descoperite probe suficiente privind incdlcarea prevederilor legii care ar
justifica aplicarea de mésuri corective sau sanctiuni.

2. Decizia dati poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecatoria Chisindu, sediul Réscani specializat in
materie de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii.

Alexei GHERTESCU
Presedinte



