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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 21 martie 2024, a
examinat in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotarare pentru aprobarea proiectului de
lege cu privire la spatiile de testare inovativa in materie de reglementare in
domeniul energiei (numéar unic 161/MEN/2024) si, in limitele competentei sale,
comunica urmatoarele.

Proiectul de hotarare de Guvern stabileste cadrul juridic pentru punerea in
aplicare a unui mecanism de reglementare a experimentelor inovative in sectorul
energetic, in vederea efectudrii de teste temporare sub forma unor spatii inovative
de testare in materie de reglementare cu scopul dezvoltarii si credrii de produse,
tehnologii, servicii, modele de afaceri si noi abordari inovatoare referitoare la
furnizarea sau consumul de energie si reglementeaza instituirea Comisiei pentru
Spatii de Testare Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei, Cca
organism colegial interinstitutional permanent, fara personalitate juridica, care
gestioneaza s1 supravegheazd proiectele de testare inovativd in materie de
reglementare in domeniul energiei.

1. Notam faptul ca art. 12 din proiect prevede unele masuri de sprijin care pot

IR

fi acordate titularului deciziei de aprobare a desfasurarii unei activitati in spatii de
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testare inovativa in materie de reglementare Tn domeniul energiei, care desi nu sunt
expres si clar stabilite formele si obiectivele masurilor de sprijin prezinta semene
de ajutor de stat reglementat de Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Conform pct. 51 din Comunicarea Comisiei privind notiunea de ajutor de stat
astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, un ,,deficit” in veniturile fiscale si de securitate
sociala datorat exonerarii sau reducerilor la plata impozitelor sau a contributiilor
la asigurarile sociale acordate de catre statul membru sau scutirilor de la
obligatia de a plati amenzi sau alte sanctiuni pecuniare indeplineste cerinta
privind resursele de stat prevazuta la articolul 107 alineatul (1) din tratat.

Intrucat, proiectele beneficiarilor vor putea si se bucure de derogiri de la
aplicarea si modificarea cadrului legal si de la aplicarea sanctiunilor administrative
titularului deciziei de aprobare de desfasurare a activitatii in spatiile de testare
inovativa in materie de reglementare pentru actiunile si/sau omisiunile acestuia
legate strict de implementarea proiectului de testare inovativ, ar putea astfel crea,
un avantaj economic unor beneficiari, pe care nu l-ar fi putut obtinut, in conditii
normale de piata.

Respectiv, daca masurile de sprijin prevazute de proiect vor presupune
acordarea unui avantaj economic unor beneficiari, implementarea acestora,
urmeaza sd fie realizatd de catre furnizorul/initiatorul ajutorului de stat cu
respectarea normelor materiale si procedurale stabilite de Legea nr. 139/2012 si
actele normative ale Consiliului Concurentei.

2. Conform art. 13 din proiectul de hotarare, punerea in aplicare, supravegherea
si aprobarea proiectelor de testare inovativd in materie de reglementare in
domeniul energiei se propune a fi asiguratd de Comisia pentru Spatii de Testare
Inovativa in materie de Reglementare in domeniul Energiei, din componenta careia
va face parte si Consiliul Concurentei, cu drept de vot in cadrul sedintelor
Comisiei.

Prioritar, atragem atentia la faptul ca in continutul proiectului nu este clar

prevazut statutul juridic al Comisiei pentru Spatii de Testare Inovativa in materie



de Reglementare in domeniul Energiei si nu este clar stabilita entitatea care va
purta raspunderea pentru actiunile sau inactiunile de interventie pe piatad ce vor
avea ca efect limitarea concurentei si, respectiv nu este clar cine va avea nemijlocit
calitatea procesuala in instanta de judecatad de participant - reclamant sau parat:
Comisia, Ministerul Energiei sau Guvernul la contestarea in instanta de judecatd a
deciziilor Comisiei.

Suplimentar, semnalam despre faptul ca Consiliul Cocurentei, ca autoritate
nationala de concurenta, nu are rolul de reglementare si supraveghere a
pietelor din domeniul energiei.

Respectiv, participarea reprezentantului Consiliului Concurentei, inclus in
cadrul Comisiei, contravine cu atributiile angajatilor Consiliului Consurentei
prevazute de Legea nr.183/2012.

Totodata, semnalam premisele unui risc de conflict de interes
institutional reiesind din faptul cd Consiliul Concurentei, nu dispune de
competente pentru a se expune ex-ante in procesul de selectare si aprobare a
solicitantilor de spatii, precum si faptul ca aceasta prevedere va Tmpiedica
realizarea competentei ex-post de investigare a incalcarilor legislatiei din
domeniul concurentei, inclusiv si a incalcariilor Legii nr. 139/2012, asigurata
Consiliului Concurentei de art. 39 al Legii concurentei.

Subsecvent, mentionam faptul ca participarea la selectarea potentialilor
beneficiari ai ajutorului de stat ar putea contraveni si atributiilor Consiliului
Concurentei in domeniul ajutorului de stat. Astfel, conform art. 2 din Legea nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Consiliul Concurentei detine doar
atributii de autorizare, monitorizare si raportare a ajutorului de stat, acordat
de furnizori/initiatori in conformitate cu art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012
si nu participa la selectarea si acordarea ajutorului de stat.

Luand Tn considerare ca atributiile Comisiei excede atributiile angajatilor
Consiliului Consurentei prevazute de Legea nr.183/2012, consideram imperios de
a fi exclusa autoritatea de concurenta din componenta Comisiei pentru Spatii
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atributiile reprezentantului Consiliului Concurentei in cadrul Comisiei mentionate
nu sunt specifice unei autoritati de concurenta si ar putea contraveni cu atributiile
sale prevazute de Legea concurentei nr. 183/2012 s1 Legea nr. 139/2012.

3. Conform alin.(2) al art. 28 din proiect, se propune achizitionarea drepturilor
de proprietate intelectuala sa fie efectuata la un ,,pret corect de piata”, convenit in
prealabil cu participantul si cu respectarea regulilor privind ajutorul de stat si
concurenta. La acest aspect, urmeaza sa atragem atentia asupra faptului ca sintagma
»pret corect de piatd” nu oferd o claritate si o previzibilitate suficientd si nefiind
definita de lege ar putea fi ambiguu interpretata.

Evaluarea valorii de piata a obiectelor de proprietate intelectuala se efectueaza in
strictd conformitate cu principiile generale privind evaluarea in domeniul
proprietatii intelectuale, conform art. 34 al Legii nr. 114/2014 cu privire la Agentia
de Stat pentru Proprietatea Intelectuald si Hotdrarea Guvernului nr. 783/2003 cu
privire la evaluarea obiectelor de proprietate intelectuala.

Tn context, pentru a fi asigurata respectarea principiilor de bazi ale concurentei la
achizitionarea drepturilor de propiretate intelectuald de catre Guvern, alin.(2) al art.
28 din proiect urmeaza a fi expus in sensul ca achizitiile de drepturi de proprietate
intelectuald se efectueaza la un pret egal cu cel putin valoarea de piata a obiectului
dreptului de proprietate intelectuala determinata de un evaluator in conformitate cu
Legea nr. 114/2014 si Hotararea Guvernului nr. 783/2003 cu privire la evaluarea
obiectelor de proprietate intelectuala.

4. Conform cu art. 38 din proiect, autoritatile responsabile de controlul de stat
in domeniul respectarii legislatiei in domeniul energiei si al concurentei se propun
a fi desemnate ANRE si Consiliul Concurentei, iar masurile de control vor fi
exercitate Tn conformitate cu prevederile Legii nr. 131/2012 privind controlul de
stat asupra activitatii de intreprinzator si a cadrului normativ in vigoare, fapt ce ar
putea crea confuzii in privinta delimitdrii atributiilor dintre autoritatea de
reglementare Tn energetica si autoritatea de concurenta.

Tinem sa mentionam, cd Consiliul Concurentei, ca autoritatea de concurenta,

asigurd aplicarea si respectarea legislatiei ce vizeazd domeniul concurentei si a



ajutorului de stat, in conformitate cu normele materiale si procedurale ale Legii
concurentei nr. 183/2012 si ale Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012 si
nu aplica prevederile Legii privind controlul de stat asupra activitdtii de
intreprinzator nr. 131 din 08.06.2012.

Astfel, pentru a asigura o delimitare clard a competentelor autoritatilor
responsabile si corelarea cu art. 34 alin.(5) din Legea nr. 183/2012, consideram
imperios ca art. 38 din proiect, ce tine de atributiile realizate de catre Consiliul
Concurentei in domeniul energiei, sa fie stabilit separat printr-un alineat distinct de
ANRE si sa fie expus Tn sensul ca controlul respectarii legislatiei concurentiale este
exercitat de catre Consiliul Concurentei ex-post (ulterior), pentru asigurarea
concurentei, aplicand Legea concurentei nr. 183/2012 si Legea cu privire la ajutorul

de stat nr. 139/2012.
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