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Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 12 octombrie 2023, a 

examinat, în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii 

concurenței nr.183/2012, proiectul hotărârii de Guvern pentru modificarea 

Hotărârii Guvernului nr. 987/2020 cu privire la aprobarea Programului de 

management al spectrului de frecvențe radio pentru anii 2021- 2025 și a valorilor 

minime de expunere a blocurilor generice de frecvență pentru alocare prin 

procedura de selectare competitivă (număr unic 789/MDED/2023) și, în limitele 

competenței sale, comunică următoarele.   

Punctul 2 al proiectului, la Anexa nr.1 pct.4 subpct.8) prevede că, în scopul 

asigurării expirării simultane a valabilității licențelor de utilizare a resurselor de 

spectru radio, în conformitate cu prevederile art.26 alin.(27) lit.e) și alin.(31) și 

art.45 alin.(3) din Legea comunicațiilor  electronice nr.241/2007, la solicitarea 

celor trei furnizori de comunicații electronice mobile celulare terestre din 

Republica Moldova, care dețin licențe în banda de frecvențe radio 2100 MHz, cu 

termen de valabilitate până în anul 2023, vor fi eliberate, prin încredințare  

directă, licențe noi, pentru un termen de valabilitate care va expira simultan cu 

termenul de valabilitate al licențelor cu care se sincronizează - 2029.     

Inițial, ținem să menționăm că, Consiliul Concurenței în acest sens și-a 

expus îngrijorările de ordin concurențial asupra modificării Legii comunicațiilor 

electronice nr.241/2007, prin avizul Plenului Consiliului Concurenței nr.DJ-
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06/293-1013 din 27 iunie 2023 care se atașează (2 file) ce nu au fost luate în 

considerare la adoptarea legii.         

 Prin urmare, ținem să comunicăm că, în condițiile în care licențele noi în 

banda de frecvențe radio 2100 MHz se vor elibera prin încredințare directă celor 

trei existenți furnizori de comunicații electronice mobile celulare terestre pentru 

perioada 2023-2029 fără desfășurarea unui concurs transparent, ar putea limita 

concurența pentru potențialii concurenți - companiile noi care ar dori să intre în 

această piață, prin stabilirea de condiții privilegiate pentru o perioadă de 6 ani 

pentru activitatea doar pentru cei trei existenți furnizori de comunicații electronice 

mobile celulare terestre.          

   

 

Anexă: Avizul Plenului Consiliului Concurenței nr.DJ-06/293-1013 din 27 iunie 2023 (2 

file) 

 

        

                                Alexei Gherțescu 

                                                 Președinte 
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           Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 26 iunie 2023, a 

examinat, în temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii 

concurenței nr.183/2012, proiectul hotărârii de Guvern cu privire la aprobarea 

proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (fortificarea autorității 

de reglementare în domeniul comunicațiilor electronice și sincronizarea 

termenului de valabilitate a licențelor de utilizare a frecvențelor eliberate prin 

concurs) (număr unic 430/MDED/2023) și, în limitele competenței sale, 

comunică următoarele.          

 Unul dintre obiectivele proiectului este ajustarea legislației naționale la 

prevederile Directivei 2018/1972/UE  a Parlamentului European și a Consiliului 

din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al comunicațiilor 

electronice, prin transpunerea în Legea comunicațiilor electronice nr. 241/2007 a 

prevederilor art.49 din Directiva 2018/1972/UE.      

  Corespunzător, la pct.7 din proiect, ce vizează art. 26 alin. (27) Legea 

comunicațiilor electronice nr. 241/2007, termenul de valabilitate a licențelor de 

utilizare a canalelor sau frecvenţelor radio se propune a fi majorat de la 5 ani la 15 

ani de la data eliberării.        

 Subsecvent, la lit.a) alin.(27) art.26 se propune ca pentru licenţele de 

utilizare a canalelor sau frecvenţelor radio eliberate în situaţia în care numărul 

licenţelor este limitat, termenul de valabilitate să fie majorat de  la 15 ani la 25 ani.

 Totuși, prevederile proiectului nu asigură previzibilitate și claritate în 

privința faptului dacă pot sau nu pot fi prelungite aceste licențe și dacă pot fi 

prelungite pentru ce perioadă de timp și în ce condiții.   

Respectiv, având în vedere alin.(28) art. 26 Legea comunicațiilor electronice 

nr. 241/2007, se poate de prezumat că, licențele vor putea fi prelungite pentru 
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perioade similare, respectiv, cu încă 15 ani pentru cele de 15 ani, iar pentru 

licențele a căror număr este limitat, s-ar putea prelungi valabilitatea acestora încă 

pentru o perioadă de 25 ani.  

În acest sens, Directiva 2018/1972/UE a Parlamentului European și a 

Consiliului din 11 decembrie 2018 de instituire a Codului european al 

comunicațiilor electronice, la art. 49 alin.(1) și alin.(2) prevede că, în cazul în care 

statele membre acordă drepturi individuale de utilizare a spectrului de frecvențe 

radio pe durată limitată, acestea garantează că durata pentru care se acordă 

dreptul de utilizare este adecvată din perspectiva obiectivelor urmărite în 

conformitate cu articolul 55 alineatul (2), luând în considerare în mod 

corespunzător necesitatea de a garanta concurența și, în special, utilizarea eficace și 

eficientă a spectrului de frecvențe radio și de a promova inovarea și investițiile 

eficiente, inclusiv prin faptul că permite o perioadă adecvată de amortizare a 

investiției.        

Prin urmare, pentru a evita limitarea concurenței prin crearea de bariere de 

intrare pe piață și/sau închiderea pieței pentru o perioadă neadecvată și 

neargumentată de timp, este necesar ca proiectul în partea ce vizează propunerile 

pentru art. 26 Legea comunicațiilor electronice nr. 241/2007, să fie armonizate cu 

prevederile art.49 al Directivei 2018/1972/UE și să prevadă fie posibilitatea de 

prelungire a acestor licențe pe o perioadă de timp adecvată de amortizare a 

investițiilor sau fie imposibilitatea de prelungire a termenului de valabilitate a 

acestor licențe.    

     

     Președinte 

Alexei Gherțescu 
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