PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str.Alecu Russo ,1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 25.08.2023 Nr. AAP-08/20-40

Plenul Consiliului Concurentei,

actiondnd in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea
in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei si Hotararii
Parlamentului nr.33 din 17.02.2022 privind numirea in functie a unui membru si
presedinte al Plenului Consiliului Concurentet,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurenti nr. 08 din 10.03.2020, inclusiv materialele
acumulate in cadrul investigatiei

A CONSTATAT:

1. La data de 16.10.2019, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
demersul din partea ,,Ednateric Trans” SRL, ,,Transeric Tur” SRL, ,Katev
Travel& Comercialspol.sr.0.”, inregistrat cu nr. 3554, prin care au fost reclamate
presupusele actiuni anticoncurentiale ale transportatorului ,,Sarvalteh Auto”
SRL.

2. Conform celor invocate in demers, din data acordarii rutei in gestiunea
wdarvalteh Auto” SRL si pand la data inaintirii demersului, aceasta nu a
executat niciodatd pornirea din or. Orhei, astfel cum era specificat in autorizatia
de transport. In particular, intreprinderea vizati, de facto, executi cursa
nominalizatd cu pornirea din or. Ceadar-Lunga, cu tranzitarea Garii de Sud din
mun. Chisindu, la ora 08:30 si nu la ora 11:00, dupa cum este indicat in
autorizatia de transport. Totodata, potrivit demersului, in baza de date a autogarii
din or. Orhei, cursele neexecutate sunt trecute la capitolul suspendate, fapt
confirmat prin datele furnizate de ,,Garile Auto Moderne” SRL.

3. Plenul Consiliului Concurentei, analizand nota informativa nr. AAP-05/59
din 03.03.2020 privind examinarea inactiunilor Agentiei Nationale Transport
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Auto a dispus initierea investigatiei privind semnele incalcarii art. 12 alin. (1) lit.
a) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de cdtre Agentia Nationald
Transport Auto.

|. Partile implicate:

4. Agentia Nationala Transport Auto (in continuare - ANTA), IDNO:
1008601000617, cu sediul in mun. Chisinau, str. Aleea Garii 6. In conformitate
cu prevederile Regulamentului Agentiei Nationale Transport Auto, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 539 din 23.04.2008 cu privire la crearea Institutiei
publice “Agentia Nationala Transport Auto” (in vigoare la data initierii
investigatiei)’, ANTA reprezintd o autoritate publici cu statut de persoani
juridica, aflatd in subordinea Ministerului Economiei si Infrastructurii,
actualmente succesor - Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale al
Republicii Moldova, (irn continuare - MEI), una din atributiile careia consta in
exercitarea monitorizarii i asigurarii realizarii prevederilor legislatiei, actelor
normative nationale si actelor internationale in domeniul transportului auto la
care Republica Moldova este parte.

Il. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta
5. Potrivit prevederilor art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este
piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta si care
se determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevantd. Astfel, piata relevanta are 2 componente: piata produsului si piata
geografica.

2.1. Piata relevanta a produsului

6. Piata relevantd a produsului este piata produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora,
datorita caracteristicii fizice, functionale si a pretului. Aceste produse trebuie sa
fie suficient de asemanatoare, astfel incat consumatorii sau beneficiarii sa le ia
in considerare atunci cand iau deciziile de cumpirare. In ceea ce priveste piata
relevantd a produsului, trebuie sd mentionam faptul ca aceasta poate fi definita
in functie de specializarea agentilor economici implicati.

! fn baza Hotararii Guvernului nr. 151 din 09.03.2022 cu privire la organizarea si functionarea Agentiei
Nationale Transport Auto, ANTA este o autoritate administrativa in subordinea organului central de specialitate
(Ministerul Infrastructurii si Dezvoltarii Regionale), care asigurd implementarea documentelor de politici publice
si a strategiilor nationale de dezvoltare in domeniul transporturilor rutiere, controleazd si supravegheaza
respectarea legislatiei nationale si internationale in domeniu de cétre operatorii de transport rutier si de catre
intreprinderile ce desfasoara activitati conexe transportului rutier
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7. Problema concurentiala investigatd o constituie riscul de blocare a
pietel prestdrii serviciilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate
pentru cursa internationala: Orhei — Praga in perioada 01.01.2019-16.03.2020.

8. Beneficiari ai serviciilor de transport pentru cursa mentionatd sunt
consumatorii - persoanele fizice.

9. In conformitate cu art. 5 alin. (1) din Codul Transporturilor Rutiere nr.
150/2014 (in continuare - CTR nr. 150/2014), autorizatia de transport rutier de
persoane prin servicii regulate constituie un document care atestd dreptul
operatorului de transport rutier de a efectua transport rutier contra cost de
persoane prin servicii regulate pe un anumit traseu, conform graficului de
circulatie prestabilit §i programului de transport rutier, pe perioada sa de
valabilitate, iar transportul rutier de persoane prin servicii regulate constituie un
serviciu de transport rutier contra cost de persoane, care asigurda transportul
persoanelor, pe bazd de bilete de caldtorie individuale, in conformitate cu
graficele de circulatie, pe trasee determinate, In care imbarcarea/debarcarea
persoanelor transportate in/din vehicul se face in puncte de oprire prestabilite.

10. In acord cu prevederile art. 32 alin. (1) din CTR nr. 150/2014,
autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
international se elibereaza de catre ANTA, impreund cu graficul de circulatie
aferent cursei respective, pentru operatorul de transport rutier, inregistrat oficial
in Registru.

11. In corespundere cu art. 39 alin. (16) lit. a) din CTR nr. 150/2014,
autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
international se retrage de catre ANTA, in cazul in care operatorul de transport
rutier nu a efectuat lunar cel putin 10% din totalul curselor prevazute in graficul
de circulatie in decurs de 3 luni consecutive, cu exceptia curselor suspendate din
cauza starii drumului sau a conditiilor climaterice nesatisfacatoare, constatate de
catre organul responsabil de sectorul de drum respectiv, ori din cauza lipsei
biletelor vandute.

12. Totodata, in temeiul art. 39 alin. (4) din CTR nr. 150/2014, termenul de
valabilitate al autorizatiilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate
in trafic international este de 8 ani.

13. La fel, in acord cu art. 40 din CTR nr. 150/2014, autorizatia de
transport rutier de persoane prin servicii regulate se prelungeste de drept
operatorului de transport rutier, la solicitare, fara desfasurarea procedurii de
atribuire a rutelor/curselor prin concurs in cazul in care operatorului de transport
rutier, pe parcursul termenului de valabilitate al autorizatiei, nu i-a fost aplicata
suspendarea Inregistrarii in Registru.



14. In contextul celor mentionate, piata relevanti a produsului, in sensul
cazului investigat, este determinatd ca: piata prestarii serviciilor de transport
rutier de persoane prin servicii regulate pentru cursa internationala: Orhei -
Praga.

2.2. Piata geografica relevanta

15. Piata geografica relevantd cuprinde zona in care intreprinderile sunt
implicate Tn oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care
conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care poate fi deosebita de
zonele geografice invecinate prin conditii de concurentd ce diferda in mod
apreciabil. In mod similar, notiunea de piatd geografica se referd si la servicii.

Astfel, piata relevantia geografica aferenta pietei produsului este

determinatd de acoperirea geograficd a autorizatiilor de transport rutier de
persoane prin servicii regulate eliberate SRL ,,Ledianta - Tur” si SRL ,,Sarvalteh
Auto”.

16. Prin urmare, in sensul prezentei investigatii, piata relevanta se
defineste ca piata prestarii serviciilor de transport rutier de persoane prin
servicii regulate pentru cursa internationala: Orhei-Praga.

I1l. Perioada supusa examinarii

17. Perioada de timp supusd examindrii este perioada inclusa intre
01.01.2019, ca fiind data la care pentru cursa Orhei-Praga au fost suspendate
100% din cursele ,,Sarvalteh Auto” SRL in urma nerespectarii orarului si
itinerarului rutei respective si 16.03.2020 — data primei solicitdri a MEI cu
privire la neluarea in considerare a suspendarilor admise de catre operatori de
transport la deservirea serviciilor regulate, prevazute in art. 38 alin. (21) si art.
39 alin. (16) din CTR nr. 150/2014, in legdtura cu instituirea starii de urgenta in
sanatate publica. Astfel, perioada supusa investigarii o constituie 01.01.2019-
16.03.2020.

IV. Acte si fapte constatate

18. La data de 16.10.2019, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
demersul din partea ,,Ednateric Trans” SRL, ,,Transeric Tur” SRL, ,Katev
Travel& Comercialspol.sr.0.”, inregistrat cu nr. 3554, prin care au fost reclamate
presupusele actiuni anticoncurentiale ale transportatorului ,,Sarvalteh Auto”
SRL.

19. Conform celor invocate in demers, din data acordarii rutei in gestiuneca
wdarvalteh Auto” SRL si pand la data inaintarii demersului, aceasta nu a

executat niciodata pornirea din or. Orhel, astfel cum era specificat in autorizatia
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de transport. In particular, intreprinderea vizati, de facto, executd cursa
nominalizata cu pornirea din or. Ceadar-Lunga, cu tranzitarea Garii de Sud din
mun. Chisindu, la ora 08:30 si nu la ora 11:00, dupa cum este indicat in
autorizatia de transport. Totodata, potrivit demersului, in baza de date a autogarii
din or. Orhei, cursele neexecutate sunt trecute la capitolul suspendate, fapt
confirmat prin datele furnizate de ,,Garile Auto Moderne” SRL.

20. Atat intreprinderea ,,Ledianta - Tur” SRL, cat si ,,Sarvalteh Auto”
SRL operau cursa: Orhei 09.30 - Praga 11.30, conform orarului stabilit in
autorizatia de transport rutier de persoane.

21. Astfel, in scopul elucidarii tuturor circumstantelor, Consiliul
Concurentei prin scrisorile nr. AAP-02/197-2346 din 24.10.2019; nr. AAP-
04/199-2345 din 24.20.2019 si nr. AAP-02/196-2347 din 24.20.2019 a solicitat
de la ANTA, MEI si ,,Gérile Auto Moderne” SRL informatii cu privire la
procedura in sine de eliberare si retragere a autorizatiei de transport rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic international; autoritatea responsabild
care detine evidenta centralizatd a respectdrii orarului si itinerarului curselor de
catre operatorii economici, lista curselor suspendate/retrase pentru anul 2019, cu
destinatia Praga, lista rutelor internationale care isi au punctul de pornire pe
segmentul de sud al Republicii Moldova si intreprinderile care le deservesc etc.

22. Urmare a examindrii cadrului legal si a informatiilor parvenite s-au
constatat urmatoarele circumstante de alocare a cursei: Orhei 09.30 - Praga
11.30 pentru intreprinderile ,,Ledianta - Tur” SRL si ,,Sarvalteh Auto” SRL.

23. Prin Ordinul Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor
al RM (MTID), nr. 192 din 31.12.2014 ,, Cu privire la aprobarea programelor
de transport rutier interraional si cel international si eliberarea autorizatiei de
transport rutier de persoane” a fost aprobat Programul de transport
international, precum si Lista operatorilor de transport care vor deservi

rutele/cursele internationale incluse in programul prenotat.

24. Conform Ordinului mentionat ante, deservirea cursei Chisindu — Praga
a fost atribuita ,,Ledianta - Tur” SRL, cu itinerarul Chisindu 11:30 — Praga 11:30
si, respectiv, ,,Dac-Trans-Service” SRL, cu itinerarul Chisindau 10:00 — Praga
10:30 si Chisinau 10:00 — Praga 11:30.

25. Ulterior, prin Ordinul MTID nr. 108 din 01.07.2015 Cu privire la
modificarea programului de transport rutier international, pentru deservirea
rutei Chisinau-Praga a fost desemnata si intreprinderea ,,Rute Auto
Internationale” SRL, cu itinerarul Chiginau 11:30 — Praga 11:30.

26. La data de 23.05.2017, prin Dispozitia MTID nr. 17d s-a dispus
prelungirea serviciului regulat international pentru operatorul ,,Ledianta - Tur”,




cu modificarea itinerarului Orhei 09:30 - Chiginau 11:30 - Praga 11:30, fara
modificarea orelor existente din mun. Chisinau.

27. La cererea ,Ledianta - Tur” SRL, prin Ordinul MEI nr. 164 din
27.03.2018 Cu privire la modificarea Listei operatorilor de transport antrenati
la deservirea rutelor/curselor incluse in Programul de transport rutier
international, a fost modificata lista operatorilor de transport care operau cursa
Orhei - Praga, cu includerea unui operator nou - ,,Sarvalteh Auto” SRL.

28. Astfel, intreprinderilor ,,Ledianta - Tur” SRL si,,Sarvalteh Auto” SRL
le-a fost atribuita spre deservire cursa Orhei 09:30 - Praga 11:30, care urmau sa
efectueze cursele, conform orarului stabilit.

29. Prin scrisoarea nr. 3763 din 31.10.2019, MEI a informat ca procedurile
de eliberare si retragere a autorizatiilor de transport rutier de persoane prin
servicii regulate sunt previazute in Capitolul 3 din CTR nr. 150/2014, iar in
partea ce tine de evidenta respectarii orarului si itinerarului curselor cu destinatia
Praga si a altor subiecte aferente, prin Ordinul MEI nr. 441-447 din 30.11.2018
au fost delegate unele functii/atributii ale ministerului catre Autoritatea
Administrativa, ANTA.

30. Suplimentar, ,,Garile Auto Moderne” SRL a informat cd detine
evidenta centralizatd privind respectarea orarului de circulatie a serviciilor
regulate, iar potrivit datelor transmise pentru perioada 01.01.2019-30.09.2019,
pentru cursa Orhei-Praga au fost suspendate 100% din cursele ,,Ledianta - Tur”
SRL, in urma nerespectarii orarului si itinerarului rutei date (scrisoarea nr. 3815
din 31.10.2019).

31. Ladata de 18.11.2019, Consiliul Concurentei, fiind sesizat in privinta
presupuselor actiuni anticoncurentiale ale transportatorului auto ,,Sarvalteh
Auto” SRL ca urmare a demersului parvenit de la , Ednateric Trans” SRL,
,, Transeric Tur” SRL, ,,Katev Travel& Comercialspol.sr.0.”, a solicitat de la
ANTA atat prezentarea copiilor actelor de suspendare/modificare/retragere a
curselor cu destinatia Praga, in anul 2019, céat si date privind initierea procedurii
de retragere a autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic international prin prisma art. 39 alin. (16) lit. a), e) si f) din CTR nr.
150/2014. Drept raspuns, ANTA, prin scrisoarea cu nr. 02M-1-13085 din
29.11.2019, a comunicat ca, nu au fost emise acte privind initierea procedurii de
retragere/modificare/suspendare a autorizatiei de transport rutier de persoane
prin servicii regulate in trafic international cu destinatia Praga in anul 2019.
Totodata, ANTA a mentionat cd, retragerea autorizatiilor de transport rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic international se efectueaza de catre
Agentie, In modul prevazut de art. 38 si art. 39 din CTR nr. 150/2014
(scrisoarea nr. 4364 din 27.12.2019).



32. Suplimentar, cu privire la procedura de retragere a autorizatiilor
ANTA a informat ca, in cazul intrunirii prevederilor art. 38, art. 39 din CTR nr.
150/2014, sunt emise decizii privind retragerea autorizatiilor detinute pentru
ruta/cursa atribuitd spre deservire. Dupa emiterea deciziei, ANTA se adreseaza
in instanta de judecatd in termen de 3 zile lucrdtoare in ordinea prevazutd de art.
17 din Legea nr. 235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a
activitatii de intreprinzator si art. 278'° — 278 din Codul de proceduri civila al
Republicii Moldova.

33. Prin scrisoarea nr. 08/3-1-548 din 21.01.2020, ANTA a comunicat ca
in urma examindrii informatiei privind regularitatea deservirii rutelor, parvenite
de la ,,Garile Auto Moderne” SRL s-a constatat ca, in perioada 01.06.2019-
30.09.2019, intreprinderea ,,Ledianta - Tur” SRL nu a efectuat 100% din totalul
curselor prevazute in graficul de circulatie la ruta vizata.

34. In vederea executirii prevederilor art. 38 si art. 39 din CTR nr.
150/2014, la data de 24.09.2019, ANTA a trimis in adresa ,,Ledianta - Tur” SRL
o notificare, prin care a solicitat remedierea imediata a deficientelor constatate in
regimul de deservire a rutei/cursei vizate, prin efectuarea regulata a curselor
conform programului aprobat si neadmiterea suspendarilor la ruta/cursa vizata.

35. La data de 08.11.2019, ANTA a remis a doua notificare in adresa
,Ledianta- Tur” SRL, cu solicitarea repetatd de remediere a deficientelor
aferente neefectuarii a 100% din totalul curselor prevazute in graficul de
circulatie la cursa data.

36. In adresa ,,Sarvalteh Auto” SRL nu a fost expediata nici o notificare
privind remedierea deficientelor.

37. In ambele cazuri, ANTA in notificare a atentionat intreprinderea cd, in
cazul in care vor fi admise mai mult de 10% de suspendari la cursa vizatd in
decursul a 3 luni consecutive in luna imediat urmatoare de la receptionarea
notificarilor, ANTA va retrage autorizatia Intreprinderii in conformitate cu
prevederile art. 39 alin. (16) lit. a) si alin. (19) din CTR nr. 150/2014.

38. Totodata, ANTA a mai specificat ca informatia privind regularitatea
deservirii rutelor regulate pentru lunile octombrie si decembrie 2019 de la
,Garile Auto Moderne” SRL nu a parvenit.

39. In vederea stabilirii regularititii executirii curselor, precum si a
actiunilor intreprinse, prin scrisoarea nr. AAP-07/79-1453 din 20.03.2020,
Consiliul Concurentei a solicitat ca ANTA sa confirme documentar sau sa
infirme receptionarea de la ,,Garile Auto Moderne” SRL a informatiei cu privire
la respectarea orarului de circulatie si a itinerarului rutei cu destinatia Praga de
catre intreprinderile ,,Ledianta - Tur” SRL si ,,Sarvalteh Auto” SRL pentru
perioada 01.01.2019-01.06.20109.



40. De asemenea, s-a solicitat prezentarea temeiului juridic al notificarii
repetate a intreprinderii ,,Ledianta - Tur” SRL, in contextul intrunirii conditiilor
specificate la art. 39 alin. (16) lit. a) din CTR nr. 150/2014.

41. Astfel, prin scrisoarea nr. 02/1-12938 din 27.03.2020, ANTA a
specificat ca, notificarea intreprinderii ,,Ledianta - Tur” SRL a avut loc ca
Urmare a informatiilor parvenite de la SRL ,,Gérile Auto Moderne” cu privire la
regularitatea deservirii rutelor regulate internationale, care prevede cd in
perioada 01.06.2019-30.09.2019, la deservirea serviciului regulat Orhei 9:30 -
Praga 11:30, intreprinderea sus numita a admis 100% suspendari din totalul
curselor prevazute in graficul de circulatie al rutei vizate.

42. Pe cale de consecintd, prin Notificarea nr. 08/3-1-10452 din
24.09.2019, ANTA a acordat intreprinderii ,,Ledianta - Tur” SRL un termen de
remediere a deficientelor identificate prin initierea imediatd a deservirii
serviciului regulat acordat. Ulterior, din considerentul nereceptiondrii primei
notificarii de catre ,,Ledianta - Tur” SRL, la data de 08.11.2019, a fost expediata
o alta notificare.

43. Intr-o alta ordine de idei, ANTA a comunicat ca, la data de 03.02.2020
a fost receptionata explicatia operatorului de transport rutier ,,Ledianta - Tur”
SRL, la Notificarea nr. 08/3-1-12436 din 08.11.2019, prin care au fost enuntate
deficientele identificate, care la rdndul sau, si-a asumat angajamentul sa
lichideze aceste deficiente péana la sfarsitul lunii februarie 2020, prin
introducerea unei noi unitdti de transport, care va activa pe ruta Orhei-Praga,
fard a admite careva suspendiri, asa cum au fost admise pand in prezent. In
scrisoare se mai mentioneaza cd, ANTA monitorizeaza continuu respectarea de

catre operatorii de transport rutier autohtoni si strdini pe teritoriul Republicii
Moldova a prevederilor legislatiei nationale si ale acordurilor internationale din
domeniul transporturilor rutiere, iar in cazul in care se vor admite in continuare
abateri la deservirea serviciului regulat Orhei 9:30 - Praga 11:30 de catre
,Ledianta - Tur” SRL, ANTA va actiona in conformitate cu prevederile art. 39
alin. (16) lit. a) si alin. (19) din CTR nr. 150/2014 si art. 31" si art. 278" din
Codul de procedura civila.

44. Ulterior, prin scrisoarea cu nr. 02/1-1-3870 din 26.05.2020, ANTA a
informat ca, a receptionat de la ,,Géarile Auto Moderne” SRL informatia cu
privire la regularitatea deservirii rutelor regulate pentru perioada 01.01.2019-
01.06.2019. Astfel, prin informatiile transmise de catre ANTA se confirma ca, in
perioada 01.03.2019-01.06.2019 ,,Ledianta - Tur” SRL nu a efectuat nici o
cursa, 100% din curse fiind suspendate.

45. Analizand datele parvenite de la ,,Garile Auto Moderne” SRL, se

constatd urmatoarea regularitate de deservire a serviciilor regulate pe ruta Orhei-
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Praga a operatorilor ,,Ledianta - Tur” SRL si ,,Sarvalteh Auto” SRL pentru
perioada ianuarie 2019 — februarie 2020, dupa cum urmeaza in tabelul 1.

Tabelul 1
Regularitatea deservirii serviciilor regulate pe ruta Orhei-Praga
in perioada 01.01.2019-16.03.2020

,Ledianta - Tur” SRL Sarvalteh Auto” SRL
Planificate Efectuate Suspendate | Planificate Efectuate Suspendate

lanuarie 2019 < < < < < <
Februarie 2019 < < < < < <
Martie 2019 < < < < < <
Aprilie2019 < < < < < <
Mai 2019 < < < < < <
lunie 2019 < < < < < <
lulie 2019 < < < < < <
AIGuS2018 | 3< < < < < <
Septembrie 2019 < < < < < <
Octombrie 2019 < < < < < <
Noiembrie 2019 < < < < < <

Decembrie 2019 < 3< 3< ’
lanuarie 2020 < < < < < <
Februarie 2020 < < < < < <

Sursa: tabel elaborat de raportor, in baza informatiilor parte componenta a dosarului
de investigatie

46. Astfel, reiesind din informatia inclusa in tabelul 1, se constatda urmatoarele:

- ,Ledianta -Tur” SRL a suspendat 100% din curse pe ruta regulata
Orhei-Praga in perioada martie 2019 - februarie 2020.

- ,Sarvalteh Auto” SRL a suspendat 100% din curse pe ruta regulata
Orhei-Praga in perioada lanuarie 2019 - martie 2019.

-, Sarvalteh Auto” SRL a suspendat mai mult de 10% din curse pe ruta

regulata Orhei-Praga 1n perioada iunie 2019 - august 2019.

47. Intr-o altd ordine de idei, la data de 07.07.2021, prin scrisoarea nr. 08/3-1-

6845, ANTA a informat ca, prin scrisorile nr. 14/4-1861 din 16.03.2020, nr. 14/4-

2267 din 06.04.2020, nr. 14/4-2813 din 11.05.2020, nr. 14/4-3543 din 15.06.2020

% Nu a putut fi identificatd regularitatea efecturii cursei pentru luna decembrie 2019 de citre ,,Sarvalteh Auto”
SRL



si nr. 14/4-5795 din 21.09.2020, MEI a solicitat neluarea in considerare a
suspendarilor admise de catre operatori de transport la deservirea serviciilor
regulate, prevazute in art. 38 alin. (21) si art. 39 alin. (16) a CTR nr. 150/2014, pe
toatd perioada declaratd/prelungita ca stare de urgentd in sdndtate publica, prin
hotdrarile Comisiei Nationale Extraordinare de Sdnatate Publica (16.03.2020-
30.09.2020).

Astfel, ANTA a luat act de informatia autogarilor cu privire la
regularitatea deservirii serviciilor regulate de catre operatorii de transport, fara
intreprinderea actiunilor impuse de prevederile legale sus notate.

48. 1In acest context, meriti a fi specificat faptul cd, doar incepand cu data de
16.03.2020 urmau a nu fi luate in considerare suspendarile admise de catre
operatorii de transport la deservirea serviciilor regulate ca urmare a incalcarii art.
38 alin. (21) si art. 39 alin. (16) a CTR nr. 150/2014, ceea ce denota faptul ca
panad la data respectiva, ANTA, avea obligatia de a lua masurile de rigoare in
privinta operatorilor de transport rutier, care au admis derogari de la prevederile
art. 39 alin. (16) a CTR nr. 150/2014. Respectiv, in sensul cazului investigat,
solicitarile MEI nu justificd inactiunile ANTA de pand la instituirea stirii de
urgenta in sanatate publica. Subsecvent, in perioada indicata si in tarile de tranzit,
inclusiv, Cehia a fost restrictionata libera circulatic in contextul pandemiei de
COVID-19.

49. Totodata, in vederea identificarii motivului suspendarii curselor de pe ruta
Orhei 09:30 — Praga 11:30, Consiliul Concurentei a solicitat de la SRL ,,Garile
Auto Moderne”, SRL ,,Sarvalteh Auto” si SRL ,,Ledianta - Tur” informatii cu
privire la numarul biletelor realizate in perioadele in care au fost admise
suspendari la efectuarea curselor.

50. Este necesar de mentionat ca, potrivit prevederilor art. 64 alin. (2) din
CTR nr. 150/2014, biletele se vand prin intermediul programului unic
computerizat la casele de bilete ale autogarilor, ale operatorilor de transport
rutier care deservesc rutele/cursele prin intermediul terminalelor speciale si/sau
agentilor de vanzare a biletelor prin sistemele electronice de vanzare a biletelor,
iar in lipsa acestora, biletele sunt vandute de conducatorul auto.

51. Informatiile parvenite cu privire la numarul biletelor comercializate sunt
expuse in tabelul 2 si tabelul 3.
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Tabelul 2
Numarul biletelor comercializate de catre SRL”Garile Auto Moderne”

D D D (o)) (o)) ()] ()] ()] ()] ()] ()] ()] o o
— — — — — — — — — — — — AN AN
o o o o o o o o o o o o o o
< < < S < N S N. MR AEEERAE
— AN (90] < o) [{e] N~ [ee] D (e) — AN — AN
o o o o o o o o o — — — o o

SRL < < < < < < < < K| | K| K| K| K
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SRL o< o< < < < < < < K| | K| K| K| K

”Ledianta -

Tur7 9

Sursa: tabel elaborat de raportor, in baza informatiilor parte componenta a dosarului de
investigatie 3

Tabelul 3

Numarul biletelor comercializate conform informatilor prezentate de catre
SRL ”Sarvalteh Auto” si SRL ”Ledianta - Tur”

(o)) (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) (o)) ()] ()] ()] ()] ()] o o
— — — — — — — — — — — — A Al
o o o o o o o o o o o o o o
I3 I3 I3 I3 I3 I3 I3 I3 N | N| | | |
— N (92) < L0 [{e) N~ [ee) (o] o — N — (aN]
o o o o o o o o o — — — o o

SRL < < < < < < < < K| K| K| K| K| K

”Sarvalteh

Auto”

SRL < < < < < < < < K| K| K| K| K| K

”Ledianta -

Tur”

Sursa: tabel elaborat de raportor, in baza informatiilor parte componenta a dosarului de
investigatie 4

52. In urma examinirii informatiilor prezentate in tabelele 2 si 3, se atestd
existenta biletelor comercializate in perioada suspendarii curselor pentru rutele
efectuate de catre SRL ,,Sarvalteh Auto”, iar pentru rutele efectuate de catre SRL
”Ledianta - Tur”, bilete au fost comercializate doar pentru perioada ianuarie-
martie 2019.

* Scrisoarea SRL "Girile Auto Moderne™ nr. 44 din 04.02.2022
* Scrisorile SRL ”Sarvalteh Auto” din 08.02.2022 si SRL “Lediana Tur” din 09.02.2022
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53. Urmare a solicitarilor Consiliului Concurentei® remise catre SRL
,Ledianta-Tur” si catre SRL ,,Garile Auto Moderne™® privind furnizarea
informatiei cu privire la lipsa biletelor vandute pentru cursa operatd de SRL
,Ledianta - Tur”, in perioada ianuarie 2019 — februarie 2020, in contextul in
care in perioada vizata au efectuat vanzari pentru aceeasi cursa operata de catre
SRL ,,Sarvalteh Auto”, SRL ,,Garile Auto Moderne” a comunicat ca motivul
real al lipsei biletelor vandute pentru operatorul de transport auto SRL ,,Ledianta
- Tur” la deservirea rutei regulate Orhei 09:30 — Praga 11:30, prin intermediul
programului de vanzare a biletelor este suspendarea unilaterala a serviciului de
catre transportator si neprezentarea unitatilor de transport pentru imbarcare si
deservirea ulterioard a cursei.

54. Aditional, SRL ,,Géarile Auto Moderne” a comunicat ca existenta sau lipsa
biletelor vandute nu poate fi constatata printr-un act emis de ultimul, deoarece in
procesul de comercializare a biletelor, conform prevederilor legale nu este
antrenatd doar autogara. La ora actuald, nu existd o platforma electronica unica
nationald de evidenta a biletelor vindute pentru rutele/cursele regulate.’

55. Cu referire la acelasi subiect, SRL ,,Ledianta -Tur” a specificat ca in
perioada 04.2019-02.2020 nu au fost vandute bilete pentru cursa Orhei-Praga
din cauza lipsei autocarelor disponibile, autocarele fiind antrenate pentru
deservirea curselor mai profitabile.®

56. Coroborand cele expuse supra, lipsa informatiei privind numéarul curselor
planificate in lunile ianuarie - februarie 2019, in coraport cu circumstantele
constatate care atesta lipsa biletelor vandute in perioada aprilie 2019- februarie
2020 de catre SRL ,,Ledianta-Tur”, intruneste exceptia prevazuta la art. 39 alin.
(16) lit. a) din CTR nr. 150/2014 ,,... din cauza lipsei biletelor vindute”.

57. Un aspect contradictoriu ce merita a fi evidentiat este ca, potrivit datelor
remise de ,,Garile Auto Moderne” SRL, operatorul ,,Sarvalteh Auto” SRL a
suspendat 100% din curse in perioada ianuarie - martie 2019 si mai mult de 10%
in perioada iunie - august 2019.

58. In contrast, SRL ,Sarvalteh Auto” a comunicat ci nu a avut loc
suspendarea curselor in perioada sus indicata, fapt ce se atesta si din informatia
privind numarul biletelor comercializate, prezentate de cétre intreprindere.

59. Suplimentar, la solicitarea Consiliului Concurentei privind motivul
suspendarii executarii curselor, SRL ,,Garile Auto Moderne” a comunicat ca
operatorii SRL ,,Sarvalteh Auto” si SRL ,Ledianta - Tur” nu au informat

® Scrisoarea nr. AAP-07/154-1486 din 07.10.2022.
® Scrisoarea nr. AAP-07/155-1487 din 07.10.2022.
" Scrisoarea nr. 422 din 11.10.2022.
® Scrisoarea nr. 3045 din 18.10.2022.
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autogdrile despre motivul real al suspendarii curselor pe ruta Orhei 09:30 —
Praga 11:30 in perioadele mentionate.

60. In aceeasi ordine de idei, prin scrisoarea nr. 08/3-1-1036 din 08.02.2022,
ANTA a reiterat (acelasi raspuns fiind transmis prin scrisorile nr. 02/1-1-2938
din 27.03.2020 si nr. 02/1-1-2938 din 27.03.2020) ca, in temeiul informatiei
prezentate de catre ,,Garile Auto Moderne” SRL pentru suspendarile admise la
deservirea serviciilor atribuite in perioada 01.06.2019- 30.09.2019, operatorul de
transport SRL ,,Ledianta - Tur” a fost notificat privind remedierea deficientelor
constatate la deservirea serviciului regulat Orhei 09:30 — Praga 11:30, prin
Notificarile nr. 08/3-1-10452 din 24.09.2019 si nr. 08/3-1-12436 din 08.11.2019.

61. Drept raspuns la aceste notificari, ANTA, in toate cazurile, a anexat

explicatia SRL ,Ledianta - Tur” din 03.02.2020, conform careia ultimul se
obligd sa remedieze situatia pand la sfarsitul lunii februarie 2020, prin atribuirea
unei unitdti de transport pentru efectuarea cursei in cauza.

62. Dat fiind cele mentionate, explicatia SRL ,,Ledianta - Tur” din 03.10.2019
justificd suspendarea deservirii cursei de catre SRL ,Ledianta - Tur” si,
respectiv, inactiunea ANTA de aplicare a prevederilor art. 39 alin. (16) lit. a) din
CTR.

63. Totodata, ANTA a expediat o notificare repetatd in adresa SRL ,,Ledianta
- Tur”, dat fiind faptul ca, la acel moment, ultima nu dispunea de dovada
receptionarii si aducerii la cunostintd a primei notificari.

64. Prin scrisoarea nr. 08/3-1-1036 din 08.02.2022, ANTA a indicat ca in
baza cererii inaintate de catre operatorul de transport SRL ,,Ledianta - Tur” nr.
2030 din 30.09.2021 a fost emisa Decizia nr. 19 din 06.10.2021 privind
retragerea autorizatiilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic international pentru serviciul Orhei 09:30 — Praga 11:30 de la SRL
,, Ledianta-Tur”.

65. Ulterior, prin Ordinul ANTA nr. 326 din 07.10.2021, lista operatorilor de
transport antrenati la deservirea rutelor/curselor incluse in Programul de
transport international a fost modificata prin excluderea operatorului de
transport SRL ,,Ledianta - Tur” de la deservirea serviciului regulat 09:30 — Praga
11:30, despre care prin scrisoarea nr. 08/3-1-10001 din 11.10.2021 au fost
informate partile interesate.

66. Evidentiem faptul ca, in perioada 01.01.2019-16.03.2020 nu au fost
receptionate plangeri sau sesizari privind nefunctionalitatea curselor din partea
consumatorilor care au cumparat bilete pentru cursa Orhei 09: 30- Praga 11:30
catre ANTA si ,,Garile Auto Moderne” SRL, fapt comunicat prin intermediul
scrisorilor nr. 118 din 16.02.2023 si nr. 08/3-1-1098 din 17.02.2023.
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67. Pe cale de consecinta, din totalitatea informatiilor acumulate pe parcursul
investigatiei se constata urmatoarele:

68. ANTA este autoritatea administrativd care controleaza si supravegheaza
respectarea legislatiei nationale si internationale in domeniu de catre operatorii
de transport rutier si de cdtre intreprinderile ce desfasoara activitdfi conexe
transportului rutier.

69. Comercializarea biletelor pentru cursa Orhei-Praga poate avea loc prin
intermediul programului unic computerizat la casele de bilete ale autogarilor, ale
operatorilor de transport rutier care deservesc cursele prin intermediul
terminalelor speciale si/sau agentiilor de vanzare a biletelor prin intermediul
sistemelor electronice de vanzare a biletelor etc., iar in lipsa acestora de catre
conducatorul auto.

70. ,,Gérile Auto Moderne” SRL transmit lunar catre ANTA informatii cu
privire la regularitatea deservirii rutelor internationale de cétre operatorii de
transport.

71. ,,Gérile Auto Moderne” SRL transmit trimestrial catre MEI al Republicii
Moldova si ANTA informatia - extras din sistemul informational de evidenta a
serviciilor regulate privind regularitatea deservirii serviciilor regulate
internationale ,,in vederea dispunerii/intreprinderii tuturor masurilor de rigoare,
intru ameliorarea situatiei create si optimizarea retelei de rute regulate
atribuite conform programului de transport rutier international aprobat de
organul central de specialitate”.

72. ANTA dispunea de informatii si cunostea despre neefectuareca de catre
SRL ,,Sarvalteh Auto” a 100% din curse regulate pe ruta Orhei-Praga in
perioada ianuarie-martie 2019 si neefectuarea a mai mult de 10% din curse in
perioada iunie-august 2019.

73. ANTA dispunea de informatii si cunostea despre neefectuarea de catre
SRL ,,Ledianta-Tur” a 100% din curse regulate pe ruta Orhei-Praga in perioada
martie 2019 — februarie 2020.

74. Lipsa biletelor vandute atat de catre SRL ,,Garile Auto Moderne” in
perioada ianuarie 2019 — februarie 2020, cat si de operatorul de transport rutier,
SRL ,,Ledianta-Tur” in perioada aprilie 2019 — februarie 2020, constituie o
cauza care excepteazd ANTA, in acord cu art. 39 alin. (16) lit. a) din CTR nr.
150/2014, de la obligatia retragerii autorizatiei de transport rutier de persoane
prin servicii regulate in trafic international.

75. Dispunand de informatia lunara cu privire la regularitatea efectuarii
curselor, ANTA a notificat SRL ”Ledianta-Tur” abia la data de 24.09.2019
despre neefectuarea curselor in perioada iunie-august 2019 si, repetat, la data de

08.11.20109.
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76. Prevederile art. 278" din Codul de procedurd civila nr. 225/2003,
stabilesc cd remiterea notificarii cdtre intreprinzator reprezintd o conditie de
admisibilitate obligatorie pentru inaintarea ulterioard in instanta de judecata a
cererii de retragere a actului permisiv (autorizatia) ce vizeaza activitatea de
intreprinzator, nefiind indicat expres interdictia aplicarii notificdrii repetate.
Astfel, ANTA aplica procedura de notificare repetata a operatorilor de
transport, prin care solicitd remedierea deficientelor constatate, or, cadrul legal
nu prevede careva limite in acest sens.

77. In perioada 01.01.2019-16.03.2022, ANTA si ,,Garile Auto Moderne”
SRL nu au receptionat plangeri/sesizari privind activitatea serviciului regulat
Orhei 09:30 — Praga 11:30.

78. In perioada 2014-2023 nu au existat cereri pentru atribuirea cursei Orhei
09:30 — Praga 11:30 de la alte intreprinderi decat de la SRL “Ledianta-Tur” si
SRL ”Sarvalteh Auto™”.

79. Urmare a instituirii starii de urgenta in sanatate publica privind evolutia
situatiei epidemiologice a pandemiei Covid - 19 pe teritoriul RM, MEI a
recomandat ANTA — ,,a nu lua in considerare suspendarile admise de catre
operatorii de transport la deservirea serviciilor regulate, prevazute de art. 38 alin.
(21) si art. 39 alin. (16) din CTR nr. 150/2014 pe toatd perioada
declaratd/prelungita ca stare de urgenta in sanatate publica, incepand cu data de
16.03.2020”.

80. In temeiul cererii inaintate de citre SRL ,,Ledianta-Tur” nr. 2030 din
30.09.2021 a fost emisa Decizia nr. 19 din 06.10.2021 privind retragerea de la
SRL ,,Ledianta-Tur” a autorizatiilor de transport rutier de persoane prin servicii
regulate in trafic international pentru serviciul Orhei 09:30 — Praga 11:30.

81. Actualmente, deservirea serviciului regulat Orhei 09:30 — Praga 11:30
este asigurata doar de catre operatorul de transport rutier SRL ,,Sarvalteh Auto”.

82. La data de 07.04.2023, prin scrisoarea nr. AAP-07/95-901 din
07.06.2023, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 din Legea concurentei nr.
183/2012 a remis catre ANTA raportul de investigatie pentru prezentarea
observatiilor asupra acestuia. Observatii asupra raportului de investigatie nu
au parvenit.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183/2012
83. Analizdnd actiunile descrise mai sus, Consiliul Concurentei retine
urmatoarele.

% Scrisoarea ANTA nr. 08/3-1-1098 din 17.02.2023.
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84. Potrivit art. 126 alin. (2) lit. b) din Constitutia Republicii Moldova,
statul trebuie sa asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator,
protectia concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor
factorilor de productie.

85. In acord cu art. 3 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, statul asigurd libertatea activitatii de Intreprinzdtor, protectia
concurentei loiale si apararea drepturilor si intereselor intreprinderilor si ale
cetatenilor contra practicilor anticoncurentiale si concurentei neloiale.

86. In temeiul art. 8 alin. (1) din Legea nr. 845/1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, statul creeaza tuturor intreprinderilor condifii
juridice si economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere,
tehnico-materiale, naturale, de munca, financiare si informative neadmitand
monopolizarea pietelor acestor resurse, si reglementeaza activitatea de
antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.

87. In conformitate cu prevederile art. 32 alin. (1) din CTR nr. 150/2014,
autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
international se elibereaza de catre ANTA, Tmpreund cu graficul de circulatie
aferent cursei respective, pentru operatorul de transport rutier, inregistrat oficial
in Registru, iar in acord cu art. 39 alin. (16) lit. a) din CTR nr. 150/2014,
autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
international se retrage de catre ANTA, in cazul in care operatorul de transport
rutier nu a efectuat lunar cel putin 10% din totalul curselor prevazute in graficul
de circulatie in decurs de 3 luni consecutive, cu exceptia curselor suspendate din
cauza starii drumului sau a conditiilor climaterice nesatisfacatoare, constatate de
catre organul responsabil de sectorul de drum respectiv sau din cauza lipsei
biletelor vandute.

88. Prevederile art. 39 alin. (19) din CTR nr. 150/2014, invedereaza ca
retragerea autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate in
trafic international se efectueaza in conformitate cu prevederile Legii cu privire
la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator.

89. Potrivit prevederilor pct. 17 din Hotararea Guvernului nr. 854 din
28.07.2006 cu privire la Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje,
rutele regulate sunt organizate pe baza analizei legaturilor economice si sociale
dintre localitati, ludndu-se in considerare frecventa deplasarilor populatiei,
corelarea cu alte tipuri de transport si rutele de transport auto de pasageri in
functiune. Potrivit pct. 19 din Regulamentul mentionat supra, in cazul depunerii

a doua sau mai multe cereri pentru obtinerea dreptului de deservire a rutei
16



(cursei) regulate de cdlatori, atribuirea acestora se efectueaza in conformitate cu
Regulile de atribuire prin concurs a dreptului de deservire a rutelor regulate de
calatori, anexa nr. 3. Asadar, potrivit pct. 10 si pct. 11 din Anexa nr. 3 la
Regulamentul notat supra, in cazul in care pentru deservirea rutei (cursei) sau
grupului de rute (curse) scoase la concurs a fost depusd o singura cerere,
pretendentului 1 se atribuie ruta (cursa) solicitata. Totodata, in cazul in care s-au
depus doud sau mai multe cereri, comisia analizeaza materialele prezentate si
respectiv este declarat castigitor pretendentul care a acumulat cel mai mare
numar de puncte.

90. In temeiul art. 39 alin. (4) din CTR nr. 150/2014, termenul de
valabilitate al autorizatiilor de transport rutier de persoane prin servicii regulate
in trafic international este de 8 ani.

91. Inacord cu art. 40 din CTR nr. 150/2014, autorizatia de transport rutier
de persoane prin servicii regulate se prelungeste de drept operatorului de
transport rutier, la solicitare, farda desfasurarea procedurii de atribuire a
rutelor/curselor prin concurs in cazul in care operatorului de transport rutier, pe
parcursul termenului de valabilitate a autorizatiei, nu i-a fost aplicata
suspendarea Inregistrarii in Registru.

92. Cu referire la modalitatea de vanzare a biletelor, in corespundere cu art.
64 alin. (2) din CTR nr. 150/2014, biletele se vand prin intermediul programului
unic computerizat la casele de bilete ale autogarilor, ale operatorilor de transport
rutier care deservesc rutele/cursele prin intermediul terminalelor speciale si/sau
agentilor de vanzare a biletelor prin sistemele electronice de vanzare a biletelor,
iar in lipsa acestora, biletele sunt vandute de conducdatorul auto.

93. Potrivit art. 10 alin. (1) lit. ¢) din CTR nr. 150/2014, ANTA, in limitele
competentei sale, are dreptul sa solicite si sa obtind de la operatorii de transport
rutier si/sau de la Intreprinderile ce desfiasoara activitifi conexe transportului
rutier informatiile necesare indeplinirii atributiilor ce 1i revin. Norma data
denota obligatia SRL ,,Garile Auto Moderne” de a prezenta lunar catre ANTA
informatii privind regularitatea deservirii rutelor interraionale si internationale
si, respectiv, trimestrial, informatiile privind regularitatea deservirii serviciilor

internationale si interraionale pentru dispunerea tuturor mdsurilor de rigoare,
intru ameliorarea situatiei si optimizarea retelei de rute regulate atribuite
conform programului de transport international aprobat de organul central de
specialitate, ca urmare a intrunirii cerintelor stabilite la art. 39 alin. (16) lit. a)
din CTR nr. 150/2014.

94. In conformitate cu art. 278 din Codul de procedura civila nr.225/2003,
autoritatile si institutiile abilitate prin lege sa emita acte permisive in domeniul
activitdtii de intreprinzator pot cere, in cazurile prevazute de lege, suspendarea
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sau, dupa caz, retragerea actelor permisive ce vizeaza activitatea de
intreprinzator, fapt ce are ca efect imposibilitatea continuarii acestei activitati la
nivel de intreprindere sau de unitate functionala autorizatd a acesteia. lar potrivit
art. 278" din Codul de procedura civild, in cuprinsul cererii de suspendare sau
de retragere a actului permisiv ce vizeaza activitatea de intreprinzator inaintata
instantei de judecata se indica probele ce atestd incalcarea de cétre intreprinzator
a conditiilor de desfasurare a activitatii prevazute de lege, probele ce atesta ca
intreprinzatorului i-au fost notificate toate incalcarile constatate, nivelul de
incdlcare a legislatiei, termenul acordat pentru remediere, modul de remediere a
deficientelor identificate si ca intreprinzatorul nu a remediat, in termenul stabilit,
aceste deficiente, precum si probele ce atestd existenta altor fapte care, in
conformitate cu prevederile legii, servesc drept temei pentru suspendarea sau
retragerea actului permisiv ce vizeaza activitatea de ntreprinzator.

95. Potrivit art. 12 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183/2012, sunt
interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei
publice centrale sau locale care restrang, Tmpiedica sau denatureaza concurenta,
precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b) stabilireca de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea Intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de
lege;

C) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor;

d) impunerea, directd ori indirecta, a intreprinderilor de a se asocia ori de a se
concentra sub orice forma.

96. Respectiv, pentru a cadea sub incidenta art. 12 din Legea
concurentei este necesard intrunirea urmatoarelor elemente obligatorii:

1. existenta subiectului — a autoritatii publice;

2. existenta faptei - a actiunii sau inactiunii autoritatii publice, interzise de art.
12 din Legea concurentei nr. 183/2012;

3. existenta efectului asupra mediului concurential al actiunii sau inactiunii
autoritatii publice.

1. Existenta subiectului — a autoritatii publice
97. Potrivit prevederilor din pct. 2 al Anexei nr.1 la Hotararea Guvernului

nr. 539/2008 cu privire la crearea Institutiei publice Agentia Nationala

Transport Auto, ANTA este o autoritate publica cu statut de persoana juridica

in subordinea MIDR, care asigura implementarea documentelor de politici

publice in domeniul transporturilor rutiere, exercitd monitorizarea si asigura

realizarea prevederilor legislatiei, actelor normative nationale si actelor
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internationale in domeniul transportului auto la care Republica Moldova este
parte.

98. Conform art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr. 183/2012,
prevederile legii concurentei se aplicd faptelor actiuni sau inactiuni ce au ca
obiect sau au ori pot avea ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarca
concurentei, precum si faptelor actiuni de concurentd neloiald, care sunt
savarsite de autoritdtile administratiei publice centrale sau locale, in masura in
care acestea, prin deciziile emise sau prin actele adoptate, intervin pe piata,
influentdnd direct sau indirect concurenta, cu exceptia situatiilor cand
asemenea masuri sunt luate in aplicarea altor legi sau pentru apararea unui
interes public major.

99. Astfel, se constata cda ANTA are calitatea de autoritate publicd in
sensul prevederilor art. 2 din Legea concurentei, actiunile careia ar putea sa
cada sub incidenta art. 12 din Legea prenotata.

2. Existenta faptei — a actiunii sau inactiunii autoritatii publice interzise
de art. 12 din Legea concurentei nr. 183/2012
100. Printre functiile de baza ale ANTA, stabilite in vederea realizarii
misiunii sale sunt:
- eliberarea autorizatiilor de transport rutier de persoane si certificatelor
pentru prestarea serviciilor de transport rutier, conform legislatiei in vigoare;

- monitorizarea si controlul activitatii de transport rutier, care se efectucaza
in trafic si/sau la sediile operatorilor de transport rutier si/sau la sediile de
desfasurare a activitatilor, conform legislatiei in vigoare, de catre inspectori.

101. Potrivit art. 39 alin. (16) lit. a) din CTR nr. 150/2014, autorizatia de
transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic international se retrage
de catre Agentie in cazul in care operatorul de transport rutier nu a efectuat lunar
cel putin 10% din totalul curselor prevazute in graficul de circulatie in decurs de
3 luni consecutive, cu exceptia curselor suspendate din cauza starii drumului sau
a conditiilor climaterice nesatisfacdtoare, constatate de catre organul responsabil
de sectorul de drum respectiv, sau din cauza lipsei biletelor vandute.

102. In conformitate cu prevederile art. 17 alin. (2) din Legea nr.
235/2006, activitatea de Intreprinzator poate fi suspendatd prin hotarare
judecatoreasca, adoptata in temeiul legii. Hotararea instantei de judecata privind
suspendarea activitatii intreprinzatorului se adoptd la cererea autoritatilor
administratiei publice si/sau altd institutie abilitatd prin lege cu functii de
reglementare si de control. lar, potrivit art. 17 alin. (3) al legii mentionate,
adresarea autoritatii publice in instanta de judecata trebuie sa se facd in decurs

de 3 zile lucrdtoare, in cazul nerespectarii acestui termen, suspendarea se
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anuleaza. Decizia privind suspendarea (limitarea) activitdtii de intreprinzator
inceteazd dacad, prin hotdrarea instantei de judecatd, aceasta a fost anulata.

103. Prin urmare, pentru neefectuarea curselor, in perioada ianuarie -
martie 2019 si iunie - august 2019 de cédtre SRL ,,Sarvalteh Auto” si in perioada
martie 2019-februarie 2020, operatorului SRL ,,Ledianta- Tur” SRL urma a le fi
retrasd autorizatia de transport rutier de persoane de catre ANTA, cu adresarea
ulterioara in instanta de judecata cu actiune de retragere a autorizatiei, in decurs
de 3 zile, cu anexarea probelor ce atesta ca intreprinzatorului i-au fost notificate
toate incalcarile constatate, in conformitate cu prevederile Legii nr. 235/2006 si
Codului de procedura civila.

104. In aceeasi ordine de idei, evidentiem faptul ca art. 39 alin. (16) lit.
a) din CTR nr. 150/2014 prevede ca si exceptii in cazul retragerii autorizatiei de
transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic international, cursele
suspendate din cauza starii drumului sau a conditiillor climaterice
nesatisfacatoare, sau din cauza lipsei biletelor vandute.

105. Cu referire la ultima exceptie, in cadrul investigatiei s-a constat ca
in perioada ianuarie 2019- februarie 2020 pentru cursa Orhei 09.30 — Praga
11.30 de cétre ,,Garile Auto Moderne” SRL nu a fost vandut nici un bilet, aceiasi
situatie se atesta in perioada martie 2019 — februarie 2020 de catre ,,Ledianta -
Tur” SRL.

106. Dat fiind faptul cd nu a avut loc comercializarea biletelor atat de
catre SRL ,,Garile Auto Moderne”, cat si de catre ,,Ledianta - Tur” SRL, se
atestd intrunirea exceptiei prevazute la art. 39 alin. (16) lit. a) din CTR nr.
150/2014 ,,..din cauza lipsei biletelor vandute”, ceea ce exclude obligatia ANTA
de a aplica prevederile art. 39 alin. (16) lit. a) din CTR nr. 150/2014.

107. Drept urmare a celor descrise supra, neaplicarea de catre ANTA a
prevederilor art. 39 alin. (16) lit. a) din CTR nr. 150/2014 in raport cu ,,Ledianta
- Tur” SRL, este justificata.

108. Totodata, cu privire la SRL ,Sarvalteh Auto” mentionam ca
conform datelor din tabelele 2 si 3, SRL ,,Sarvalteh Auto” a avut comercializate
bilete, inclusiv intreprinderea a comercializat bilete atat in perioada ianuarie —
martie 2019, cat si in perioada iunie - august 2019, ceea ce denota posibilitatea
efectiva a efectudrii curselor.

109. De asemenea, indicam ca pe parcursul existentei suspendarilor la
cursa pusa In discutiec nu au fost inregistrate plangeri/sesizari din partea
calatorilor ori altor operatori privind activitatea serviciului regulat Orhei 09:30 —
Praga 11:30.

110. in aceeasi ordine de idei, ca urmare a cererii ,,Ledianta - Tur” SRL

a fost retrasad autorizatia de transport rutier de persoane prin servicii regulate in
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trafic international pentru cursa pusa in discutie, actualmente, cursa fiind operata
doar de catre SRL ,,Sarvalteh Auto”.

111. Astfel, sintetizdnd informatiile detinute, se constatd ca prin
inactiunile ANTA de neemitere a deciziei de retragere a autorizatiei de transport
rutier de persoane pentru ,,.Ledianta - Tur” SRL si ,,Sarvalteh Auto” SRL si
actiuneca de notificare repetata a ,,Ledianta - Tur” SRL privind remedierea
deficientelor, nu a fost restrinsa concurenta pe piata relevanta investigata in
perioada 01.01.2019-16.03.2020, or nu a fost posibila demonstrarea afectarii
intereselor legitime ale consumatorilor (pasagerilor), care au procurat bilete
pentru cursa Orhei — Praga, ca urmare a suspendarii curselor.

3. Existenta efectului asupra mediului concurential a actiunii sau
inactiunii autoritatii publice

112. Inactiunile ANTA aferente neemiterii deciziei de retragere a
autorizatiei de transport rutier de persoane prin servicii regulate in trafic
international nu au avut ca efect limitarea dreptului de comercializare/ prestare a
serviciilor de transport rutier in trafic international a intreprinderilor (la caz,
operatori de transport - potentiali concurenti), dat fiind faptul ca pe parcursul
anilor 2014-2023 pentru atribuirea cursei Orhei 9:30 — Praga 11:30 au fost
inaintate cereri doar din partea SRL ,,Sarvalteh Auto” si SRL ,, Ledianta- Tur”,
alte intreprinderi nu si-au manifestat interesul pentru a opera cursa Orhei 9:30 —
Praga 11:30%.

113. Mai mult ca atat, pe parcursul perioadei de investigatie, nu au fost
inregistrate plangeri/sesizari din partea consumatorilor privind activitatea
serviciului regulat Orhei 9:30 — Praga 11:30, ceea ce denota ca nu exista un flux
sporit de cereri din partea consumatorilor pentru cursa operata de ,,Ledianta -
Tur” SRL , ultima comunicand ca cursa este neprofitabila.

114. Totodata, ca urmare a emiterii Deciziei nr. 19 din 06.10.2021
privind retragerea de la ,,Ledianta - Tur” SRL a autorizatiei de transport rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic international pentru serviciul regulat
Orhei 9:30 — Praga 11:30, in temeiul cererii, pdnd la data de 17.02.2023 pentru
cursa pusa in discutie nu au fost depuse cereri de atribuire, unicul operator care
deserveste serviciul regulat Orhei 9:30 — Praga 11:30 este SRL ,Sarvalteh
Auto”. Acest fapt denota lipsa interesului economic al altor intreprinderi pentru
cursa data, urmare a neprofitabilitatii acesteia si respectiv a lipsei cererii din
partea consumatorilor.

115. Cu referire la procedura notificarii repetate, in conformitate cu

1% Scrisoarea ANTA nr. 08/3-1-1098 din 17.02.2023.
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prevederile art. 278" din Codul de procedura civild, remiterea notificarii citre
intreprinzator reprezintd o conditie de admisibilitate obligatorie pentru inaintarea
ulterioara in instanta de judecatd a cererii de retragere a autorizatiei ce vizeaza
activitatea de intreprinzator.

116. In acest context, ANTA aplici procedura notificarii repetate, or,
norma 1n cauzd nu face mentiune expresd privind notificarea generala sau
repetatd, de unde reiese posibilitatea ANTA de a aplica procedura notificarii
repetate.

117. In lumina celor expuse, conchidem ci actiunile ANTA descrise
supra nu au avut ca efect restrangerea, impiedicarea sau denaturarea concurentei
pe piata relevanta investigata.

118. Concomitent, pe parcursul desfasurarii investigatiei nu au fost
descoperite probe suficiente care ar demonstra dincolo de orice dubiu incalcarea
prevederilor art. 12 din Legea concurentei de catre ANTA si ar justifica
aplicarea de masuri corective sau sanctiuni.

119. Totodata, evidentiem faptul ca cadrul legal in vigoare nu stabileste
o limita a numarului de intreprinderi ce pot obtine o autorizatie pentru a efectua
cursa in cauza. Astfel, orice intreprindere interesatd de operarea cursei date, a
avut posibilitatea efectiva de a depune o cerere privind obtinerea autorizatiei de
rigoare, piata fiind deschisa. Neexistenta cererilor, in acest sens, releva lipsa
interesului economic pentru serviciul regulat Orhei 9:30 — Praga 11:30 si in final
a lipsei cererii consumatorilor privind necesitatea prestarii unor astfel de
servicii.

120. Tinand cont de circumstantele de fapt si de drept expuse mai sus,
conchidem ca actiunea ANTA de aplicare a procedurii de notificare repetata si
inactiunea de emitere a deciziei de retragere a autorizatiilor de transport rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic international pentru SRL ,,Sarvalteh
Auto” si SRL ,Ledianta- Tur”, ca rezultat al neefectudrii de cédtre SRL
,,Ledianta- Tur” in perioada martie 2019 — februarie 2020 a mai mult de 10% din
cursele programate si, respectiv de catre SRL ,,Sarvalteh Auto” in perioada
lanuarie - martie 2019 si iunie - august 2019 mai mult de 10% din cursele
programate, nu au restrans, impiedicat sau denaturat concurenta pe piata
relevantd investigata.

121. Mai mult ca atat, actiunile ANTA nu au limitat dreptul
intreprinderilor de procurare ori comercializare, or probatoriul administrat nu
denota efectul asupra mediului concurential.

122. Reiesind din constatarile de fapt si de drept enuntate supra, in
temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) si art. 65 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei,

Plenul Consiliului Concurentei
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DECIDE:

1. A inceta examinarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 08 din 10.01.2020 privind semnele incalcarii art.12. alin (1) lit.
a) din Legea concurentei nr.183/2012 de catre ANTA, deoarece pe parcursul
desfasurarii investigatiel nu au fost descoperite probe suficiente privind
incdlcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. @) din Legea concurentei, care ar
justifica aplicarea de masuri corective sau sanctiuni.

2. Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu (sediul Rascani),
specializata in materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

3. Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la
cunostinta partilor.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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