PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD - 2068, Chisinau, str. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 726 iunie 2023 Nr. OTS - 26

Plenul Consiliului Concurentel,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art. 2
si art. 10 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului
Consiliului Concurentei, Hotdrarii Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022 privind
numirea in functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentet,

in conformitate cu prevederile Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat,
aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013,
Regulamentului privind ajutorul de stat pentru dezvoltare regionala, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 02 din 15.10.2020, Regulamentului
privind ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes
economic general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11
din 30.08.2013,

analizand notificarea masurii de sprijin acordata Intreprinderii Municipale
“Stoianovca-Service” (in continuare- .M. ”Stoianovca-Service”), care consti in
transmiterea in gestiune economica a bunurilor materiale parvenita de la Primaria
satului Stoianovca, raionul Cantemir, prin intermediul Sistemului informational
automatizat ,,Registrul ajutoarelor de stat” cu nr. 00796 la data 27.02.2023, materialele
anexate si nota examinatorului

A CONSTATAT:
I. CONTEXTUL MASURII

1.  Primaria satului Stoianovca, raionul Cantemir a notificat masura de sprijin
acordatd I.M. ”Stoianovca-Service”, care consti in transmiterea in gestiune
economica a bunurilor materiale in valoare de 1053,46 mii lei.
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2. Notificarea a devenit efectiva la data de 18.04.2023.

3. Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web
oficiala a Consiliului Concurentei, in conformitate cu prevederile art. 18 alin.
(1) din Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat, in vederea
asigurarii transparentei in procesul decizional.

BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

Legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 — XV din
24.10.2002.

Legea nr. 436 din 28.12.2006 privind administratia publica locala.

Legea nr. 121 din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii
publice.

Legea nr. 303 din 13.12.2013 privind serviciul public de alimentare cu apa si de
canalizare.

Decizia Consiliului satesc Stoianovca, raionul Cantemir nr. 03/04 din
11.04.2023 ,,Cu privire la delegarea serviciului de interes economic general
catre 1.M. ” Stoianovca-Service” satul Stoianovca, raionul Cantemir”.

I11. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

4. Beneficiarul masurii de sprijin este 1.M. “Stoianovca-Service” (IDNO
1010603001509), unitate economica cu personalitate juridica care functioneaza
pe baza de gestiune economica si autonomie financiara, in scopul administrarii
bunurilor din domeniul public.

5. 1.M. Stoianovca-Service”, cu sediul: MD-7335, satul Stoianovca, r-nul
Cantemir, Republica Moldova.

6. Intreprinderea a fost inregistrata la 15.06.2010, unde calitatea de fondator o
are Consiliul satesc Stoianovca 100%.

7. Intreprinderea desfasoara urmatorul gen de activitate:
Captarea, epurarea si distributia apei.

IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATA

8. Masura de sprijin acordatd de Primaria satului Stoianovca, raionul Cantemir
citre 1.M. ”Stoianovca-Service”, constd in transmiterea in gestiune economica
cu titlu gratuit a bunurilor in valoare totald de 1053461,69 lei, dupa cum
urmeaza in tabelul 1.



Tabelul 1

Bunuri destinate transmiterii in gestiune economicd catre .M. “'Stoianovca-Service ”

Nr. Denumirea bunurilor Unitatea | Cantitatea/ | Valoarea bunurilor
d/o de misura km transmise (MDL)
A 1 3 4 5
1 | Retea de apeduct buc 1 1034640,00
Turn de apa str. Hristov Botev buc 1 18821,69
TOTAL: X 1053461,69

Sursa: Formularul general de notificare

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

9. In sensul articolului 340 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeanda si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, ,,ajutoarele de stat se
evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurenta aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene”.

Pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa
indeplineasca cumulative urmatoarele conditii:

a) este acordata din resurse de stat sau din resursele unitdtilor administrativ-
teritoriale sub orice formd

Pentru ca o masura de sprijin sa fie acordatd din resursele statului este
necesar indeplinirea cumulativa a 2 conditii, si anume:

- Imputabilitatea statului — in cazul in care o autoritate publica acorda un avantaj
unui beneficiar, masura este prin definitie imputabila statului, chiar daca
autoritatea in cauza beneficiaza de autonomie juridica fatd de alte autoritati
publice. Acelasi lucru este valabil si prin acordarea masurii respective, iar statul
renuntd la veniturile care urmau a fi incasate in buget, prin urmare masura de
sprijin este acordata din resurse de stat, in baza deciziei consiliului local.

- Transferul resurselor — in ceea ce priveste forma efectiva in care ajutorul este
acordat, ajutorul nu se refera numai la cheltuieli directe (subventii de la buget),
dar si la transferuri indirecte de resurse ale statului (ceea ce atrage micsorarea
veniturilor pentru stat). Urmare a transmiterii in gestiune economica a bunurilor
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(conform tabelului 1), fara o contraprestatie echivalenta, autoritatea publica
locala refuza la unele venituri ce urmau a fi incasate in bugetul local, deoarece
mijloacele fixe ce urmeaza a fi transmise sunt parte componenta a patrimoniului
autoritatii publice locale. Prin urmare, are loc un transfer pozitiv de fonduri din
resursele autoritatii publice locale, astfel fiind indeplinita conditia mentionata
supra.

Dat fiind faptul ca sunt indeplinite cele doua conditii se constatd ca, masura
data este acordata din resursele unitatii administrativ-teritoriale.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Autoritatea publicad locala, in cazul dat, Primaria satului Stoianovca, raionul
Cantemir, nu va percepe o contraprestatie pentru exploatarea bunurilor transmise
in gestiune economicd cu titlu gratuit, prin urmare societatea pe actiuni isi
micsoreaza costurile pe care in conditii normale de piatd trebuie sa le suporte.
Astfel, acordarca masurii de sprijin va avea un efect propice asupra
indicatorilor economico-financiari. in acest caz, 1.M. ”Stoianovca-Service” i-a
fost acordat un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de
C) este acordata in mod selectiv

Misura de sprijin a fost acordati doar I.M. ”Stoianovca-Service”, fara
realizarea unui concurs pentru selectarea beneficiarului, respectiv aceasta a fost
acordata in mod selectiv.

d) denatureazd sau riscd sd denatureze concurenta

Se considera ca o masura de sprijin din partea statului denatureaza sau
ameninta sa denatureze concurenta, In cazul in care aceasta este susceptibila sa
amelioreze pozitia concurentiald a beneficiarului in comparatie cu celelalte
intreprinderi cu care aceasta concureazd. In practica Uniunii Europene se
considera, in general, cd existd o denaturare a concurentei in sensul articolului
107 alin. (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01)
[...], atunci cand statul acorda un avantaj financiar unei intreprinderi intr-un
sector liberalizat in care existd sau ar putea exista concurenta. Totodata, in
conformitate cu art. 13 din Legea 303 din 31.12.2013 privind serviciul public de
alimentare cu apd si canalizare, acordarea dreptului de gestiune delegata
operatorului se efectueaza in conditii de transparenta, printr-0 licitatie organizata
in conformitatea cu legislatia in vigoare. Desi, I.M. ”Stoianovca-Service” e unica
intreprindere care presteazd servicii de alimentare cu apa in raza localitatii
Stoianovca, raionul Cantemir, acest fapt nu exclude posibilitatea transmiterii
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bunurilor proprietate publicd in gestiunea altei intreprinderi, in cadrul unei
proceduri de licitatie publica. Asadar, masura de sprijin risca sa distorsioneze

concurenta.

10. Luand in considerare cd au fost indeplinite cumulativ conditiile prevazute la art.
3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, se constata ca
masura de sprijin examinata constituie ajutor de stat.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

11.1n conformitate cu art. 5 alin. (1) din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire
la ajutorul de stat, dat fiind faptul ca masura de sprijin este acordata in vederea
prestarii serviciului public de alimentare cu apd, aceasta e consideratd o
mediul concurential normal este efectuata in baza Regulamentului privind
ajutorul de stat, acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic

general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013.

12.Ajutorul de stat trebuie sa schimbe comportamentul unei Intreprinderi
beneficiare in asa fel incat sa desfasoare o activitate care contribuie la realizarea
unui obiectiv de interes public si pe care nu ar fi desfasurat-o in absenta
ajutorului sau care ar fi fost realizata intr-0 maniera limitata, sau diferita.

13. Pentru a fi compatibil, un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteaza
servicii pentru interes economic general trebuie sa indeplineasca urmatoarele
conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

14. Valoarea ajutorului de stat pe care il va primi I.M. ”Stoianovca-Service”, sub
forma de bunuri materiale, este echivalentul chiriei pe care ar fi achitat-0
intreprinderea pentru bunurile primite in gestiune, calculata conform Anexei nr.
9 la Legea nr. 205 din 06.12.2021 a bugetului de stat pentru anul 2022. Astfel,
intreprinderea ar fi trebuit sa achite estimativ 967,42 mii lei pentru chiria
bunurilor transmise in administrare dupa termenul din decizia de delegare, pe
perioada 2022-2031.

15. Ajutoarele care pot fi acordate in mai multe transe se actualizeaza la valoarea lor
in momentul acordarii. Rata dobanzii care trebuie aplicata la actualizare este rata
medie a dobanzilor de baza pe piata interbancara aplicabild, si anume rata
CHIBOR, care la momentul delegérii serviciului de interes economic general
(11.04.2022) a fost de 13,85 %.



16. Prin urmare, valoarea estimativa actualizatd a ajutorului de stat, pe care
intreprinderea ar fi trebuit sa o achite pentru perioada 2022 — 2031, este de

523,45 mii lei, conform tabelului 2.

Tabelul 2
Valoarea actualizatd a ajutorului de stat (2022-2031)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 |2026 |2027 |2028 |2029 |2030 | 2031

Anii
Suma 96,64 |80,82 | 7099 |[5956 |5269 |4354 |3824 |31,72 |26,22 | 23,03

mii lei

17. In urma analizei informatiei se constatad ca, in perioada 2022 — 2031, ajutorul
de stat nu se incadreaza in limitele maxim admisibile. Cu referire la pct. 55 si
pct. 56 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare
si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013, evaluarea

.....
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comparativa. Evaluarea compatibilitatii ajutorului de stat prin analiza
comparativd a efectelor negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale
ajutorului de stat porneste de la contributia acestuia la indeplinirea unor
obiective bine stabilite de interes public. La compararea acestor efecte se tine
seama de impactul ajutorului asupra bunastarii sociale.

18. Strategia de alimentare cu apad si sanitatie (2014 — 2030), aprobatda prin
Hotararea Guvernului nr. 199 din 20.03.2014, are drept obiectiv asigurarea
accesului la apa sigura si sanitatie adecvata pentru toate localitatile si populatia
Republicii Moldova, contribuind astfel la imbunatatirea sanatatii, demnitatii si
calitatii vietii si la dezvoltarea economica a tarii.

19. Politica asigurarii cu apa si sanitatie in Republica Moldova reprezinta unul
dintre domeniile prioritare pe termen lung, iar obtinerea unor rezultate relevante
depinde de continuitatea si coerenta masurilor luate de toti actorii implicati Tn
acest proces. Respectiv, serviciile publice de alimentare cu apa si de canalizare
au un rol important in economie, dar si in societate (in satisfacerea nevoilor
cetatenilor), astfel incat dezvoltarea acestui domeniu sa fie realizatd intr-0
maniera performanta care sa asigure durabilitatea serviciilor. Pe parcursul
ultimilor ani au fost desfasurate ample procese de programare si dezvoltare
regionald a domeniului sustinute de partenerii de dezvoltare.

20. Primiria satului Stoianovca, raionul Cantemir va acorda ajutorul de stat .M.
”Stoianovca-Service”, prin transmiterea in gestiune a bunurilor materiale, in
urma implementdrii proiectului ,,Modernizarea serviciilor publice locale in
Republica Moldova”, realizat din contul mijloacelor FNDR.



21.

22,

23.

24,

25.

Serviciile de utilitate publicd au ca obiectiv asigurarea conditiilor de viata mai
bund pentru populatie si prezintd o importantd sociala majora pentru
administratia publicd. Prezentul ajutor de stat este destinat dezvoltarii
infrastructurii autoritatii publice locale a satului Stoianovca, raionul Cantemir,
si anume pentru Tmbunatatirea conditiilor de trai a populatiei, ridicarea
nivelului social si igienic al locuitorilor.

Conform informatiei prezentate de Primaria satului Stoianovca, raionul
Cantemir, implementarea proiectului de aprovizionare cu apa va schimba
radical nivelul de viata a locuitorilor conectati la apeduct. Ajutorul de stat va
consolida capacitatile intreprinderii, iar acest fapt va permite ca populatia sa
beneficieze de servicii sigure si durabile de aprovizionare cu apa.

Serviciile publice de aprovizionare cu apa au un rol decisiv pentru
imbunatatirea calitatii vietii tuturor cetdtenilor si pentru evitarea excluderii
sociale si izoldrii. Tinand cont de importanta lor pentru economie si pentru
producerea de alte bunuri si servicii, eficienta si calitatea acestora constituie un
factor de competitivitate si de cea mai mare coeziune, in special, datorita
faptului ca permit atragerea investitiilor in regiuni mai putin favorizate.

Ajutorul de stat acordat I.M. “Stoianovca-Service” este necesar pentru a opera
in condifii normale de continuitate a serviciului public centralizat de
ajutorului de stat prin analiza comparativa, in conformitate cu pct. 68 din
Regulamentul privind forma de notificare, procedura de examinare si adoptare
a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1 din 30 august 2013, se constatd ca ajutorul
produce efecte pozitive clare in favoarea populatiei, inclusiv pe termen lung, iar
efectele negative sunt limitate si nu denatureaza in mod semnificativ
concurenta.

Astfel, ajutorul de stat acordat 1.M. “’Stoianovca-Service”, in scopul furnizarii
serviciului public de aprovizionare cu apa, in conformitate cu obiectivele
beneficiarului si exploatarea mijlocului fix si a infrastructurii necesare in acest
sens este compatibil cu mediul concurential normal.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr.
183 din 11.07.2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurenteli



DECIDE:

. Masura de sprijin notificata de catre Primaria Stoianovca, raionul Cantemir,
avand ca beneficiar I.M. ”Stoianovca-Service”, ce consti in transmiterea in
gestiune cu titlu gratuit a bunurilor materiale, constituie ajutor de stat in sensul
art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

. A autoriza ajutorul de stat pentru furnizarea serviciului public de aprovizionare
cu apa acordat 1.M. ”Stoianovca-Service”.

. Primdria satului Stoianovca, raionul Cantemir va transmite anual Consiliului
Concurentei informatii privind ajutorul de stat care face obiectul prezentei
decizii, in vederea actualizarii Registrului ajutoarelor de stat, conform art. 19
din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta Primariei
Stoianovca, raionul Cantemir.

. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte



