
PLENUL 
CC~NSILIULUI CONCURENTEI 

MD- 2068, Republica Moldova, mun. Chi~in~u , str. Alecu Russo, I 
tel:+ 373 (22) 274 565, 273 443; fax :+ 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md;www.competition.md 

DECIZIE 

mun. Chisinau 
' 

din 26.07.2023 Nr. DCE-33 

Plenul Consiliului Concurentei, 

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 
(fn continuare - Legea concurenfei), Hotararii Parlamentului privind numirea in 
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 3 31 din 30.11.2018 ~i 

Hotararii Parlamentului privind numirea in functie a unui membru ~i pre~edinte al 

Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din 17.02.2022, 

analizand formularul complet privind notificarea unei concentrari economice 

depus prin intermediul reprezentantului de catre Banca Comerciala 
,,Victoriabank" S.A. (fn continuare - "VB"), inregistrat cu numarul de intrare 1879 
din 25 .04.2023 , completat prin scrisorile inregistrate cu numerele de intrare 2077 

din 22.05.2023 ~i 2296 din 22.06.2023 (toate acestea fn continuare - formularul 

complet de notificare ), precum ~i materialele acumulate in procesul de examinare a 

concentrarii economice 

A CONSTATAT: 

1. La data de 25.04.2023, "VB" a notificat, in conformitate cu prevederile art. 

22 alin. ( 1) al Legii concurentei, concentrarea economica ce urmeaza a se realiza 

prin achizitionarea a 100% actiuni ale Bancii Comerciale Romane Chi~inau S.A. 
(fn continuare - "BCRC"), formular inregistrat la Consiliul Concurentei cu 
numarul de intrare 1879. 
2. Notificarea a devenit efectiva la data de 22.06.2023, data la care au fost 

primite ~i inregistrate ultimele informatii la Consiliul Concurentei. 

I. Partile implicate la operatiunea de concentrare economica 
Partea achizitoare: 

3. Banca Comerciala "Victoriabank" S.A. ("VB"), IDNO 1002600001338 -

banca legal constituita ce functioneaza in conformitate cu legislatia Republicii 

Moldova, inregistrata in Registrul de stat al persoanelor juridice ~i a 

intreprinzatorilor individuali tinut de LP. "Agentia Servicii Publice" la data de 22 



februarie 1990. Sediul legal ~i administrativ se afla pe adresa: MD-2004, str. 31 

August 1989, nr. 141, mun. Chi~inau, Republica Moldova. 
4. in conformitate cu prevederile licentei acordate "VB" de catre Banca 

Nationala a Moldovei (fn continuare - BNM), "VB" este in drept sa desra~oare 

activitatea bancara integral. Statutul "VB", elaborat in baza prevederilor legislatiei 

financiar-bancare din Republica Moldova, precum ~i anexa la licenta contine lista 
tuturor activitatilor economice considerate ca formand activitatea bancilor in 

' 
general ~i respectiv, lista activitatilor desra~urate de "VB" in special. 
5. Aditional, "VB" detine licenta de societate de investitii de categoria "C" cu 
dreptul de a desra~ura serviciile ~i activitatile de investitii acordata de Comisia 
Nationala a Pietei Financiare. 

' ' 
6. Banca Transilvania S.A. (Romania), prin intermediul societatii VB 

Investment Holding B.V. X, detine pachetul majoritar de actiuni ~I exercita 
controlul asupra "VB". 

Actionariatul "VB" este prezentat in tabelul 1. 
Tabelul I 

Actionariatul "VB" la data depunerii formularulu i de notificare 

Nr. 
Numele persoanei fizice!juridice inregistratii in 

Cota, (%) a ac(ionarilor in cadrul societii{ii 
calitate de ac(ionar 

I VB Investment Holdings B.V. 72,19 

2 Turcan Victor 10,76 
3 Turcan Valentina 8,07 

4 Artemenco Elena 4,95 

5 Prodisvet Galina 1,58 

Sursa: Formularul comp/et de notificare inregistrat cu nr. intrare nr. 1879 din 25.04.2023 

7. "Banca Transilvania" S.A. - banca legal constituita ce functioneaza in 
conformitate cu legislatia Romaniei, inregistrata la data de 16 decembrie 1993 in 
Registrul Comertului sub nr. de ordine J12/4155/1993 ~i Codul Unic de 
inregistrare (CUI) 5022670. Sediul legal ~i administrativ se afla pe adresa: 

municipiul Cluj-Napoca, str. George Baritiu, nr. 8, Judetul Cluj, Romania. 

8. In conformitate cu Actul constitutiv al Bancii Transilvania S.A. - obiectul 
principal de activitate al acesteia este determinat in conformitate cu codificarea 
activitatilor economice din Romania (Ordin 337/2007) Rev. Caen (2), fiind 
specificat in Sectiunea K - Intermedieri financiare ~i asigurari, diviziunea 64 -
Intermedieri financiare, cu exceptia activitatilor de asigurari ~i ale fondurilor de 

pensii, grupa 641 - Intermediere monetara, clasa 6419 - Alte activitati de 

intermedieri monetare. 
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Din grupul de fntreprinderi al par/ii achizitoare In conformitate cu art. 4 ~i 
24 alin. (4) al Legii concuren/ei Jae parte urmatoarele fntreprinderi 
9. OCN "BT Leasing MD" S.R.L, IDNO 1008600045022 - societate cu 

raspundere limitata legal constituita ce functioneaza in conformitate cu legislatia 

Republicii Moldova, inregistrata in Registrul de stat al persoanelor juridice ~i a 

intreprinzatorilor individuali tinut de LP. "Agentia Servicii Publice" la data de 11 
septembrie 2008. Sediul legal ~i administrativ se afla pe str. Pu~kin, nr. 6012, mun. 
Chi~inau, Republica Moldova. 
10. in conformitate cu documentele corporative ~i permisive, precum ~i cu actele 

de constituire ale OCN BT Leasing SRL, aceasta este autorizata sa desra~oare 
activitati de acordare a creditelor nebancare, leasing financiar ~i alte forme de 
leasing. 
11. OCN BT Leasing MD S.R.L. este detinuta, direct, in propoqie de 100% de 
catre Banca Transilvania S.A. 

Partea achizitionata: , 

12. "Banca Comerciala Romana Chi~inau" S.A. ("BCRC"), 
IDNO 1003600021533 - banca legal constituita ce functioneaza in conformitate 
cu legislatia Republicii Moldova, inregistrata in Registrul de stat al persoanelor 
juridice ~i a intreprinzatorilor individuali tinut de LP. "Agentia Servicii Publice" la 
data de 23 decembrie 1997. Sediul legal ~i administrativ se afla pe adresa: 

MD-2005, str. A. Pu~kin, nr. 6012, mun. Chi~inau, Republica Moldova. 

13. in conformitate cu prevederile licentei acordate "BCRC" de catre BNM, 
"BCRC" este in drept s[i desra~oare activitatea bancara, integral. Statutul "BCRC", 
elaborat in baza prevederilor legislatiei financiar-bancare din Republica Moldova, 
precum ~i anexa la licenta contine lista tuturor activitatilor economice considerate 

ca formand activitatea bancilor in general ~i, respectiv, lista activitatilor des:fa~urate 
de "BCRC" in special. 

14. Actionarul unic care exercita controlul asupra "BCRC" este Banca 
Comerciala Romana S.A. (membra a Grupuluifinanciar Erste Group). 

15. Banca Comerciala Romana S.A. - banca legal constituita ce functioneaza 

in conformitate cu legislatia Romaniei, constituita in anul 1990, inregistrata in 

Registrul Comertului sub nr. de ordine J40/90/1991 ~i Codul Unic de Inregistrare 
(CUI) 361757. Sediul legal ~i administrativ se afla pe adresa: municipiul Bucure~ti, 
sector 6, str. Calea Plevnei nr. 159, Business Garden Bucharest, cladirea A, etajul 
6, Romania. 
16. in conformitate cu Actul constitutiv al Bancii Comerciale Romane S.A. 

principalul domeniu de activitate al bancii este Intermedierea monetara (Cod 

CAEN 641 ), iar activitatea principala a acesteia consta in "alte activitati de 
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intermediere monetara" (Cod CAEN 6419). Suplimentar activitatilor principale, 
Banca Comerciala Romana S.A. desrasoara si o serie de activitati conexe necesare ' ' , 
realizarii celor principale. 

II. Descrierea operatiunii de concentrare economica 

17. Operatiunea de concentrare economica notificata urmeaza a se realiza in 
conformitate cu prevederile art. 20, alin. (2), lit. b) din Legea concurentei ~i a 

prevederilor pct. 6 (2) din Regulamentul privind concentrarile economice 

nr. 17/2013, ~i se refera la intentia de achizitionare de catre "VB" a 100% 
actiuni ale "BCRC". Urmare a realizarii operatiunii de concentrare economica 
notificata, controlului unic direct asupra "BCRC" va fi exercitat de catre "VB". 
18. Conform formularului de notificare operatiunea de concentrare economica 
face parte din strategia de afacere a Erste Group Bank AG (din care Jae parte atat 
Banca Comerciala Romana S.A., cat $i BCRC), care consta in revizuirea modelului 

de afaceri in tarile uncle i~i au prezenta entitatile ce fac parte din grup. 
19. Astfel, in linie cu strategia sa de afaceri ~i dezvoltare, Erste Group a luat 
decizia de vanzare a sucursalei sale din Republica Moldova, ceea ce semnifica 
ie~irea Erste Group de pe piata serviciilor bancare din Republica Moldova. 

20. Pe baza acestei decizii independente de afaceri au fost expediate invitatii in 

adresa potentialilor cumparatori/persoane interesate spre analiza posibilitatii 

achizitionarii actiunilor BCRC ~i preluarii controlului unic direct asupra BCRC. 
21. in urma derularii unui proces competitiv a fost selectata optiunea de 
instrainare a actiunilor BCRC catre Victoriabank. Aceasta tranzactie corespunde 
modelului de business al Grupului financiar Banca Transilvania, care este orientat 

spre dezvoltarea ~i extinderea bazei de clientela, precum ~i efectuarea investitiilor 

strategice in diferite active din domeniul financiar. 
22. La data de 29 martie 2023 de catre Banca Comerciala Romana S.A. 
(societate care define controlul unic in cadrul "BCRC "), in calitate de vanzator ~i 
"VB" in calitate de cumparator a fost semnat contractul de vanzare-cumparare 

conditionat, prin care paqile au agreat, de principiu, termenii ~i conditiile 

operatiunii de concentrare economica notificata, realizarea careia este conditionata 

de o serie de autorizatii ~i permisiuni ( obfinerea carora reprezinta condifii 
suspensive ale contractului agreat), ce urmeaza a fi obtinute de catre partile 
implicate, inclusiv aprobarea operatiunii de concentrare economica notificata de 
catre Plenul Consiliului Concurentei. 

' 
23. Conform contractului de vanzare-cumparare agreat de catre partile implicate, 

concentrarea economidt notificata se va realiza sub forma dobandirii controlului 

unic direct de catre "VB", parte a Grupului Banca Transilvania S.A. (Romania), 
asupra "BCRC", prin achizitionarea a 100% actiuni in cadrul "BCRC" de la Banca 
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Comerciala Romana S.A. (Romania) . 

24. Structura aqionariatului "BCRC", pana la realizarea operatiunii propuse 
spre autorizare ~i dupa realizarea acesteia este reflectata in tabelul 2. 

Tabelul 2 

Structura actionariatului "BCRC" pana la realizarea operatiunii ~i dupa realizarea acesteia 

Nr. I Actionarul I Cota parte, % 
Actionarul "BCRC" pana la realizarea operatiunii de concentrare economicli 

I. I Banca Comerciala Romana S.A. (Romania) I 100% 

Actionarul "BCRC" dupli la realizarea operatiunii de concentrare economicli 

I. I VB" " I 100% 

Sursa: Formularul comp/et de notificare inregistrat cu nr. intrare nr. 1879 din 25.04.2023 

25. Conform informatiilor din formularul de notificare dupa finalizarea 
concentrarii economice ce face obiectul notificarii, "BCRC" va fi integrata in 

structura corporativa a "VB" (ca parte a unui proces intern de reorganizare 

corporativa). 

26. Scopul operatiunii de concentrare economica mentionat in formularul de 
notificare consta in realizarea scopurilor strategice ale Grupului financiar Erste 
Group ~i , respectiv, ale Grupului financiar Banca Transilvania. in privinta Grupului 
financiar Erste Group, acest scop se va realiza ie~irea de pe piata serviciilor 

bancare din Republica :Moldova, iar in ceea ce prive~te Grupul financiar Banca 

Transilvania acest scop se va realiza prin extinderea ~i dezvoltarea bazei de 
clientela, precum ~i in continuarea politicii de efectuare a investitiilor strategice pe 
pietele unde i~i au prezenta entitatile ce fac parte din grupul respectiv. 

III. Dimensiunea operatiunii de concentrare economica 
27. Operatiunile de concentrare economica conform art. 22 alin. (1) din Legea 

concurentei sunt supuse evaluarii ~i urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei 

inainte de punerea in aplicare, atunci cand cifra totala de afaceri realizata 
cumulativ de intreprinderile implicate, inregistrata in anul anterior operatiunii, 
depa~e~te 25 000 000 lei ~i exista eel putin doua intreprinderi implicate in 
operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifra 

totala de afaceri mai mare de 10 000 000 lei in anul anterior operatiunii. 

28. Cifra totala de afaceri realizata de intreprinderile implicate se calculeaza 
conform prevederilor art. 24 alin. ( 4) din Legea concurentei. Potrivit art. 24 
alin. (2) din Legea concurentei, cifra de afaceri realizata pe teritoriul Republicii 
Moldova, cuprinde produsele vandute intreprinderilor sau direct consumatorilor 
din Republica Moldova. 

29. Cifra totala de afaceri realizata in anul 2022, anul anterior operatiunii de 

concentrare economica, de catre intreprinderile implicate in tranzactie1
, este 

reflectata in tabelul 3. 

1 In conformitate cu prevederile art.4 din Legea concurentei cifra totala de afaceri pentru banci, institutii care acorda 
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Tabelul 3 
Cifra de afaceri realizata de catre intreprinderile implicate in operatiune in anul 2022 

Nr. 
Intreprinderile din grupul Cifra de af aceri realizatii Cifra de af aceri realizatii pe teritoriul 

par{ii achizitoare la nivel mondiaf, mii lei Republicii Moldova, mii lei 

1 "VB" x x 
2 OCN ,,BT Leasing" SRL x x 
3 

Grupul Banca Transilvania, x x total 

Nr. 
f ntreprinderile din grupul Cifra de af aceri realizatii Cifra de afaceri realizatii pe teritoriul 

par{ii achizi{ionate la nivel mondial, mii lei Republicii Moldova, mii lei 

1 "BCRC" x x 
2 

Erste Group x x (inclusiv BCR Romania S.A) 

Sursa: Formularul comp/et de notificare inregistrat cu nr. intrare nr. 1879 din 25.04.2023 

30. Reie~ind din informatia reflectata in tabelul de mai sus se concluzioneaza ca, 
operatiunea notificata intrune~te conditia pragurilor valorice prevazute la art. 22 
alin. (1) din Legea concurentei. 

IV. Piata relevanta - piata relevanta a produsului ~i piata geografica 
relevanta 
31. Evaluarea unei concentrari economice prin prisma compatibilitatii acesteia 
cu mediul concurential poate avea loc dupa determinarea pietei relevante. In 
conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei piata relevanta reprezinta 

piata in cadrul careia trebuie evaluata o anumita problema de concurenta ~i care se 

determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica 
relevanta. 
32. Piafa relevanta a produsului este piata produselor considerate 
interschimbabile de catre consumatori sau substituibile, datorita utilizarii date 
acestora, a caracteristicilor fizice, functionale ~i a pretului. 

33. La definirea pietei relevante a produsului, in cazul operatiunii de concentrare 

economica analizata, a fost luat in considerare genul de activitate principal 

desra~urat de catre intreprinderile implicate in operatiunea notificata. 
34. Astfel, atat "VB", cat ~i "BCRC" sunt banci comerciale care desra~oara 
activitati financiare prevazute de lege, statutele acestora precum ~i licentele 
eliberate de BNM. Ambele parti implicate sunt autorizate, prin virtutea licentelor 

eliberate, sa desra~oare toate tipurile de activitati bancare, astfel cum acestea sunt 
prevazute de art. 14 din Legea 202/2017 privind activitatea bancilor. 

lmprumuturi este asimilata cu suma veniturilor aferente dobiinzilor ~i suma veniturilor neaferente dobiinzilor dupa 
deducerea impozitelor ~i taxelor legate direct de acestea 
2ln scopul calcularii cifrei de afaceri la nivelul mondial,pentru lntreprinderile implicate, care este denominata In alte 
valute, deciit MDL, a fost aplicat cursul oficial mediu al RON/MDL ~i, respectiv, EUR/MDL stabilit de BNM pentru 
anul 2022, dupa cum urmeaza: I RON =4,035MDL, respectiv I EUR =19,8982MDL 
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35. in ceea ce prive~te activitatea de leasing financiar (piafa pe care desfa$oara 

activitate OCN ,,BT Leasing MD" S.R.L., definuta in proporfie de 100% de catre 
Banca Transilvania S.A., parte a Grupului financiar Banca Transilvania), partea 

notificatoare, prin scrisoarea cu nr. de intrare 2077 din 22.05.2023 comunica ca 

nici "VB" ~i nici "BCRC" nu este implicata ~i, respectiv, nu desra~oara activitate 

de leasing financiar cu toate ca activitatea de leasing financiar este acoperita de art. 
14 din Legea 202/2017 privind activitatea bancilor. 
36. Conform informatiilor reflectate in formularul de notificare, OCN ,,BT 
Leasing MD" SRL este autorizata sa acorde credite nebancare ~i sa presteze 

serviciile de leasing financiar. Totodata, In conformitate cu rapoartele statistice 
privind activitatea Organizatiilor de Creditare Nebancara, precum ~i a indicatorilor 
de baza privind activitatea OCN publicate de pagina web a CNPF3

, OCN ,,BT 
Leasing MD" SRL presteaza doar servicii de leasing financiar, nefiind implicata pe 
piata acordarii de credite nebancare. 
37. Prin urmare, rezulta ca analiza efectelor operatiunii notificate asupra pietei 

serviciilor de leasing financiar nu se impune, lntrucat atat partea achizitoare 
("VB"), cat ~i partea achizitionata ("BCRC"), nu desfa~oara activitate pe piata 
data. 
38. Conform practicii UE4 ~i a practicii anterioare a Consiliului Concurentei, 
piata serviciilor bancare dupa cum este prevazut in articolul 14 din Legea privind 

activitatea bancilor poate fi segmentata, dupa cum urmeaza: 

1. retail bancar, include toate produsele ~i serviciile oferite de banca 
persoanelor fizice. Acestea sunt: oferirea de credite, depozite, carduri 
bancare, servicii de transfer bancar, bancassurance, online banking, servicii 
in domeniul valorilor mobiliare ~i investitiilor; 

2. banking corporativ include toate produsele ~i serviciile acordate de banca 

lntreprinderilor. Acestea sunt: servicii ~i produse de efectuarea platilor 

curente, carduri bancare corporative, proiecte de salarizare, credite ~i 

garantii bancare, terminale POS, bancassurance, servicii la distanta (client 
dotBank), comert electronic in beneficiul companiilor; 

3. wholesale banking include toate produsele ~i serviciile oferite de banca altor 

institutii financiare. 
' 

39. Sectorul bancar retail cuprinde mai multe piete separate, centrate pe diferite 

servicii bancare individuale ~i diferite categorii de destinatari ai serviciului 
(persoane fizice $i persoane juridice), carora li se aplica diferite conditii de afaceri. 
Aceasta contribuie la o lista foarte lunga de segmente/sub-piete relevante, care se 
face imposibil de analizat minutios intr-un termen restrans. 

3 https ://www.cnpf.md/ro/ organ izati i-de-cred itare-nebancara-64 56. htm l#rapoarte 1 
4 COMP/M.19 1 O - Meritanordbanken/Unidanmark, COMP/M.117 - Fortis AG/Generale Bank, COMP/M.3894 -
Unicredito/HVB, COMP/M.850 - Fortis/MeesPierson, COMP/M.2225 - Fortis/ ASR, COMP/M.8553 - BANCO 
SANTANDER /BANCO POPULAR GROUP 
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40. In prezent, pe teritoriul Republicii Moldova activeaza 11 banci comerciale 

(inclusiv fntreprinderile implicate), care concureaza pe intreaga gama de servicii 
ban care. 

41. Serviciile bancare prestate de orice band! licentiata din Republica Moldova 

pot fi clasificate/grupate, atat din punct de vedere al practicilor bancare, cat ~i din 

perspectiva cerintelor de raportare fata de BNM, inclusi.v, dar rara a se limita la 

prevederile Instructiunii privind modul de intocmire ~i prezentare de catre banci a 

rapoartelor in scopuri prudentiale, aprobat prin Hotararea Consiliului de 

Administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr. 279 din data de 1 decembrie 
' ' 

2011 5
. 

42. Din analiza rapoartelor financiare ale paqilor implicate ("VB" $i "BCRC "), 
pentru anul 2022, se constata ca veniturile aferente dobanzilor sunt inregistrate din 

serviciile de atragere de depozite ~i acordare de credite pentru persoanele fizice ~i 
juridice, ~i constituie cea mai mare pondere din cifra de afaceri. Astfel, ponderea 

inregistrata in anul 2022 de catre "VB" din veniturile obtinute din depozite ~i 

credite constituie X %, iar in cazul "BCRC" X %. 

43. 0 situatie similara (peste X % din venitul bancilor este generat din 
veniturile din dobanzi $i credite ), se observa ~i din analiza rapoartelor financiare 

ale celorlalte banci care desra~oara activitate pe teritoriul Republicii Moldova, 

rapoartele financiare ale acestora fiind publice. 

44. Astfel, reie~ind din considerentul ca creditele ~i depozitele bancare 

reprezinta principalele activitati ale institutiilor financiar-bancare ~i luand in 

considerare clasificarea din punct de vedere al practicilor bancare, precum ~i a 
regulatorului, in procesul de analiza al operatiunii notificate se stabilesc 

urmatoarele piete ale produsului: 

- piafa creditelor bancare pentru persoane fizice; 

- piafa depozitelor bancare pentru persoane fizice; 

- pia/a creditelor bancare pentru persoane juridice; $i 
- pia/a depozitelor bancare pentru persoane juridice. 

45. Pia/a geografica relevanta este zona in care intreprinderile sunt implicate in 

oferta sau cererea de pe piata relevanta a produsului, in care conditiile de 

concurenta sunt suficient de omogene ~i care poate fi deosebita de zonele 

geografice invecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil. 

46. A vand in vedere practica anterioara a Consiliului Concurentei ~i practica 
UE, precum ~i tinand cont de faptul ca pentru activitatile din sectorul bancar exista 

reglementari aplicabile la nivel national, respectiv canalele de distributie ~i 

produsele financiar-bancare sunt disponibile la nivel national, iar partea 

5https://www.bnm.md/ro/content/instructiunea-privind-modul-de-intocmire-si-prezentare-de-catre-banci-rapoartelor-
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achizitionata ("BCRC") precum ~i partea achizitoare ("VB") desra~oara activitatea 

la nivel national, piata relevanta geografica in sensul examinarii operatiunii 
notificate are o acoperire nationala. 

47. Concluzionand cele mentionate supra, in sensul examinarii prezentei 
operatiuni de concentrare economica au fost stabilite urmatoarele piete relevante: 

- piaf a creditelor bancare pentru persoane fizice pe fntreg teritoriul 

Republicii Moldova; 

- piafa depozitelor bancare pentru persoane fizice pe fntreg teritoriul 

Republicii Moldova; 
- piafa creditelor bancare pentru persoane juridice pe fntreg teritoriul 

Republicii Moldova,· $i 
- p iafa depozitelor bancare pentru persoane juridice pe fntreg teritoriul 

Republicii Moldova. 

V. Analiza efectelor operatiunii asupra mediului concurential 
48. Ca urmare a analizei informatiilor prezentate in notificarea depusa, 
tranzactia in cauza a fost evaluata pentru stabilirea compatibilitatii acesteia cu 
mediul concurential. 

' 
49. In conformitate cu art. 23 alin. (5) al Legii concurentei, conditiile de baza pe 

care trebuie sa le indeplineasca operatiunile de concentrare economica, pentru a fi 
compatibile cu mediul concurential sunt: sa fie in beneficiul consumatorului ~i sa 
nu reprezinte un obstacol in calea concurentei. 
50. Examinarea problemelor de concurenta ~i evaluarea unei cauze de 
concurenta se efectueaz~i in cadrul pietelor relevante stabilite. 

51. Dupa cum a fost mentionat in seqiunea IV a prezentei decizii, paqile 

implicate, atat "VB", cat ~i "BCRC" sunt banci comerciale care desra~oara 

activitati financiare prevazute de Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor, 
statutele acestora precum ~i licentele eliberate de BNM, prin urmare activitatile 
desra~urate de catre acestea prezinta suprapunere pe orizontala. 

52. Sectorul bancar este unul reglementat, fiind obiectul unui cadru 

comprehensiv care include legislatia primara ~i cea secundara, implementata de 
BNM. Acesta din urma realizeaza monitorizarea continua a activitatilor bancilor. 
53. In scopul analizei efectelor realizarii operatiunii notificare asupra mediului 
concurential prin prisma pietelor relevante stabilite au fost utilizate rapoartele 
statistice publicate de catre BNM, precum ~i instrumentul de baza de date 
interactiva a regulatorului bancar6

. 

54. In scopul masurarii nivelurilor de concentrare a pietelor relevante stabilite, 
In conformitate cu Regulamentul privind concentrarile economice, aprobat prin 

6 https://www.bnm.md/ro 
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Hotararea Plenului Con:siliului Concurentei nr. 17 din 30.08.2013, a fost utilizat 
Indicele Herfindahl-Hirschman7 (in continuare -IHH). 
55. Din experienta internationala8

, concentrarile economice in urma carora IHH 

cre~te cu o valoare delta (L1 IHH), mai mult de 200 - 250 de puncte pe piata, pot 

ridica ingrijorari, deoarece vor spori puterea pietei. 

Piafa creditelor bancare pentru persoane jizice pe intreg teritoriul 
Republicii Moldova 
56. Din informatiile prezentate in formularul complet de notificare ~i din 
rapoartele statistice publicate de catre BNM ~i instrumentul de baza de date 
interactiva a regulatorului bancar, au fost calculate cotele de piata realizate in anul 

2022 de catre intreprinderile implicate ("VB" ~i "BCRC"), precum ~i a 
concurentilor acestora. 

' 
57. Informatia privind cotele de piata realizate de participantii pietii ~i valoarea 
IHH post-concentrare pe piata creditelor bancare pentru persoane fizice pe 
teritoriul Republicii Moldova, in anul 2022, este reflectata in tabelul 4. 

Tabelul 4 
Cotele de piata realizate de participantii pietii ~i valoarea IHH post-concentrare pe piata 
creditelor bancare entru ersoane fizice e teritoriul Re ublicii Moldova, in anul 2022 

3 B.C. ,,Moldova-Agroindbank" S.A. [ ... ] [ ... ] 
4 B.C. ,,Moldindconbank" S.A. [ ... ] [ .. . ] 
5 OTP ,,Bank" S.A. [ ... ] [ ... ] 
6 B.C. ,,ProCreditBank" S.A. [ ... ] [ ... ] 
7 B.C. ,,Exirnbank" S.A. [ ... ] [ ... ] 
8 ,,Banca de Finante si Comert" S.A. ... ] [ ... ] 
9 B.C. ,,Energbank" S.A. [ ... ] [ ... ] 
10 B.C. ,,Comertbank" S.A. [ ... ] [ ... ] 
11 B.C. ,,EuroCreditBank" S.A. [ ... ] [ ... ] 

Indicelie IHH 100,00 2205,31 

Sursa: Ca/cute din oficiu in baza date/or BNM 

58. Din informatiile reflectate in tabelul 4, observam ca pe piata creditelor 
bancare pentru persoane fizice pe intreg teritoriul Republicii Moldova, "VB", 
pentru anul 2022, a realizat o cota ce se incadreaza in intervalul [ 10-15]%. 

59. Partea achizitionata "BCRC", la randul sau, a realizat o cota de piata ce se 

7 In procesul de calculare a IHH se vor suma cotele intreprinderilor la patrat pentru toate intreprinderile active pe 
piata. Valoarea sa variaza intre 0 ( concurenta perfecta) ~i 10000 (monopol). in functie de rezultatul obtinut se va 
considera ca nivelul de concentrare pe piata este unul redus daca rezultatul obtinut va fi inferior la 1500, se va 
considera nivel de concentrare mediu daca rezultatul va fi cuprins lntre 1500 ~i 2500, se va stabil i nivel ridicat de 
concentrare cand indicatorul e mai mare de 2500 
8 Din experienta UE, Orientari privind evaluarea concentrarilor orizontale in temeiul Regulamentului Consiliului 
privind controlul concentrarilor economice \'ntre \'ntreprinderi (2004/C 31/03) 
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incadreaza in intervalul [0-5]% pe piata relevanta analizata. 
60. Cota de piata combinata ale intreprinderilor implicate pe piata creditelor 
bancare pentru persoane fizice pe intreg teritoriul Republicii Moldova urmare a 

realizarii operatiunii de concentrare economica se incadreaza in intervalul 
[10-15]%. 

61. Indicele Il-Il-I anterior realizarii operatiunii notificate atesta un nivel mediu 
de concentrare al pietei relevante. Ulterior implementarii operatiunii notificate 
nivelul de concentrare al pietei ramane acela~i. Valoarea delta (Li IHH) urmare a 
realizarii operatiunii analizate constituie 18,48 puncte. Acest fapt rezulta din 

prezenta nesemnificativa inregistrata in anul 2022 de partea achizitionata pe piata 
analizata (mai pufin de 1%). 

Pia(a creditelor bancare pentru persoane juridice pe intreg teritoriul 
Republicii Moldova 
62. Din informatiile prezentate in formularul complet de notificare ~i din 

rapoartele statistice publicate de catre BNM ~i instrumentul de baza de date 
interactiva a regulatorului bancar, au fost calculate cotele de piata realizate in anul 
2022 de catre intreprinderile implicate ( " VB " :;i "BCRC "), precum ~i a 
concurentilor acestora. 

' 
63. Informatia privind cotele de piata realizate de participantii pietii ~i valoarea 
Il-Il-I post-concentrare pe piata creditelor bancare pentru persoane juridice pe 

teritoriul Republicii Moldova, in anul 2022, este reflectata in tabelul 5. 
Tabelul 5 

Cotele de piata realizate de participantii pietii ~i valoarea IHH post-concentrare pe piata 
creditelor bancare entr u ersoane 'uridice e teritoriul Re ublicii Moldova, in anul 2022 

"'Patratul1t otelo'P"deii):llata 

3 B.C. ,,Moldova-Agroindbank" S.A. [ ... ] [ ... ] 
4 B.C. ,,Moldindconbank" S.A. [ .. . ] [ ... ] 
5 OTP ,,Bank" S.A. [ .. . ] [ ... ] 
6 B.C. ,,ProCreditBank" S.A. [ ... ] [ ... ] 
7 B.C. ,,Eximbank" S.A. [ ... ] [ ... ] 
8 ,,Banca de Finante si Cornert" S.A. [ ... ] [ ... ] 
9 B.C. ,,Energbank" S.A. [ ... ] [ ... ] 
10 B.C. ,,Comertbank" S.A. [ .. . ] [ ... ] 
11 B.C. ,,EuroCreditBank" S.A. [ ... ] [ ... ] 

lndicele IHH 100,00 2300,17 

Sursa: Calcule din oficiu in baza date/or BNM 

64. Din informatiile reflectate in tabelul 5, observam ca pe piata creditelor 
bancare pentru persoane juridice pe intreg teritoriul Republicii Moldova, "VB", 

pentru anul 2022, a realizat o cota ce se incadreaza in intervalul [5-10]%. 

65. Partea achizitionata "BCRC", la randul sau, a realizat o cota de piata ce se 
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incadreaza in intervalul [0-5]% pe piata relevanta analizata. 

66. Cota de piata combinata ale intreprinderilor implicate pe piata creditelor 
bancare pentru persoane juridice pe intreg teritoriul Republicii Moldova urmare a 

realizarii operatiunii de concentrare economica se 1ncadreaza 1n intervalul 
[l 0-15]%. 

67. Indicele IHH anterior realizarii operatiunii notificate atesta un nivel mediu 

de concentrare al pietei relevante. Ulterior implementarii operatiunii notificate 

nivelul de concentrare al pietei ramane acela~i. Valoarea delta (~ IHH) urmare a 

realizarii operatiunii analizate constituie 42,26 puncte. 

Piafa depozitelor bancare pentru persoane fizice pe lntreg teritoriul 
Republicii Moldova 

68. Din informatiile prezentate in formularul complet de notificare ~i din 

rapoartele statistice publicate de catre BNM ~i instrumentul de baza de date 

interactiva a regulatorului bancar, au fost calculate cotele de piata realizate in anul 
2022 de catre intreprinderile implicate ("VB" :;i "BCRC "), precum ~i a 
concurentilor acestora. 

69. Informatia privind cotele de piata realizate de participantii pietii ~i valoarea 

IHH post-concentrare pe piata depozitelor bancare pentru persoane fizice pe 

teritoriul Republicii Moldova, in anul 2022, este reflectata in tabelul 6. 
Tabelul 6 

Cotele de piata realizate de participantii pietii ~i valoarea IHH post-concentrare pe piata 
de ozitelor bancare t ersoane fizice e intre teritoriul Re ublicii Moldova, in anul 2022 

~,atratu 11&tefo~i:(le piafli 
·• i 

3 B.C. ,,Moldova-Agroindbank" S.A. [ ... ] 
4 B.C. ,,Moldindconbank" S.A. [ ... ] 
5 OTP ,,Bank" S.A. [ ... ] 
6 B.C. ,,ProCreditBank" S.A. [ . .. ] 
7 B.C. ,,Eximbank" S.A. [ ... ] 
8 ,,Banca de Finante si Comert" S.A. [ ... ] 
9 B.C. ,,Energbank" S.A. [ ... ] 
10 B.C. ,,Comertbank" S.A. [ ... ] 
11 B.C. ,,EuroCreditBank" S .A. [ ... ] 

lndicele IHH 100,00 2191,29 
Sursa: Calcule din oficiu in baza date/or BNM 

70. Din informatiile reflectate in tabelul 6, observam ca pe piata depozitelor 

bancare pentru persoane fizice pe intreg teritoriul Republicii Moldova, "VB", 

pentru anul 2022, a realizat o cota ce se incadreaza in intervalul [10-15]%. 

71. Partea achizitionata "BCRC", la randul sau, a realizat o cota de piata ce se 

incadreaza in intervalul [0-5]% pe piata relevanta analizata. 
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72. Cota de piata combinata ale intreprinderilor implicate pe piata depozitelor 
bancare pentru persoane fizice pe intreg teritoriul Republicii Moldova urmare a 
realizarii operatiunii de concentrare economica se incadreaza in intervalul 

[15-20]%. 

73. Indicele IHI-I anterior realizarii operatiunii notificate atesta un nivel mediu 

de concentrare al pietei relevante. Ulterior implementarii operatiunii notificate 

nivelul de concentrare al pietei ramane acela~i. Valoarea delta (~ IHH) urmare a 
realizarii operatiunii analizate constituie 44,21 puncte. 

Pia{a depozitelor bancare pentru persoane juridice pe intreg teritoriul 
Republicii Moldova 

7 4. Din informatiile prezentate in formularul comp let de notificare ~i din 
rapoartele statistice publicate de catre BNM ~i instrumentul de baza de date 
interactiva a regulatorului bancar, au fost calculate cotele de piata realizate in anul 
2022 de catre intreprinderile implicate ("VB" $i "BCRC"), precum ~i a 
concurentilor acestora. 

' 
75. Informatia privind cotele de piata realizate de participantii pietii ~i valoarea 
IHI-I post-concentrare pe piata depozitelor bancare pentru persoane juridice pe 
teritoriul Republicii Moldova, in anul 2022, este reflectata in tabelul 7. 

Tabelul 7 

3 B.C. ,,Moldova-Agroindbank" S.A. [ ... ] 
4 B.C. ,,Moldindconbank" S.A. [ ... ] 
5 OTP ,,Bank" S.A. [ ... ] 
6 B.C. ,,ProCreditBank" S.A. [ ... ] 
7 B.C. ,,Eximbank" S.A. [ ... ] 
8 ,,Banca de Finante si Comert" S.A. [ ... ] 
9 B.C. ,,Energbank" S.A. [ ... ] 
10 B.C. ,,Comertbank" S.A. [ ... ] 
11 B.C. ,,EuroCreditBank" S.A. [ ... ] 

lndicel1~ IHH 100,00 1909,74 

Sursa: Calcule din oficiu in baza date/or BNM 

76. Din informatiile reflectate in tabelul 7, observam ca pe piata depozitelor 
bancare pentru persoane juridice pe intreg teritoriul Republicii Moldova, "VB", 
pentru anul 2022, a realizat o cota ce se incadreaza in intervalul [15-20]%. 
77. La randul sau, partea achizitionata "BCRC" a realizat o cota de piata ce se 
incadreaza in intervalul [0-5]o/o pe piata relevanta analizata. 
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78. Cota de piata co:mbinata ale intreprinderilor implicate pe piata depozitelor 
bancare pentru persoane juridice pe intreg teritoriul Republicii Moldova urmare 
a realizarii operatiunii de concentrare economica se incadreaza in 

intervalul [15-20]%. 
79. Indicele IHH anterior realizarii operatiunii notificate atesta un nivel mediu 

de concentrare al pietei relevante. Ulterior implementarii operatiunii notificate 
nivelul de concentrare al pietei ramane acela~i. Valoarea delta (Li IHH) urmare a 
realizarii operatiunii analizate constituie 103 puncte. 

80. Totodata, partea notificatoare in formularul de notificare mentioneaza ca, 
nici o intreprindere implicata in operatiune nu detine careva produse/servicii 

bancare care sunt oferite in exclusivitate de catre "VB" ~i/sau "BCRC" pe teritoriul 

Republicii Moldova, intrucat produsele/serviciile bancare (activitafi permise spre 

desfa:;urare bancilor) sunt prevazute de lege ~i nu exista spatiu suficient pentru 
oferirea unor produse/servicii bancare exclusive. 
81. La fel, reie~ind din cotele inregistrate in anul 2022 de catre concurentii 
partilor implicate in operatiunea de concentrare economica pe pietele relevante se 

constata ca ace~tia pot exercita presiune concurentiala pe piete date. 

82. Reie~ind din cele expuse supra, urmare a analizei efectelor operatiunii de 
concentrare economica care urmeaza a se realiza prin prisma pietelor relevante, se 
conchide ca operatiunea nu ridica obstacole semnificative in calea concurentei 
efective pe piata sau pe o parte substantiala a acesteia, in special prin crearea sau 
consolidarea unei pozitii dominante. 

VI. Calificarea Iegaia a operatiunii de concentrare economica 
83. In conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, o operatiune 
de concentrare economica are loc in cazul in care modificarea de durata a 
controlului rezulta in urma preluarii, de catre una sau mai multe persoane care 

controleaza deja eel putin o intreprindere ori de catre una sau mai multe 

intreprinderi, fie prin achizitionarea de valori mobiliare (parfi sociale) sau de 
active, fie prin contract ori prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect 
asupra uneia ori mai multor intreprinderi sau parti ale acestora, inclusiv prin 
crearea unei societati in comun care indepline~te in mod durabil toate functiile unei 
entitati economice autonome. 

84. Potrivit prevederilor Legii concurentei, operatiunile de concentrare 

economica care depa~esc pragurile stabilite la art. 22 alin. (1) din legea prenotata 
sunt supuse evaluarii ~i urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei pana la 
punerea in aplicare a acestora. 
85. Totodata, in conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pana la 

declararea concentrarii economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in 

temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate 
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cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii in 

conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni 
de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1 ). 

86. Operatiunea notificata reprezinta o concentrare economica in sensul 

prevederilor art. 20 alin. (2), lit. b) al Legii concurentei, ce depa~e~te conditia 

pragurilor valorice prevazute la art. 22 alin. ( 1) din aceea~i lege, respectiv, 

operatiunea de concentrare economica care se refera la preluarea controlului unic 
de catre "VB" asupra "BCRC" a fost notificata pana la punerea in aplicare 
Consiliului Concurentei. , 

87. In cadrul evaluarii compatibilitatii cu mediul concurential a operatiunii 

notificate prin prisma pietei relevante stabilite, se constata ca punerea in aplicare a 

operatiunii notificate nu va avea ca efect distorsionarea mediului concurential. 
88. Totodata, atat pe pagina web oficiala a Consiliului Concurentei (la data de 

23.06.2023), cat ~i in l\l[onitorul Oficial al Republicii Moldova a fost plasat avizul 

cu referire la operatiunea de concentrare economica ce urmeaza a se realiza prin 

achizitionarea cotei de 100% din actiunile "BCRC" de catre "VB", iar agentii 

economici terti au avut posibilitatea de a-~i expune punctele de vedere ~i 

observatiile referitor la modul in care tranzactia in cauza afecteaza sau poate afecta 
concurenta pe piata. Observatii ~i/sau puncte de vedere din partea agentilor 

economici terti pana la adoptarea prezentei decizii nu au parvenit. 

89. in contextul celor expuse anterior ~i in conformitate cu art. 20, art. 22, 

art. 23, art. 24, art. 25 alin. ( 1) lit. b ), art. 41, art. 45 ~i art. 46 din Legea 

concurentei, Plenul Consiliului Concurentei 

DECIDE: 

1. A declara operatiunea de concentrare economica ce urmeaza a se realiza prin 

achizitionarea cotei de 100% din actiunile "Bancii Comerciale Romane , , 

Chi~inau" S.A. de catre Banca Comerciala "Victoriabank" S.A., compatibila cu 

mediul concurential. 
2. Decizia poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea 

acesteia de catre par~i, la Judecatoria Chi~inau, sediul Ra~cani, specializat in 
materie de contencios administrativ (mun. Chi~inau, str. Kiev, 3). 

3. Decizia intra in vigoare la data adoptarii ~i va fi adusa la cuno~tinta partii 

notificatoare. 

Alexei GHERTESCU 
Presedinte 

' 
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