PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. Alecu Russo, 1
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DECIZIE
mun. Chisinau
din 26 iulie 2023 Nr. ASS-31

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20 al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018 si Hotararea Parlamentului privind numirea in functie a unui membru si
presedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din 17.02.2022,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat acordat prin
scutirea de accizd a alcoolului etilic nedenaturat de la pozitia tarifard 220710000,
destinat utilizarii n industria de parfumerie si cosmetica utilizat la fabricarea
produselor cosmetice, in limita volumului stabilit de ministerul de ramura, coordonat
cu Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, in vederea realizarii programului de
activitate al industriei de parfumerie si cosmetica pe anul respectiv, inclusiv
materialele anexate

A CONSTATAT:

1. Conform art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte (in continuare - Acord de Asociere RM-
UE), ajutoarcle de stat se evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea
normelor in materie de concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de interpretare
adoptate de institutiille UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a
Uniunii Europene.

2. In conformitate cu art.341 al Acordului de Asociere RM-UE, Republica Moldova
si-a asumat angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-
ul Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

3. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor
existent este ajutorul de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual,
care exista Thainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat (din data de 16.08.2013).

4. Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al legii mentionate supra, furnizorul
ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului Concurentei toatd informatia
necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.
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5. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei are obligatia sda monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora
acestea au fost acordate.

6. Totodata, in conformitate cu art. 12 al aceleiasi legi, dacad In urma activitatii de
monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul Concurentei constata ca ajutorul
existent nu mai este compatibil cu prezenta lege, acesta i1 cere furnizorului sa ia
masurile necesare pentru a elimina incompatibilitatea respectiva.

7. Masura de sprijin va fi examinata in temeiul urmatoarelor acte normative:

e Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana
si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de
alta parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014

e Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea
structurilor accizelor la alcool si bauturile alcoolice

e Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997

e Legeanr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat

e Legea concurentei nr.183 din 11 iulie 2012

e Legeanr.LP1128/2002 din 14.06.2002 pentru modificarea articolului 103 din Titlul
I11 si a anexei la Titlu IV ale Codului fiscal

e Legea nr.172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor

e Hotararea Guvernului nr. 1574 din 09.12.2002 pentru stabilirea volumului anual
de alcool etilic nedenaturat, destinat utilizarii in industria de parfumerie si
cosmetica

e Regulamentul cu privire la stabilirea cuantumului de alcool etilic nedenaturat

destinat utilizarii in industria de parfumerie si cosmeticd, scutit de la plata accizelor
aprobat prin Ordinul MAIA nr.8 din 08.09.2022

I. CONTEXTUL MASURII

8. 1Tn conformitate cu prevederile art. 119 din Codul fiscal, acciza este definiti ca
»IMpozit de stat care se percepe, direct sau indirect”, iar conform art. 6 alin. (9) lit. g)
scutirea totalda sau partiala de la plata impozitelor reprezintd facilitate (inlesnire)

fiscala, care este o forma a ajutorului de stat prevazuta de art. 6 alin. (2) din Legea nr.
139/2012.

9. Masurile de sprijin acordate inainte de intrarea in vigoare a Legii nr.139/2012 sunt
ajutoare de stat existente in sensul art.3 din legea mentionatd, care, Tn virtutea
obligatiilor asumate Tn Acordul de Asociere RM-UE, urmeaza a fi aliniate la
prevederile acquis-ului Uniunii Europene Th materie de ajutor de stat.

10. Astfel, ajutorul de stat acordat in temeiul Legii nr.LP1128/2002 pentru
modificarea art.103 din Titlul III si a anexei la Titlu IV ale Codului fiscal prevedea
urmatoarele: prin derogare de la prevederile art.125, suma accizelor varsata in buget
pentru alcoolul etilic nedenaturat de la pozitia tarifard 220710000, procurat in scopul



utilizarii lui iIn medicind si in industria de parfumerie si cosmeticd in volumul
contingentului anual stabilit de Guvern, se restituie conform Regulamentului aprobat
de Guvern si a inceput a fi acordat Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr.139/2012,
fiind astfel un ajutor de stat existent.

11. Ulterior, Ministerul Finantelor Tn proiectul de Lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative (Hotararea Guvernului nr.1262 din 18.11.2016) a
propus modificarea, perfectionarea si completarea Codului Fiscal al Republicii
Moldova, Codului Vamal al Republicii Moldova, precum si alte acte legislative.

12. Temeiurile initierii procesului de elaborare a proiectului de lege a derivat din
necesitatea perfectiondrii si ajustdrii politicii fiscale si vamale la evolutia proceselor
economice $i sociale atat la nivel national, cat si international, precum si armonizarea
politicilor mentionate la ACQUIS-ul comunitar, Acordul General pentru Tarife si
Comert, Acordul privind aspectele drepturilor de proprietate intelectuala legate de
comert.

13. Respectiv, in pct. 17 la Nota informativa a proiectului de lege mentionat supra,
Ministerul Finantelor a propus exceptarea de aplicare a scutirii accizelor pentru
alcool etilic utilizat de subiectii impunerii, care desfasoard concomitent activitate
economicd in industria parfumeriei si cosmeticd si in domeniul producerii si
comercializarii produselor alcoolice.

14. Masura de sprijin a fost prevazuta in art.124 alin. (16) din Codul fiscal cu
urmatorul continut: alcoolul etilic nedenaturat de la pozitia tarifara 220710000,
destinat utilizdrii in industria de parfumerie si cosmetica utilizat la fabricarea
produselor cosmetice, este scutit de plata accizelor in limita volumului stabilit de
ministerul de ramurd, coordonat cu Serviciul Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, in
vederea realizarii programului de activitate al industriei de parfumerie si cosmetica pe
anul respectiv. Nu este scutit de acciz alcoolul etilic nedenaturat utilizat de subiectii
impunerii care desfasoara in acelasi timp activitate atat in industria de parfumerie si
cosmetica, cat si in domeniul producerii si comercializarii produselor alcoolice.

15. Potrivit notei Ministerului Finantelor nr.15/1-06/258 din 03.07.2023, completarea
art.124 alin. (16) din Codul fiscal cu prevederea mentionata supra, a avut drept scop
neadmiterea aplicarii scutirii de acciza pentru alcoolul etilic nedenaturat utilizat in alte
scopuri decat cel destinat utilizarii In industria de parfumerie si cosmetica, intru
prevenirea evaziunii fiscale.

16. Exceptarea de aplicare a scutirii accizelor pentru alcoolul etilic utilizat de subiectii
impunerii care desfasoara concomitent activitate economica in industria parfumeriei si
cosmetica si in domeniul producerii si comercializarii produselor alcoolice, presupune
evitarea evaziunii fiscale prin neadmiterea aplicarii scutirii de acciz pentru alcoolul
etilic nedenaturat utilizat in alte scopuri decat cel destinat utilizarii in industria de
parfumerie si cosmetica.



I1. BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

17. Tn conformitate cu art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica
independenta, angajata intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau
servicii pe o piata.

18. Totodata, potrivit art.120 din Codul fiscal, subiecti ai impunerii sunt
antrepozitarul autorizat care produce si/sau prelucreaza marfuri supuse accizelor pe
teritoriul Republicii Moldova precum si persoanele juridice si persoanele fizice care
importa marfuri supuse accizelor, iar conform art.121 (2) baza impozabila o
constituie volumul in expresie naturala, daca cotele accizelor, inclusiv in cazul
importului, sunt stabilite in suma absoluta la unitatea de masura a marfii.

19. Potrivit datelor Serviciului Fiscal de Stat, beneficiarii masurii de sprijin sunt
societati comerciale si intreprinderi, care, conform Codului CAEM C 20.42, au ca
gen de activitate fabricarea parfumurilor si a produselor cosmetice, valoarea accizei
fiind raportatd Consiliului Concurentei pentru perioada anilor 2015-2022, prezentata

in urmatorul tabel.

Tabelul 1
Lista agentilor economici scutiti de plata accizei la importul alcoolului etilic nedenaturat,
pozitia tarifara 20710000

Cod fiscal Denumirea companiei Valoarea accizei aferente livririlor scutite, mii lei
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 | TOTAL
1002600033793 S.A. ,Viorica-Cosmetic” |15534,0| 34 332,00 22 657,0| 28 552,5 19 077,1| 115 147,2 {157 752,0| 12 082,18|405 133,98
1002600050071| SRL ,,Rodial-Lux” - 999,1 1268,9 272,5 | 1430,8| 215275 - 1634,20| 271330
1011600031416/ SRL,Viantic- 62136 | 6866,4| 72096 7630,8| 13016,7|11568,4| 3312,58|55818,08
International”
1008600021848| SRL ,,Chemix Grupp” 4005,2 | 6310,1 10 315,3
1018600050638| SRL ,,Magichim” 6 508,3 | 2103,4 8611,7
1014600043744 SRL ,,Ros Cosmetic” 20025 | 14724 34749
1019600017571 SRL ,,MC 15199,4| 1893,0 17 092,4
Pharmaceuticals”
1003600053091| SRL ,,Catol Lux” 18023,0| 15 775,2 33798,2
1013600016882| SRL ,,Quatro-Service” 500,6 - 500,6
1014600003153| SRL ,,Ekokemika” - - 5006,4 | 5258,4 10 264,8
1010605000849| SRL ,,Petralion” 316,9 240,3 557,2
1003606004165| SRL ,,lancost-Agro” 21747,6 | 34332,0 - 56 079,6
1002605000107 SRL ,,Euro Cosmetic” 3231 - 90,8 4139
1011600043547| SRL ,,Cristal Nord” 8 239,7 - 8 239,7
1014600009199| SRL ,,Leonardo Cellars” 84134 8413,4
1003600035059| SRL "Farmaco” 5258,4 5 258,4
1003600079154| SRL ,,.Depofarm” 88,68 88,68
1006611003257| 1.M. ,,Marigold” SRL 706,68 | 706,68
44 135,2|85009,5| 311355 28915,8| 28138,7| 200 936,8/215 804,7| 17 824,32/651900,52

Sursa: Formularele de raportare ale ajutoarelor de stat pentru perioada anilor 2015-2022

20. Se releva ca, desi facilitatea fiscala a fost instituitd incd in anul 2002 in temeiul
Legii nr.1128/2002, in legaturd cu expirarea termenului de prescriptie de pastrare a
datelor din sistemele informationale automatizate gestionate de Serviciul Fiscal de
Stat, acesta detine informatii despre valoarea accizei livrarilor scutite Incepand cu
anul 2015.



I1l. DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN

21. Conform art. 124 alin. (16) din Codul fiscal, alcoolul etilic nedenaturat de la
pozitia tarifard 220710000, destinat utilizarii In industria de parfumerie si cosmetica
utilizat la fabricarea produselor cosmetice, este scutit de plata accizelor in limita
volumului stabilit de ministerul de ramura, coordonat cu Serviciul Fiscal de Stat si
Serviciul Vamal, in vederea realizarii programului de activitate al industriei de
parfumerie si cosmetica pe anul respectiv Se scuteste de accize.

Nu este scutit de acciz alcoolul etilic nedenaturat utilizat de subiectii impunerii care
desfasoard in acelasi timp activitate atat in industria de parfumerie §i cosmetica, cat si
in domeniul producerii si comercializarii produselor alcoolice.

22. Intru executarea art. 11 din Legea nr. 1128-XV din 14 iunie 2002 pentru
modificarea articolului 103 din Titlul IIl §i a anexei la Titlul 1V ale Codului fiscal
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 96-99, art. 703), in conformitate cu
pct. 2 din Hotdrarea Guvernului nr.1574/2002, Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare intocmeste, anual, in functie de necesitatile de producere, lista agentilor
economici si marimea cotei de alcool etilic nedenaturat, destinat fabricarii articolelor de
parfumerie si cosmetica, n conformitate cu Regulamentul cu privire la stabilirea
cuantumului de alcool etilic nedenaturat destinat utilizarii in industria de parfumerie
sl cosmetica, scutit de plata accizelor.

23. Cererile privind stabilirea cuantumului de alcool etilic nedenaturat destinat
utilizarii in industria de parfumerie si cosmetica in anul calendaristic urmator sunt
depuse la MAIA, pana la data de 30 noiembrie a anului calendaristic in curs.

24. Agentul economic anexeaza la cerere: 1) extrasul din Registrul de stat al
persoanelor juridice, 2) copia de pe avizul sanitar pentru produsele specificate n
cerere, 3) fundamentarea cuantumului de alcool etilic nedenaturat care urmeaza a fi
achizitionat in regim de scutire de la plata accizelor pe parcursul anului calendaristic
respectiv, reiesind din prognoza sortimentului conform recepturilor aprobate in modul
stabilit si cantitatii de produse de parfumerie si/sau produse cosmetice planificate
pentru producere si comercializare, precum si 4) raportul privind utilizarea
cuantumului de alcool etilic nedenaturat in procesul de fabricatie a produselor de
parfumerie si/sau cosmetice, in regim de scutire de la plata accizelor, daca solicitantul
a beneficiat de aceastd inlesnire in temeiul unui act administrativ emis anterior.

25. Valoarea totald a accizei aferentd livrarilor de alcool etilic nedenaturat de la
pozitia tarifara 220710000 destinat utilizarii in industria de parfumerie si cosmetica,
utilizat la fabricarea produselor cosmetice pe perioada anilor 2015-2022, este de
651 900,52 mii lei.

26. Potrivit Formularelor de raportare a ajutorului de stat, valoarea raportatd de
Serviciul Fiscal de Stat pentru perioada mentionatd si numarul beneficiarilor masurii
de sprijin este prezentata in tabelul 2.



Tabelul 2
Valoarea masurii de sprijin privind scutirea de la plata accizei raportatd de
Serviciul Fiscal de Stat in perioada 2015-2022

Nr. Indicator 2015 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 | 2022
1 Va'oagte:ta#’itiolre‘;'“i de | 441352 |850005 |311355 | 289158 | 281387 | 200936,8 158047517 824,32
2 Nr. de beneficiari 5 6 3 3 3 10 9 6

Sursa: Formularele de raportare ale ajutoarelor de stat pentru perioada anilor 2015-2022

27. Examinarea informatiilor acumulate in urma controalelor fiscale prezentate de
SFES, precum si datele din tabel, ne permite sa concluzionam ca in anii 2020-2021, Tn
contextul pandemiei COVID-19 si a perioadei starii de urgentd, cuantumul scutirii
acordate de MAIA comparativ cu perioadele anterioare s-a majorat considerabil.
Acest fapt se datoreaza utilizarii alcoolului etilic nedenaturat, pozitia tarifara
202710000 scutit de plata accizelor, la producerea dezinfectantilor, desi potrivit
prevederilor ~ Nomenclatorului combinat al marfurilor, aprobat prin Legea
nr.172/2014, dezinfectantii sunt atribuiti la pozitia tarifara 380894 ,,Dezinfectanti”,
capitolul ,,Produse diverse ale industriei chimice” si contrar prevederilor atat ale HG
nr.564/2009, cat si ale HG nr.344/2020, conform cédrora dezinfectantii fac parte din
grupele si tipurile de produse biocide si nu pot fi atribuite la categoria produselor
cosmetice.

28. Potrivit articolului 123 alin. (1) din Codul fiscal, subiectii impunerii, care
expediaza (transportd) marfuri supuse accizelor din antrepozitul fiscal, calculeaza
accizele pornind de la volumul marfurilor in expresie naturala sau de la valoarea
acestora (in functie de cota — in suma absoluta sau ad valorem n procente).

29. Normele metodologice privind clasificarea alcoolului etilic nedenaturat sunt
elaborate in baza Nomenclaturii combinate a marfurilor, aprobate prin Legea
172/2014, notelor explicative la Sistemul armonizat de descriere si clasificare a
marfurilor, elaborate si recomandate de Organizatia Mondiald a Vamilor, la care
Republica Moldova este parte.

30. Interpretarea Nomenclaturii combinate mentioneaza ca, alcoolul etilic
nedenaturat, cu taria alcoolici de minimum 80% volum, indiferent de domeniul de
utilizare s1 modul de ambalare, se clasifica la pozitia tarifara 2207,

31. In Anexa nr.11 Codurile procedurilor vamale se expune explicatia succintd a
procedurii facilitatilor si codurile facilitatilor fiscale si vamale acordate conform
legislatiei Tn vigoare la scoaterea marfurilor de pe teritoriul vamal al tarii in functie de
regimul vamal solicitat.

32. Procedura vamala ,,42” la Ordinul Serviciului Vamal nr. 346 din 24.12.2009
referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea, utilizarea §i completarea
declaratiei vamale in detaliu prevede facilitatea respectiva expusa in tabelul 3.



Tabelul 3

Temeiul legal de acordare a facilitatilor fiscale si vamale la importul
alcoolului etilic nedenaturat, pozitia tarifara 220710000

Acciz
Codul | Temei legal Descrierea succinta a facilitatii
scutiri | de acordare
Acciz | Codul fiscal| Scutiri aplicate la importul de alcool etilic nedenaturat de la pozitia tarifara 220710000,
401 art. 124 destinat utilizarii in industria de parfumerie si cosmetica utilizat la fabricarea produselor

cosmetice in limita volumului stabilit de ministerul de ramura, coordonat cu Serviciul Fiscal
alin.(16) de Stat si Serviciul Vamal, in vederea realizarii programului de activitate al industriei de
parfumerie si cosmetica pe anul respectiv.

Nu este scutit de acciz alcoolul etilic nedenaturat utilizat de subiectii impunerii care
desfasoard in acelasi timp activitate atdt in industria de parfumerie si cosmeticd, cdt §i in
domeniul producerii §i comercializarii produselor alcoolice.

IV. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT
33. Pentru a constitui ajutor de stat, in sensul Legi nr. 139/2012, masura de sprijin
acordata sub forma de scutiri sau subventii trebuie sa indeplineasca cumulativ cele
patru conditii prevazute la art. 3 din Lege:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut Tn
conditii normale de piata;

c) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

34. 1Tn continuare masura de sprijin acordata va fi examinata prin prisma celor 4
conditii stipulate mai sus.

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale

35. Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului, sunt doud conditii separate
pentru existenta ajutorului de stat.

e Imputabilitatea statului
36.1n cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabild statului, chiar dacd autoritatea in cauzd beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si prin
acordarea facilitatii respective, iar statul renunta la veniturile care urmau a fi incasate in
buget, prin urmare masura de sprijin este acordata din resurse de stat in cazul in care o
autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru administrarea unei
masuri care confera un avantaj.

37.Scutirile aplicate la importul de alcool etilic nedenaturat de la pozifia tarifara
220710000, destinat utilizarii in industria de parfumerie si cosmetica utilizat la
fabricarea produselor cosmetice in limita volumului stabilit de ministerul de ramura,
este 0 norma ce se regaseste in art. 124 alin. (16) din Codul fiscal al Republicii



Moldova, la implementarea careia statul are putere discretionara pentru a o adopta sau a
stabili caracteristicile ei concrete astfel, masura de sprijin examinatd fiind imputabila
statului.
e Transferul resurselor

38. Prin acordarea scutirii de la plata accizei statul renunta la veniturile care urmau a fi
incasate in bugetul de stat la importul alcoolului etilic nedenaturat destinat utilizarii in
industria de parfumerie si cosmetica utilizat la fabricarea produselor cosmetice,
respectiv masura de sprijin examinata poate fi calificata ca transfer de resurse de stat.

39.Tinand cont de faptul ca cele 2 conditii sus mentionate sunt indeplinite cumulativ
se constatda ca aceastd masura intruneste prima conditie, prevazuta in art. 3 al
Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut n
conditii normale de piata

40.Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piata, si anume Tin absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile Tn care intreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitatilor lor economice. Ori de cate ori situatia financiara a unei
intreprinderi este imbunatatita ca rezultat al interventiei statului in conditii care difera
de conditiile normale de piata, exista un avantaj.

41.Nu doar acordarea avantajelor economice pozitive este relevanta pentru notiunea
de ajutor de stat, ci si scutirea de sarcinile economice poate sa constituie un avantaj.
Aceasta se referd la toate situatiile in care operatorii economici sunt scutiti de
costurile inerente activitdtilor economice pe care le desfasoara. Doar efectul masurii
asupra intreprinderii este relevant, iar nu cauza sau obiectivul interventiei statului.

42. Potrivit art. 6 alin. (8) al Codului fiscal, unul din principiile, pe care se bazeaza
taxele si impozitele, este echitatea fiscala. Intreprinderile care livreaza bunuri pe
teritoriul Republicii Moldova, achita impozite si taxe.

43.Prin scutirea de plata accizei la importul alcoolului etilic nedenaturat, pozitia
tarifara 220710000, beneficiarul Tsi micsoreaza costurile aferente activitatii sale,
pe care in conditii normale de piata ar trebui sa le suporte, obtindnd un avantaj
economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata, astfel fiind
confirmata intrunirea conditiei a doua.

C) este acordata in mod selectiv

44. Potrivit Comunicarii Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat, astfel
cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (2016/C 262/01, pct.132), sistemul de referintd reprezinta valoarea
de referinta de care este evaluat caracterul selectiv al unei masuri.

45, Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat o masura de sprijin trebuie sd favorizeze anumite Intreprinderi sau productia
anumitor bunuri.



46. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se
incadreaza 1n notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj in mod selectiv
anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi sau anumitor sectoare economice.

47. Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor
intreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize in trei etape: Identificarea
sistemului de referintd; Derogarea de la sistemul de referintd; Stabilirea daca
derogarea este justificatd de natura sau economia generald a sistemului.

48. Cu referire la identificarea sistemului de referinta se stabileste ca, sistemul de
referinta este compus dintr-un set coerent de norme care se aplica in general, pe baza
unor criterii obiective, tuturor intreprinderilor care intrd sub incidenta domeniului sdu
de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul acestuia. De reguld, normele
respective definesc nu numai domeniul de aplicare a sistemului, c1 si conditiile in care
se aplicd sistemul, drepturile si obligatiile intreprinderilor care fac obiectul acestuia si
aspectele tehnice legate de functionarea sistemului.

49. In cazul examinat, sistemul de referintd 7l reprezinti Codul fiscal al Republicii

Moldova, care, stabileste notiunea de acciza, subiectii si obiectele impunerii, baza
impozabild, cotele accizelor, momentul impunerii si modul de calculare a accizelor.

50. Tn art.122 alin.(1) din Codul fiscal sunt stabilite cotele accizelor, modul de
calculare si termenele de achitare, iar Tn Anexa 1, cotele accizelor, care pentru
perioada anilor 2021-2023 au fost stabilite, dupa cum urmeaza in tabelul de mai jos.

Tabelul 4

Pozitia Denumirea marfii Unitvateavde Cota accizelor, lei
tarifara masura 2021 | 2022 | 2023
2207 Alcool etilic nedenaturat cu titru alcoolic volumic de|Litru alcool |109,55(115,02|132,27

minimum 80%; alcool etilic si alte distilate denaturate,|absolut
cu orice titru alcoolic volumic

Sursa: Anexa nr.1 la Codul fiscal

51. Cu referire la derogarea de la sistemul de referinza se stabileste daca o
anumita masura constituie o derogare de la sistemul de referinta, respectiv face
distinctie intre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele inerente
sistemului, se afla in situatie de fapt si de drept comparabila (avand in vedere
obiectivul intrinsec al sistemului de referinta).

52. La aceasta etapa urmeaza a fi stabilit daca masura de sprijin este susceptibila sa
favorizeze anumite ntreprinderi sau productia anumitor bunuri, Th comparatie cu alte
intreprinderi care se afla intr-o situatie de fapt si de drept similara, avand in vedere
obiectivul intrinsec al sistemului de referinta.

53. Art. 124 alin. (16) prevede scutirile aplicate la importul de alcool etilic nedenaturat
de la pozitia tarifara 220710000, destinat utilizarii in industria de parfumerie si
cosmeticd, exceptie care prezuma o derogare de la sistemul de referinta a cotei
accizei respective, astfel fiind intrunita a doua conditie din procesul de determinare a
caracterului selectiv al masurii. Existenta unei derogari de la sistemul de referinta
permite concluzionarea existentei criteriului de derogare de la sistemul de referinta.




54. La examinarea daca derogarea este justificata de natura sau economia generala a
sistemului se tine cont de faptul ca o masura, care constituie o derogare de la sistemul
de referinta (selectivitate prima facie), poate fi neselectiva atunci cand se justifica
prin natura sau economia generala a sistemului. Acest lucru este valabil in cazul in
care o masura decurge in mod direct din principiile de baza sau directoare intrinseci
ale sistemului de referintd sau rezultd din mecanismele inerente necesare pentru
functionarea si eficienta sistemului.

55. Daca derogarea este justificatd de natura sau economia generald a sistemului, se
tine cont de principiile dreptului statului de a decide asupra politicii economice pe
care o considera cea mai adecvata si, in special, dreptul sa distribuie sarcina fiscald
dupa propria consideratie, si, necesitatea respectarii principiului echitatii fiscale, pe
care statul este obligat si o garanteze subiectilor impunerii cu acciza, atunci cand
decide sa foloseasca o derogare de la cota-standard prevazuta de legislatia nationala.

56. Pentru ca derogarile si fie justificate de natura sau economia generald a sistemului
de referintd se va asigura ca acordarea masurilor de sprijin fiscal sa fie proportionala
si s nu depaseasca ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului urmarit, si
anume, obiectivul nu poate fi atins prin utilizarea altui instrument de politica.

57. Conform art. 6 alin. (8) din Codul fiscal al Republicii Moldova impozitele si
taxele se bazeazd pe urmatoarele principii: (1) neutralitatea impunerii; (i1) certitudinea
impunerii; (iii) echitatea fiscala; (iv) stabilitatea fiscala; (v) randamentul impozitelor.
In acest sens se admite faptul ci misurile de sprijin acordate in conformitate cu
principiile sistemului fiscal national, facand parte din mecanismul inerent al
sistemului fiscal in sine, pot fi justificate de economia generald a sistemului de
referinta.

58. In cazul masurii de sprijin examinate, justificarea este valabild deoarece misura
decurge Tn mod direct din principiile de baza ale sistemului de referinta, prevazute la
art.6 alin (8) din Codul fiscal si din mecanismele inerente necesare pentru
functionarea sistemului.

59. Astfel, scutirea de la plata accizei a alcoolului etilic constituie o derogare de la
sistemul impozitelor si taxelor de stat, aceasta fiind justificatd prin natura si economia
generald a sistemului fiscal, care nu prezintd un element de selectivitate.

60. Luand in considerare cele mentionate, in situatia in care nu este indeplinita una
din conditiile prevazute la art. 3 din Legea nr. 139/2012, este exclusa posibilitatea
existentei ajutorului de stat, respectiv nu este necesara examinarea ultimei conditii
prevazute de lege, si anume privind distorsionarea mediului concurential si respectiv
se constatd neindeplinirea cumulativd a celor patru conditii prevazute de lege si
faptul ca masura de sprijin acordatd in temeiul art. 124 alin. (16) din Codul fiscal, nu
constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din Legea nr. 139/2012.

61. Potrivit punctului 139 al Comunicarii Comisiei Europene privind notiunea de
ajutor de stat astfel cum este mentionata la art. 107 alin. (1) din TFUE, baza pentru o
posibild justificare ar putea fi necesitatea de a lupta impotriva fraudei sau a evaziunii
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fiscale, necesitatea de a lua in considerare cerinte de contabilitate specifice,
capacitatea de gestionare, principiul neutralitatii fiscale, natura progresiva a
impozitului pe venit si scopul redistributiv al acestuia, necesitatea de a evita dubla
impunere sau obiectivul de a optimiza recuperarea datoriilor fiscale.

62. Cu toate acestea, n pct. 140 din Comunicarea Comisiei se mentioneaza ca statele
membre ar trebui sd introduca si sa aplice proceduri de supraveghere si de control
corespunzatoare pentru a se asigura cd derogdrile sunt conforme cu logica si economia
generala a regimului fiscal. Pentru ca derogarile sa fie justificate de natura sau
economia generald a sistemului, este necesar, de asemenea, sa se asigure ca masurile
sunt proportionale si cd nu depasesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului
legitim urmarit, si anume obiectivul nu poate fi realizat prin masuri mai putin
ambitioase.

63. Potrivit pct. 156 din Comunicarea Comisiei, statele membre sunt libere sa decida
asupra politicii economice pe care o considerd cea mai adecvata si, in special, sa
distribuie sarcina fiscald dupa cum considera de cuviintd, intre diferitii factori de
productie. Cu toate acestea, statele membre trebuie sa isi exercite aceastda competenta
in conformitate cu legislatia Uniunii.

Evaluarea criteriului de derogare prin prisma obligatiilor Republicii Moldova ce rezulta
din Acordului de Asociere RM-UE cu privire la alinierea cu acquis-ul european

64. Conform art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, de altd parte, ajutoarcle de stat se evalueaza pe baza
criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de concurentd aplicabile in
UE, 1n special a articolului 107 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si
a instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile UE, inclusiv jurisprudenta
relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

65. Tn conformitate cu art. 57 din Acordul de Asociere RM-UE, Republica Moldova
realizeaza apropierea legislatiei sale fiscale nationale de prevederile actelor normative ale
UE si de instrumentele internationale, mentionate in Anexa VI la acordul specificat.

66. Anexa VI prevede obligatia transpunerii in cadrul juridic al Republicii Moldova
dispozitiile Directivei 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind

armonizarea structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice.

67. Avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Economice Europene, Statele
membre scutesc produsele de la plata accizelor, armonizate in conditiile pe care le
stabilesc Tn scopul de a asigura aplicarea corecta si simpld a acestor scutiri si de a
preveni orice evaziune, evitare sau abuz in conformitate cu reglementarile din
Directiva 92/83/CEE a Consiliului din 19 octombrie 1992 privind armonizarea
structurilor accizelor la alcool si bauturi alcoolice.

68. Astfel, potrivit art. 27 alin. (1), statele membre scutesc de accize produsele care
cad sub incidenta directivei dupa indeplinirea conditiilor stabilite de acestea in scopul
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asigurarii aplicarii corecte a respectivelor scutiri si al prevenirii oricdrei evaziuni,
evitari sau abuz:

(a) atunci cand sunt distribuite sub forma de alcool denaturat complet in conformitate
cu cerintele statului membru 1n care a fost eliberat pentru consum...;

(b) atunci cand sunt utilizate in cadrul procesului de fabricatie a oricarui produs care
nu este destinat consumului uman, cu conditia ca alcoolul sa fi fost denaturat in
conformitate cu cerintele oricarui stat membru, pentru utilizarea respectiva...;

(c) atunci cand sunt folosite pentru producerea otetului sub codul NC 2009;

(d) atunci cand sunt folosite pentru producerea medicamentelor mentionate in
Directivele 2001/82/CE (1) s1 2001/83/CE (2) ale Parlamentului European si ale Consiliului;
(e) atunci cand sunt folosite pentru producerea aromelor folosite in productia
produselor alimentare si a bauturilor nealcoolice cu o tarie alcoolicad de sub 1,2 vol.;
(f) atunci cand sunt folosite direct sau ca si componente ale produselor semifabricate
in vederea realizarii de produse alimentare, cu condifia ca in fiecare caz continutul de
alcool sa nu depaseasca 8,5 litri de alcool pur pe 100 kg la productia de ciocolata si 5
litri de alcool pur pe 100 kg la productia de alte produse. Exact aceleasi prevederi le
regasim si in Codul fiscal al Romaniei (art. 397- Scutiri pentru alcool etilic si alte
produse alcoolice).

69.Totodata pct. (5) al aceluiasi articol prevede ca, [...In cazul Tn care un stat membru
constata ca un produs care a fost scutit in baza alineatului 1 litera (a) sau (b) de mai
sus da nastere la evaziune, evitare sau abuz, el poate refuza acordarea scutirii sau
poate retrage scutirea deja acordata. Statul membru informeaza de indata Comisia.
Comisia transmite comunicarea celorlalte state membre in termen de o luna de la
primire. Apoi se ia 0 decizie finala in conformitate cu procedura prevazuta la articolul
24 din Directiva 92/12/CEE. Statele membre nu sunt obligate sa acorde efect
retroactiv unei astfel de decizi.].

70. In urmitorul tabel este prezentati compatibilitatea prevederilor Codului fiscal al
Republicii Moldova privind scutirea aplicatd in temeiul art. 124 alin. (16),
comparativ cu prevederile Directivei 92/83/CEE.

Tabelul 5
Analiza comparativa a prevederilor Codului fiscal si a Directivei 92/83/CEE
Codul fiscal al Republicii Moldova | Directiva 92/83/CEE

Art. 124 Tnlesniri la plata accizelor, alin. (16) alcoolul etilic | Art. 27 alin.(1) lit.(b), Statele membre scutesc

nedenaturat de la pozitia tarifara 220710000, destinat utilizarii in
industria de parfumerie §i cosmeticd utilizat la fabricarea
produselor cosmetice, este scutit de la plata accizelor in limita
volumului stabilit de ministerul de ramura, coordonat cu Serviciul
Fiscal de Stat si Serviciul Vamal, In vederea realizarii
programului de activitate al industriei de parfumerie si cosmetica
pe anul respectiv.

Nu este scutit de acciz alcoolul etilic nedenaturat utilizat de
subiectii impunerii care desfasoarad in acelagi timp activitate atdt
in industria de parfumerie si cosmeticda, cat si in domeniul
producerii §i comercializarii produselor alcoolice.

produsele reglementate de prezenta directiva
de la plata accizelor armonizate in conditiile pe
care le stabilesc in copul de a asigura aplicarea
corectd si simpld a acestor scutiri i de a
preveni orice evaziune, evitare sau abuz:

(b) atunci cand sunt utilizate Tn cadrul
procesului de fabricatie a oricarui produs
care nu este destinat consumului uman
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71. Analiza comparativd constatd ca prevederile art. 124 (16) al Codului fiscal, care
prevede scutirea de la plata accizelor alcoolul etilic destinat utilizarii in industria de
parfumerie si cosmetica, sunt aplicabile alin. (1) lit. (b) din art.27 al Directivei
92/83/CEE. Astfel, state membre ale UE, cum ar fi Romania, Polonia, Bulgaria si multe
altele, aplica scutireca de accize a alcoolului etilic utilizat la fabricarea produselor
cosmetice in temeiul art.27 alin.(1) lit. (b), atunci cand acesta este denaturat in
conformitate cu cerintele oricarui stat membru si este utilizat pentru fabricarea oricarui
produs care nu este destinat consumului uman.

72. In concluzie se mentioneaza ca, potrivit Conceptului de Rescriere a Codului fiscal
si a Codului vamal, Tn contextul obiectivului prioritar al politicii fiscale in domeniul
taxel pe valoarea adaugata si accizelor, precum si in conformitate cu angajamentele
asumate prin art.57 si Anexa VI din Acordul de Asociere RM-UE, care reprezinta
transpunerea Directivelor Uniunii Europene in domeniul impozitdrii indirecte, se
prevede examinarea si excluderea scutirilor de la plata accizelor acordate care nu sunt
racordate prevederilor si practicii Uniunii Europene, inclusiv scutirea de acciza a
alcoolului etilic destinat utilizarii in industria parfumeriei si cosmetica.

73. Ministerul Finantelor constata ca oportunitatea modificarii actualului cadru legal in
domeniul accizelor achitate pentru alcoolul etilic nedenaturat urmeaza a fi examinata pe
parcursul urmatorului exercitiu de elaborare a politicii fiscale si vamale, cu luarea in
considerare atat a potentialului impactului asupra veniturilor bugetului public national,
cat si a efectelor asupra mediului de afaceri, in vederea asigurarii unui climat favorabil
dezvoltarii durabile a acestuia.

74. Intrucat armonizarea politicii si legislatiei fiscale ale Republicii Moldova tine de
implementarea Acordului de Asociere RM-UE, scutirea de plata accizelor a alcoolul
etilic nedenaturat de la pozitia tarifara 220710000 destinat utilizarii in industria de
parfumerie si cosmeticd, este un mijloc de egalare a conditiilor de impozitare a
producatorilor autohtoni fata de concurentii din afara tarii.

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizdrii angajamentelor asumate
prin art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014, tindnd cont
de bunele practici internationale, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art.41 alin. (1) lit.
q) al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012, art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii nr.139
din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin acordatda in baza art. 124 alin. (16) din Codul fiscal al
Republicii Moldova, potrivit careia alcoolul etilic nedenaturat de la pozitia
tarifara 220710000, destinat utilizarii in industria de parfumerie si cosmetica
utilizat la fabricarea produselor cosmetice, este scutit de plata accizelor in
limita volumului stabilit de ministerul de ramura, in vederea realizarii
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programului de activitate al industriei de parfumerie §i cosmeticd pe anul
respectiv, nu constituie ajutor de stat in sensul art.3 din Legea nr.139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.

. Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat vor exclude masura de sprijin,
acordata in baza art. 124 alin. (16) din Codul fiscal al Republicii Moldova, din
lista ajutoarelor de stat existente care se raporteaza anual Consiliului
Concurentei.

. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat.

. Partea dispozitiva a prezentei decizii va fi publicatda in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte
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	III.  DESCRIEREA MĂSURILOR DE SPRIJIN
	a) este acordată de furnizor din resurse de stat sau din resursele unităților administrativ-teritoriale
	b) conferă beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obţinut în condiţii normale de piaţă
	c) este acordată în mod selectiv

