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Nr. DJ-06/251-883 din 05 iunie 2023

Comisia Electorala Centrala

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 05 iunie 2023, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) al Legii
concurentei nr. 183/2012, proiectul de hotardare a Comisiei Electorale Centrale
pentru aprobarea Regulamentului privind modul de furnizare, distribuire §i
difuzare a publicitatii politice, electorale si a mesajelor de interes public si, In
limitele competentei sale, comunicd urmatoarele obiectii si propuneri.

Tn aspect general, tinem si mentiondm ca proiectul de regulament supus
avizarii este un proiect de act normativ ce stabileste mai multe interdictii pentru
intreprinzatori care practica activitatea de producere, distribuire, furnizare si/sau
difuzare a publicitatii politice/electorale.

Tn acest sens, relevam ca proiectul nu este insotit de analiza impactului de
reglementare, in sensul art. 13 al Legii nr. 235/2006 cu privire la principiile de
baza de reglemenatre a activitdtii de intreprinzator. Lipsa evaluarii beneficiilor,
efectelor sau consecintelor impunerii interdictiilor, necesitdtii impunerii acestora
si analiza de impact al acestuia asupra activitatii de intreprinzator, inclusiv
asigurarea respectarii drepturilor si intereselor intreprinzatorilor si ale statului nu
este conforma principiilor de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator
mentionate la art. 4 al Legii nr. 235/2006.

2. Prevederile pct. 17 si pet. 84 sbp. (3) din proiectul de regulament ar putea
limita dreptul subiectilor publicitatii politice si electorale de a-si stabili liber
tarife pentru publicitatea electorala si politica sau de a oferi sau de a procura
articole promotionale la pretul de piata, fira temei legal. In conditiile art. 3 alin.
(3) din Legea concurentei, preturile la produse se determina in procesul liberei
concurente, pe baza cererii si ofertei, daca legea speciala nu prevede altfel. Legea
nr. 62/2022 cu privire la publicitate si Codul electoral nr. 1381/1997 nu prevede
interdictii de stabilire a preturilor si nu atribuie Comisiei Electorale Centrale
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competente de reglementare a preturilor/tarifelor la serviciile de publicitate
politica sau electorala. Tindnd cont de cele expuse supra, in scopul asigurarii
principiului de baza ale concurentei consacrat de Legea concurentei urmeaza sa
fie excluse prevederile pct. 17 si pct. 84 sbp. (3) din proiect, ce vizeaza stabilirea
limitelor costului publicitatii politice si electorale percepute de producatorii si
difuzorii de publicitate si cuantumul maxim al articolelor promotionale, Tntrucat
astfel, Comisia Electorala Centrala intervine pe piatd, limitand libera concurenta.

3. Pct. 35 sbp. (1) din proiectul de regulament stabileste o limita mai
mare, de pand la 30% a spatiului rezervat publicitatii electorale in publicatiile
periodice publice din spatiul total al fiecarui numar si/sau al fiecarui supliment,
care nu este corelatd cu limita de pana la 20% stabilita la art. 24 alin. (4) din
Legea nr. 62/2022 si pct. 35 sbp. (2) din proiectul de regulament stabileste o cota
de 50% a spatiului rezervat publicitatii politice si electorale in publicatiile
periodice private din spatiul total al fiecarui numar si/sau al fiecarui supliment, in
pofida faptului ca art. 24 alin. (2) din Legea nr. 62/2022 stabileste ca in cazul
publicatiilor periodice private, spatiul rezervat publicitatii este determinat de
catre fiecare publicatie periodica. Astfel, autorul limiteaza drepturile
intreprinderilor de comercializare si prestare a serviciilor n Situatia in care aceste
limitari nu sunt prevazute de Legea nr. 62/2022.

4.La pct. 21 din proiectul de regulament se acordd privilegii pentru
activitatea radiodifuzorilor nationali in dezavantajul radiodifuzorilor locali sau
regionali care n perioada electorala potrivit prevederii date, nu vor putea difuza
publicitatea politica. Exceptia de la aplicarea regulilor prevazute la pct. 21 ar
putea limita neintemeiat posibilitatea radiodifuzorilor locali sau regionali de a
distribui si difuza publicitate politicd si electorala in functie de perioada si
circumscriptie. Reiteram ca, autorul proiectului nu poate interveni in domenii
care nu sunt atribuite prin Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate, Codul
electoral nr. 1381/1997 si Codul serviciilor media nr. 174/2018. Tinand cont de
principiul previzibilitatii stabilit la art. 5 alin. (2) din Legea nr. 235/2006,
consideram ca prevederile pct. 21 trebuie sa fie argumentate si revazute, intrucat
ar putea cadea sub incidenta art. 12 al Legii concurentei.

5. La pct. 34 sbp. 3) se stabileste cd in perioada electorala, spatiul
publicitar pentru publicitatea electorald se oferd in conditii de egalitate si/sau
echitate, pentru toti furnizorii sau distribuitorii de publicitate electorald, fara a
aduce claritate si previzibilitate cum va fi oferit acest spatiu in conditii egale
si/sau echitabile spatiul publicitar, spre exemplu in cazul in care difuzorul de
publicitate politica detine un singur dispozitiv publicitar.

6.La pct. 38 din proiectul de regulament, autorii intervin, neargumentat si
neprevazut de actul normativ primar, in activitatea difuzorilor de servicii media,
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limitdndu-le posibilitatea de a stabili liber timpul rularii publicitatii, si in acest
sens, consideram ca prevederile pct. 38 trebuie argumentate si revazute.

7. Pct. 104 din proiectul de regulament stabileste conditii discriminatorii
prin ne admiterea a niciun fel de publicitate, in ziua alegerilor si in ziua
precedenta zilei alegerilor, exceptand de la aceasta interdictie informatiile deja
plasate in internet. Tn acest sens, consideram ca prin aceastd prevedere se acordi
privilegii neargumentate doar pentru activitatea intreprinderile care presteaza
serviicii de plasare a publicitatii electorale in internet. Or, Tn conformitate cu art.
50 alin. (10) Cod electoral nr. 1381/1997, in ziua alegerilor si in ziua precedenta
alegerilor nu se admite niciun fel de agitatie electorala. Interdictia respectiva nu
se refera la informatiile deja plasate pe Internet si pe afisele expuse anterior.

Respectiv, se atesta un tratament diferit aplicat intreprinderilor aflate Tn
situatii echivalente prin prevederea care limiteaza serviciile de publicitate fara
nici o justificare obiectiva a excluderii de la aceasta exceptare a informatiilor deja
plasate pe afisele expuse anterior si impunerea neintemeiata a obligatiei de a
inlatura/retrage tot afisajul electoral si alte materiale publicitare electorale, daca
acestea au fost expuse anterior zilei alegerilor si in ziua precedenta zilei alegerilor
care ar putea implica si costuri majore pentru conformare.

8. Tn alt context, atragem atentia ca art. 17 alin. (2) din Legea nr. 62/2022
stabileste expres perioada cand mesajele de interes public trebuie aprobate de
Comisia FElectorala Centrald. Aceasta perioada este raportatd la perioada
electorala a alegerilor generale.

Prin urmare, atestam ca pct. 86-94 din proiectul de regulament, si felul in
care a fost expus poate crea confuzii si incertidudini juridice in ceea ce vizeaza
competenta Comisiei Electorale Centrale de a aproba, nu doar mesajele de interes
public difuzate in perioada electorala a alegerilor generale, dar si cele difuzate in
alta perioada. In acest sens, este oportun de a racorda prevederile pct. 86-94, cu
prevederile actului normativ primar cu forta juridica superioara astfel incat sa fie
specificat expres cd particularitdtile si modul de aprobare se stabilesc pentru
mesajele de interes public care urmeaza a fi difuzate doar in perioada electorald a
alegerilor generale.

Totodata, autorul propune redefinirea notiunilor deja stabilite n alte legi,
cum ar fi: notiunile de subiecti ai publicitatii politice, publicitate politica,
perioada extraelectorala prevazute la art. 3 din Legea nr. 62/2022 cu privire la
publicitate si notiunea perioada electorala stabilita la art. 1 din Codul electoral
nr. 1381/1997 s1 definirea unei notiuni noi de publicitate electorala, si in acest
sens, este oportun sa se aduca argumente sub aspectul intrunirii conditiilor care
impun redefinirea notiunilor supra si clarificarii circumstantelor care justifica
definirea notiunii de publicitate electorala, in sensul propus de autori la pct. 6.
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Important, este de a retine ca Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate
reglementeaza doar publicitatea politica, iar potrivit art. 364 alin. (10) din Codul
contraventional nr. 218/2008 constituie contraventie si se sanctioneaza
producerea, distribuirea, furnizarea si/sau difuzarea publicitatii politice care nu
intruneste conditiile Legii nr. 62/2022 cu privire la publicitate si ale Codului
electoral nr. 325/2022. Respectiv, Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate si
Codul electoral nr. 325/2022 nu contin conditiile de producere, distribuire,
furnizare si/sau difuzare a publicitatii electorale, nefiind definita expres de lege.

Prin urmare, notiunile utilizate la pct. 6 din proiectul de regulament
urmeaza a fi revazute si racordate cu Legea nr. 62/2022 cu privire la publicitate,
Codul electoral nr. 1381/1997 si Codul contraventional nr. 218/2008.

Alexei Ghertescu
Presedinte



