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Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 30 martie 2023, a
examinat, in temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) al Legii
concurentei nr. 183/2012,

sl comunica urmatoarele.

I.Avand Tn vedere termenul restrans oferit de catre autor pentru prezentarca
avizului si impactul semnificativ pe care ar putea sa il aiba un astfel de proiect de lege
asupra domeniului concurentei si asupra activitatii propriu-zise a autoritatii nationale
de concurenta, Consiliul Concurentei isi rezerva dreptul de a Tnainta ulterior propuneri
suplimentare asupra proiectului.

I1. Referitor la nota informativa a proiectului, consideram ca eronat a fost indicat
Consiliul Concurentei in calitate de autor, fapt care poate duce in eroare partile
interesate in procesul de promovare si aprobare a proiectului de lege. In acest context,
este oportun, de a fi exclus Consiliul Concurentei din nota informativa.

I11.Cu referire la Art. | al proiectului de lege, intru asigurarea transpunerii fidele
a prevederilor cadrului normativ UE relevant - Directivei (UE) 2019/1, precum si
pentru inldturarea omisiunilor tehnice si neconcordantelor depistate cu unele norme
juridice, Plenul Consiliului Concurentei prezintd urmatoarele propuneri de modificare
a Legii concurentei nr. 183/2012.

1. Referitor la pct.4 din proiect:

- Din continutul propus pentru articolul 4, notiunea de obstructionarea
inspectiei este necesara de a fi exclusa, intrucat redactia propusa pentru art. 68 din
Legea concurentei oferd o reglementare detaliatd a obstructionarii inspectiei.

- laarticolul 6 alineatul (6) este necesar de exclus.

- pentru inlaturarea omisiunilor tehnice, la articolul 7 dupa textul ,,conditiile
prevazute de” este necesar de completat cu textul ,,art. 6”.
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- Intru a asigura transpunerea fideld a prevederilor pct. 8, 9, 10 si 11 din
Comunicarea Comisiei privind acordurile de importantd minord care nu restrang in
mod semnificativ concurenta in sensul articolului 101 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (Comunicarea de minimis) 2014/C 291/01,
articolul 8 se va expune in urmatoarea redactie:

»Articolul 8. Acordurile anticoncurentiale de importantd minora

(1) Acordul anticoncurential se considera un acord de importan{d minora care
poate avea ca efect impiedicarea, restringerea sau denaturarea concurentei in cadrul
pietei, nu restring in mod semnificativ concurenta in cazul in care:

a) cota de piatd cumulatd detinutd de partile la acord nu depdseste 10% pe
niciuna dintre pietele relevante vizate de acord, atunci cind acordul este incheiat intre
intreprinderi care sint concurenti existenti sau potentiali pe una din aceste piete
(acordurt intre concurenti);

b) cota de piatd detinuta de fiecare dintre partile la acord nu depaseste 15 % pe
niciuna dintre pietele relevante vizate de acord, atunci cind acordul este incheiat intre
intreprinderi care nu sint concurenti existenti sau potentiali pe niciuna dintre piete
(acorduri intre neconcurenti).

In cazul in care este dificil si se stabileasca daci este vorba de un acord intre
concurenti sau de un acord intre neconcurenti, se aplica pragul de 10%.

(2) Atunci cind, pe o piata relevantd, concurenta este restrinsda de efectul
cumulativ al unor acorduri de vinzare de produse incheiate cu diferiti furnizori sau
distribuitori, pragurile cotei de piatd mentionate la alin. (1) sint reduse la 5%, atit
pentru acordurile intre concurenti, cit si pentru acordurile Intre neconcurenti.

(3) Se considera ca acordurile nu restring in mod semnificativ concurenta in
cazul in care cotele de piatd ale partilor la acord nu depasesc pragurile de 10%, 15%
si, respectiv, 5%, mentionate la alin. (1) si (2), cu mai mult de doud puncte
procentuale in cursul a doi ani calendaristici succesivi.

(4) Art.5 alin.(1) nu se aplica acordurilor de importantd minora, cu exceptia celor
prevazute la art. 9.”

- Intru a asigura transpunerea fideld a prevederilor pct. 11 din Comunicarea
Comisiei privind acordurile de importantd minora care nu restrang 1n mod
semnificativ concurenta in sensul articolului 81 alineatul (1) din Tratatul de instituire
a Comunitatii Europene (de minimis) (2001/C 368/07), articolul 9 se va expune in
urmatoarea redactie:

ZArticolul 9. Acordurile de importanta minora interzise

(1) Art. 8 nu se aplicd acordurilor care contin oricare dintre urmatoarele restrictii
grave:

1) in ceea ce priveste acordurile dintre concurenti definite la art. 8 alin. (1),
restrictiile care, in mod direct sau indirect, 1zolat ori in combinatie cu alti factori aflati
sub controlul partilor, au ca obiect:



a) fixarea preturilor de vinzare sau de cumparare;

b) limitarea productiei sau a vinzarilor;

c) impartirea pietelor sau a clientilor;

d) participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de
oferte.

2) in ceea ce priveste acordurile dintre neconcurenti, astfel cum sunt definite la
art. 8 alin. (1), restrictiile care, in mod direct sau indirect, izolat ori in combinatie cu
alti factori aflati sub controlul partilor au ca obiect:

a) restringerea capacitatii cumparatorului de a-si stabili pretul de vinzare, fara a
a recomanda un pret de vinzare, cu conditia ca acestea din urma sa nu fie echivalente
cu un pret de vinzare fix ori minim stabilit Th urma presiunilor exercitate de una dintre
parti sau a masurilor de stimulare practicate de aceasta;

b) restringerea privind teritoriul pe care sau clientii carora cumparatorul il/le
poate vinde bunurile sau serviciile care fac obiectul contractului, cu exceptia cazului
in care este vorba de una dintre urmatoarele restrictii care nu sunt grave:

- restringerea vinzarilor active catre teritoriul exclusiv sau catre o clientela
exclusiva rezervate furnizorului sau cedate de furnizor unui alt cumparator,
atunci cind o asemenea restrictie nu limiteaza vinzarile efectuate de clientii
cumparatorului;

- restringerea vinzarilor catre utilizatorii finali realizate de un cumparator care
actioneaza pe piata in calitate de comerciant cu ridicata;

- restringerea vinzarilor catre distribuitori neautorizati realizate de membrii
unui sistem de distributie selectiva si

- restringerea capacitdtii cumparatorului de a vinde componente destinate
incorporarii unor clienti care ar putea sa le utilizeze pentru fabricarea de
produse asemanatoare celor produse de furnizor.

c) restringerea vinzarilor active sau a vinzarilor pasive catre utilizatori finali
realizate de membrii unui sistem de distributie selectiva care actioneazd pe piatd in
unui membru al sistemului sa isi desfasoare activititile dintr-un sediu secundar
neautorizat;

d) restringerea livrarilor incrucisate intre distribuitori in cadrul unui sistem de
distributie selectiva, inclusiv intre distribuitori care actioneaza la diferite niveluri ale
comertului;

e) restrictia convenitd intre un furnizor de componente si un cumparator care
incorporeazd aceste componente, care limiteaza posibilitatea furnizorului de a vinde
aceste componente ca piese separate utilizatorilor finali, unor reparatori sau altor
prestatori de servicii care nu au fost desemnati de cumparator pentru repararea ori
intretinerea bunurilor sale;



3) in ceea ce priveste acordurile Intre concurenti, astfel cum sunt definite la art. 8
alin. (1), atunci cind concurentii actioneaza in sensul acordului, la niveluri diferite ale
lantului de productie sau de distributie si care contin oricare dintre restrictiile grave
prevazute la punctele 1) si 2).

(2) Se prezuma pina la proba contrard, ca acordurile de importantd minora
interzise, cade in sfera de aplicare a art. 5. In cazuri individuale, intreprinderile pot si
demonstreze intrunirea conditiilor de exceptare prevazute la art. 6 alin. (1).”

6. La pct. 5, avind in vedere ingrijorarile manifestate de mediul de afacere la
etapa de consultiri publice si opinia expertilor, se va exclude propunerea de
modificare a alineatului (4) al articolului 10.

7. La pct. 6, articolul 11 alineatul (1) litera f) se vor expune in urmatoarea
redactie:

,.f) refuzul neintemeiat de a contracta cu un anumit furnizor sau de a face livrari
catre un anumit beneficiar;”

8. Lapct. 11:

- alineatul (4") libera b) se completeazd cu noud propozitie cu urmitorul
continut:

,,Consiliul Concurentei examineaza solicitarea de audieri, in termen de 3 zile
lucratoare;”

- propunerea de modificare a alineatului (6) al articolului 25 se va exclude.

9.La pct. 12, propunem ca articolul 27 sa fie completat cu un alineat nou, care sa
reglementeze destinatia acestor mijloace banesti si sa asigure transparenta utilizarii
mijloacelor incasate de Consiliul Concurentei ca taxa de examinare a notificdrilor
privind concentrarea economica, cu urmatorul continut:

,»(8) Consiliul Concurentei poate utiliza venitul obtinut din taxa de examinare a
notificarilor privind concentrarea economica pentru expertize, studii de piata,
pregatirea profesionald a personalului Consiliului Concurentei, obtinerea accesului la
baze de date sau pentru abonarea la editii periodice de specialitate necesare activitatii
Consiliului Concurentei.”

10. Pct. 16 se propune a fi exclus, intru a evita dublarea normelor ce vizeaza
drepturile si obligatiile Consiliului Concurentei si ale angajatilor acestuia, care sunt
reglementate ulterior in alte articole ale legii.

11. La pct. 13, alineatul (9) al articolului 28 se va expune in urmétoarea redactie:

,»(9) Tn cazul de cartel realizat prin trucarea ofertelor in cadrul licitatiilor sau
orice alte forme de concurs de oferte, este considerat ca piata relevantda a produsului
obiectul acestor proceduri.”



12. La pct. 14, alineatul (4) al articolului 31 se va expune in urmatoarea redactie:

.(4) In cazul cartelurilor realizate prin trucarea ofertelor, in cadrul licitatiilor sau
orice alte forme de concurs de oferte, nu se calculeaza cota de piatd, concurenta,
realizindu-se in cadrul acestor proceduri.”

13. La pct. 20:

- propunem a fi expus alineatul (1) al articolului 35 in urmatoarea redactie,
pentru a fi asigurata corelarea cu prevederile art. 41:

»(1) Consiliul Concurentei este constituit din conducere si aparat executiv,
format din subdiviziuni specializate si operationale, si dupa caz, subdiviziuni
teritoriale. Consiliul Concurentei este condus de Plenul Consiliului Concurentei.”

alineatele (6) si (7) se vor expune Tn urmatoarea redactie:

(6) In scopul indeplinirii eficace a atributiilor prevazute de lege si mentinerii
personalului calificat al Consiliului Concurentei, salarizarea trebuie reexaminata anual

national, cel putin la nivelul prognozat al ratei inflatiei.

(7) Consiliul Concurentei asigura formarea initiala si instruirea profesionala
continud a personalului si, In acest scop, trebuie sa dispuna de resurse financiare si
tehnice suficiente.”

- propunem separarea continutului alineatului (3) al articolului 36 in doud
alineate separate, pastrand redactia actuald n vigoare a acestor norme, care VOr avea
urmatorul continut:

»(3) Structura organizatoricd si efectivul-limitd de personal ale Consiliului
Concurentei se aprobd de Parlament, la propunerea motivatd a presedintelui
Consiliului Concurentei.

(4) Bugetul Consiliului Concurentei se elaboreaza, se aproba si se administreaza
conform principiilor, regulilor si procedurilor prevazute de Legea finantelor publice si
responsabilitatii bugetar-fiscale nr.181/2014.”

14. La pct. 25, articolul 41 alineatul (1) se propune a fi modificat dupa cum
urmeaza:

- la literele b) si d) se propune urmatoarea redactie:

,0) aproba limita numarului de unitati de personal si schema de incadrare a
Consiliului Concurentei, care ulterior se prezinta spre aprobare Parlamentului;

d) emite avize pentru proiectele de acte normative care reglementeaza activitatea
economicd si pot avea impact anticoncurential sau propune modificarea actelor
normative care au sau pot avea un impact anticoncurential;”



-la litera q) de exclus textul ,,care denatureaza semnificativ mediul concurential”

- la litera u) de competat continutul acesteia cu subiectii in privinta carora Plenul
Consiliului Concurentei poate face recomandari - Guvernului sau autoritatilor publice.
Respectiv, se propune a expune continutul literei u) in urmatoarea redactie:

,u) face recomandari, Guvernului sau autoritatilor publice, Tn diverse sectoare
economice, pentru adoptarea de masuri care sa faciliteze dezvoltarea concurentei si
prevenirea restringerii semnificative a concurentei;”

- litera x) se va exclude.
15. La pct. 27, alineatul (7) articolului 44 de expus in urmatoare redactie:

»(7) Activitatea desfasuratd de catre membrii Plenului Consiliului Concurentei
este consideratd experienta Tn domeniul juridic, economic sau al concurentei, in
dependenta de specialitatea obtinutd.”

16. La pct. 30 ce vizeaza modificarea articolului 47 se propune urmatoarele:

- la alineatul (1) cuvintul ,,Plenului” se exclude, iar dupa textul ,pot fi
contestate” se completeaza cu textul ”in termen de 30 zile de la comunicare”.

- alineatul (3) se va expune in urmatoare redactie:

,»(3) Ordinele adoptate de Consiliul Concurentei in aplicarea art. 56 alin. (19) si
art. 60 alin. (5), precum si decizia Plenului Consiliului Concurentei emisa in temeiul
art. 572 alin. (1) pot fi contestate la Curtea de Apel Chisinau, in termen de 15 zile de
la comunicare, fara respectarea procedurii prealabile. Aceste cauze se solutioneaza in
procedura accelerata.”

-la alineatul (7) se completeaza dupa textul ,,cauza la reinvestigare” cu textul ,,la
Consiliul Concurentei”.

17.Pct. 34, la alineatul (1) al articolului 53, cifrele ,,45” se substituie cu cifrele
307,

18. Pct. 35 ce vizeaza articolul 532, se propune la alineatul (2) de a fi substituit
cuvintul ,,formale, >’ cu cuvintul ,,Plenul”.

19. Pct. 37, articolul 54" se propune a fi completat cu nou alineat (5), pentru a
asigura previzibilitate si claritate in privinta consecintelor ce ar putea surveni ca efect
a neprezentarii la interviu sau a neprezentarii informatiei solicitate. Respectiv,
alineatul (5) se expune in urmatoare redactie:

»(5) In cadrul interviului realizat in procesul investigatiei cazului, pentru
prezentarea informatiei neautentice, incomplete sau neprezentarea informatiei
solicitate, persoanele fizice neagajate la intreprinderea supusd investigatiei sau



persoanele cu functie de raspundere din cadrul autoritatilor publice, se sanctioneaza in
conformitate cu Codul Contraventional nr. 218/2008.”

20. La pct. 38, propunerea de completare a articolului 55 cu alineatul (3%) se
considera oportun de a fi exclusa, intrucat dubleaza prevederile Legii nr. 158/2008.

21. Pct. 39, articolul 56 este oportun de modificat in parte ce vizeaza:

- alineatul (10) se va exclude.

- alineatul (12) se va exclude.

22. Pct. 42, la alineatul (4) al articolului 57% se propune excluderea cuvantului
,,Plenul”, intru asigurarea corelarii cu atributiile Consiliului Concurentei stabilite de
art. 39.

23. Referitor la pct. 44, articolul 59 se propune a fi completat cu alineatele (8) si
(9), cu urmatorul continut:

.(8) In cazul in care, dupa transmiterea raportului de investigatie, sint
identificate sau prezentate noi elemente de proba pe care Consiliul Concurentei
intentioneaza sa le utilizeze sau in cazul in care Consiliul Concurentei intentioneaza
sa 1s1 modifice calificarea juridica a faptelor investigate in defavoarea intreprinderilor
in cauzd, Consiliul Concurentei transmite un supliment la raportul de investigatie si
oferd posibilitate intreprinderilor sd prezinte observatii asupra acestuia.

(9) In caz de necesitate, dupa transmiterea raportului de investigatie, Plenul
Consiliului Concurentei poate solicita intreprinderilor sau asocierilor de intreprinderi,
precum si autoritdtilor publice orice informatii si documente necesare in legatura cu
circumstantele de fapt sau de drept ale investigatiei in derulare, pentru aplicarea
atributiilor prevazute la lit. m), p) si q).”

24. Pct. 45, articolul 60:

- la alineatul (2) se propune ca ultima propozitie sa fie expusa in urmatoarca
redactie:

»Accesul la dosar se acordd la cererea scrisa a partilor in cauza, dupa
transmiterea de catre Consiliul Concurentei a raportului de investigatie.”

- la alineatul (5) se exclude textul ,, , ce poate fi atacat numai odata cu decizia
prin care se finalizeaza investigatia.”, pentru a asigura corelarea cu prevederile art. 47.

25. Pct. 46, la alineatul (1) al articolului 61 se propune de a fi exclus textul ,,si a
extraselor”.

26. Pct. 49 ce vizeaza articolul 64 se propune completarea continutului
alineatului (5) dupa sintagma ,,sa participe la audieri” se completeaza cu textul ,.fizic
sau de la distanta, prin intermediul mijloacelor electronice,”, pentru a asigura



desfasurarea audierilor, cu utilizarea mijloacelor electronice de comunicare si evitarea
suportarii de catre intreprinderi a costurilor suplimentare pentru deplasarea la sediul
Consiliului Concurentei.

27. Referitor la pct. 56, articolul 71 la litera g) de substituit textul ,,pun in
practica” cu textul ,,pun in aplicare”, pentru a asigura uniformitatea terminologiei
utilizate.

28. Referitor la pct. 60 ce vizeazd articolul 73" la alineatul (1) se propune a fi
exclus textul ,inainte de audieri”, pentru a asigura nelimitat in timp dreptul
intreprinderilor de a recunoaste savirsirea faptei anticoncurentiale.

29. Pct. 64 ce vizeaza completarea articolului 81 cu alineatul (3) propunem
expunerea continutului acestui alineat nou in urmatoarea redactie, pentru a asigura
transpunerea fideld a prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1/2003:

»(3) Daca are un interes legitim de a actiona in acest mod, Plenul Consiliului
Concurentei poate constata ca o incdlcare s-a Comis in trecut.”

30. Propunem a fi exclus pct. 75 din proiect ce vizeazd mecanismul
informatorilor de concurenta.

Alexei Ghertescu
Presedinte



