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DECIZIE

mun. Chisindu
din 08.07.2021 Nr. DCE-35/20-32

Plenul Consiliului Concurentei,

actiondnd in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotarérii
Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei,

analizdnd raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 35 din 23.12.2020, materialele acumulate in cadrul investigatiei si opiniile partilor
asupra raportului de investigatie,

A CONSTATAT:

in baza informatiei prezentatd de citre Agentia Servicii Publice, prin scrisoarea nr. 2845 din
24.06.2020, au fost examinate operatiunile efectuate in perioada 01.01.2020 - 30.05.2020, obiectul
cérora a constituit achizitionarea partilor sociale sau a actiunilor pe piata primar ori secundar, in
urma carora s-a produs preluarea controlului direct sau indirect de cdtre o intreprindere asupra alteia
si a fost identificati operatiunea din data 15.04.2020, prin care FPC “Exfactor-Grup” SRL a preluat
controlul asupra ”Radu-Promo” SRL, féra a notifica Consiliul Concurentei. 1

Conform art. 20 alin. (1) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare — Legea
concurentei), pana la declararea concentrarii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential,
in temeiul unei decizii emise de cétre Plenul Consiliului Concurentei, in conformitate cu art. 25 alin.
(1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau ¢) ori pe baza unei prezumtii in conformitate cu art. 25 alin. (5), este
interzisd punerea in aplicare a unei operatiuni de concentrare economicd ce cade sub incidenta art.
22 alin. (1) al Legii concurentei. ,

Operatiunea de achizitionare de catre FPC “Exfactor-Grup” SRL a 60% din capitalul social al
intreprinderii ”"Radu-Promo” SRL nu a fost notificatad la Consiliul Concurentei, pana la punerea in
aplicare a acesteia.

Dat fiind faptul cd, operatiunea a fost notificatd la Consiliul Concurentei dupa punerea in
aplicare a acesteia, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 35 din 23.12.2020, s-a
dispus initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 20 alin. (1) si alin. (2),
art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin concentrarea economicéd dintre FPC “Exfactor-Grup”
SRL si "Radu-Promo” SRL.



L Partile implicate in operatiunea de concentrare economici

Partea care a preluat controlul:

FPC “Exfactor-Grup” SRL (partea achizitoare), IDNO 1003600025667, inregistrati la
Camera Inregistrarii de Stat' la data 30.01.2001. Sediul intreprinderii: Republica Moldova, mun.
Chisindu, str. Lev Tolstoi 74. Fondator unic si administrator al intreprinderii este dl Tonu Vladimir.
Genurile principale de activitate: constructii de cladiri si/sau constructii ingineresti, instalatii si
retelele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidarile, restaurdrile, alte tipuri de comert cu ridicata,
activitate topogeodezica si/sau cartograficd, activitatea de proiectare pentru toate categoriile de
constructii, pentru urbanism, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii, restaurdri, activitati
imobiliare pe baza de tarife sau contracte, activititi de pregitire citre vinzare a bunurilor imobiliare,
alte transporturi terestre de cilatori s.a.

Partea asupra cdreia a fost preluat controlul:

”Radu-Promo” SRL (partea achizitionatd), IDNO 1014600011943 intreprindere inregistrata
la Camera Inregistririi de Stat la data 11.04.2014. Sediul intreprinderii: Republica Moldova, mun.
Chisinau, str. Constitutiei 8, of. 19. Fondatorul intreprinderii pana la efectuarea tranzactiei a fost dl
Cazacu Radu. Administratorul intreprinderii — dl Cazacu Radu. Genurile principale de activitate:
comertul cu aménuntul in standuri si piete, alte tipuri de comert cu aménuntul in magazine
specializate, comerful cu ridicatd al aparatelor electrice de uz casnic si aparatelor de radio, comertul
cu amanuntul al articolelor si aparatelor electrice de uz casnic si aparatelor de radio utilizate in
industrie, comert §i transporturi; comert cu autoturisme si autovehicule usoare (sub 3,5 tone), comert
cu motociclete, piese si accesorii aferente, intretinerea si repararea motocicletelor, comert cu ridicata
al maginilor agricole, echipamentelor si furniturilor s.a.

Intreprinderile ce fac parte din grupul de intreprinderi al partii achizitoare FPC ”Exfactor-
Grup” SRL identificate potrivit art. 24 alin. (4) al Legii concurentei

»Ratmir” SRL, IDNO 1003600013732, intreprindere inregistrata la Camera Inregistrarii de
Stat la data 13.03.1997. Sediul intreprinderii: Republica Moldova, mun. Chigindu, str. C. Negruzzi
piata, 2, ap.(of.) 1810. Asociatul intreprinderii este intreprinderea FPC “Exfactor — Grup” SRL.
Administratorul intreprinderii — dI Tonu Vladimir ;

»Exfactor-Grup Construct” SRL, [DNO 1014600040329, intreprindere inregistratd la
Camera Inregistrarii de Stat la data 27.11.2014. Sediul intreprinderii: Republica Moldova, mun.
Chisingu, str. Negruzzi C. piata, 2, ap.(of.) 1810. Asociatul intreprinderii este intreprinderea FPC
“Exfactor-Grup” SRL. Administratorul intreprinderii — dl Tonu Vladimir.

TGS Grupservice” SRL, IDNO 1003600032726, intreprindere inregistratd la Camera
Inregistrarii de Stat la data 14.03.2003. Sediul intreprinderii: Republica Moldova, mun. Chisinau, str.
Calea Basarabiei 28. Fondator unic i administrator al intreprinderii — dl Tonu Vladimir.

»Transgrupservice” SRL, IDNO 1003600032014, intreprindere inregistratd la Camera
Tnregistrarii de Stat la data 10.09.2001. Sediul intreprinderii: Republica Moldova, mun. Chisin#u, str.
Calea Basarabiei 28. Fondatorii intreprinderii — dl Tonu Vladimir si dl Simion Nicolae, care detin cate
50% din capitalul social al intreprinderii. Administratorul intreprinderii ~ dl Simion Nicolae.

»Transgrupspedition” SRL, IDNO 1013600035256, intreprindere fnregistrati la Camera

' in prezent IP ”Agentia Servicii Publice”



Inregistrarii de Stat la data 14.02.2014. Sediul intreprinderii: Republica Moldova, mun. Chisinau, str.
Cuza Voda 11, of 66. Fondatorii intreprinderii — dl Tonu Vladimir si dl Simion Nicolae, care detin
cate 50% din capitalul social al intreprinderii. Administratorul intreprinderii — dl Simion Nicolae.

1L Piata relevanta — piata relevanti a produsului, piata geografica relevanta

in conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei, piata relevantd reprezinta piata in
cadrul céreia trebuie evaluatd o anumita problemd de concurentd i care se determina prin raportarea
pietei relevante a produsului la piata geografica relevanta.

Piata relevantd a produsului reprezintd piata produselor considerate interschimbabile de catre
consumatori sau substituibile, datoritd utilizdrii date a acestora, a caracteristicilor fizice, functionale
si a pretului.

La definirea pietei relevante a produsului, in cazul operatiunii analizate, a fost luat in
considerare genul de activitate principal desfisurat de cétre intreprinderile implicate, atat inainte, cat
si dupd realizarea operatiunii de concentrare economica.

Compania FPC "Exfactor-Grup” SRL, in perioada anilor 2004-2018, a edificat si a dat in
exploatare in total 17 complexe locative si blocuri de locuit, circa 2000 de apartamente. FPC
“Exfactor-Grup” SRL este prezent n domeniul constructiei blocurilor locative si edificiilor de
importanta nationala si internationald, cum ar fi Terminalul Aeroportului Chisindu.

in baza informatiilor cuprinse in scrisoarea nr. 445 din 12.02.2021 parveniti de la FPC
“Exfactor-Grup” SRL, se mentioneazi cd, atit pdnd la realizarea operatiunii analizate céat si dupa
realizarea acesteia, intreprinderea a obtinut venit din vanzari in baza serviciilor prestate, conform
informatiilor prezentate in tabelul de mai jos.

Tabelul 1
Structura cifrei de afaceri realizati in anul 2019de citre FPC “Exfactor-Grup” SRL
Nr. Categoria de produse/marfuri/servicii Valoarea venitului din Ponderea in % din
d/o vinzari - venitul de vanzari
1 | Vénzarea mérfurilor si materialelor de [...] [...]

constructie

Servicii de cazare

Prestarea serviciilor auto si cu mecanisme

Contracte de antrepriza de constructie

Acordarea serviciilor de arendid
Viénzarea activelor imobiliare

Vénzarea imobilizirilor corporale
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Sursa: Scrisoarea nr. 445 din 12.02.2021 de la " Exfactor-Grup” SRL

Din informatiile cuprinse in Tabelul 1 se constatd c&, intreprinderea FPC “Exfactor-Grup”
SRL are ca gen de activitate vanzarea activelor imobiliare, ponderea cérora constituie [...]% din
totalul vanzdrilor realizate in anul 2019. Totodatd, cu o pondere de [...]% din venitul din vanzari
sunt contracte de antrepriza de constructie.

in baza informatiilor cuprinse in scrisoarea nr. 14 din 07.05.2021 parveniti de la Radu-
Promo” SRL, se retine cd atit pana la realizarea operatiunii analizate, cat si dupa realizarea acesteia,



intreprinderea are ca gen de activitate comercializarea instrumentelor electrice, aparatelor de
iluminat gi a articolelor de uz casnic care au generat cifra de afaceri pentru anul 2019.

Astfel, avand in vedere faptul ci din venitul total generat de intreprinderea FPC “Exfactor-
Grup” SRL a obtinut circa [...]% din comercializarea activelor imobiliare, iar intreprinderea "Radu-
Promo” SRL a obtinut [...]% din comercializarea aparatelor de iluminat si articolelor de uz casnic,
in sensul examindrii cazului dat au fost definite urmétoarele piete relevante a produsului:

- piata comercializarii bunurilor imobile

- piata comercializdrii aparatelor de iluminat si articolelor de uz casnic

Piata geograficd relevantd este zona in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea
de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurenta sunt suficient de omogene si care
poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin conditii de concurentd ce diferd in mod
apreciabil.

Compania FPC ”Exfactor-Grup” SRL 1isi desfdsura activitatea de bazd, in special,
comercializarea activelor imobile in perioada 2019-2020 in mun. Chisiniu?, intreprinderea *Radu-
Promo” SRL isi desfdsoarad activitatea economici prin intermediul unitatilor comerciale prezentate,
dupd cum urmeaza.

Tabelul 2
Subdiviziunile , prin intermediul cirora "Radu-Promo” SRL isi realizeazi activitatea
Nr. Tipul obiectului subordonat Adresa
1 | Ghereta, 2 unititi ’ mun. Chigindu, str. Mt. Varlaam 63
2 | Tarabd, 5 unititi mun. Chisindu, str. Mt. Varlaam 63
3 | Magazin mun. Chisinau, str. Mt. Varlaam 58
4 | Magazin mun. Chisindu, str, Feredeului 4

Sursa: Informatia din baza de date a Inspectoratului Fiscal de Stat

Asadar, din informatia prezentatd mai sus, rezultd cd partile implicate isi realizeazd activitatea
pe teritoriul mun. Chisindu, piata relevanta geograficé aferentd pietelor produselor a fost identificata
in cadrul examindrii investigatiei date, ca fiind teritoriul mun. Chisindu. Din cele expuse, in scopul
examinarii efectelor concentrérii economice dintre intreprinderile FPC “Exfactor-Grup” SRL si
“Radu-Promo” SRL asupra mediului concurential, au fost definite urmétoarele piete relevante:

- piata comercializdrii bunurilor imobile pe teritoriul mun. Chisindu

- plata comercializdrii aparatelor de iluminat si articolelor de uz casnic pe teritoriul mun.
Chisindu

III.  Acte si fapte constate

fn procesul de analiza a tranzactiei de achizitionare a 60% din capitalul social al intreprinderii
”Radu-Promo” SRL de catre FPC ”Exfactor-Grup” SRL a fost confirmat faptul cd operatiunea de
preluare a controlului de cétre intreprinderea FPC “Exfactor-Grup” SRL cade sub incidenta Legii
concurentei.

Conform art. 20 alin. (1) al Legii concurentei, pand la declararea concentrérii economice ca
fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului
Concurentei in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei

2 . S L R o . . L
Comercializarea bunurilor imobile cu destinatie locativa si nelocativd din cadrul complexelor locative aflate in toate sectoarele mun. Chisindu
(Centru, Botanica, Riscani, Buiucani, Ciocana}).



prezumtii in conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisd punerea in aplicare a unei operatiuni de
concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1) al Legii concurentei.

Intreprinderile FPC “Exfactor-Grup” SRL si "Radu-Promo” SRL au realizat pentru anul 2019,
anul anterior incheierii contractului de vanzare-cumpdrare din 02.04.2020, cifra de afaceri mai mare
de 10 000000 lei si 25000000 lei, astfel intrunind conditiile art. 22. alin. (1) din Legea
concurentei.

Contractul de vanzare-cumpdrare a fost incheiat la data de 02.04.2020, prin care intreprinderea
FPC ”Exfactor-Grup” SRL a achizitionat 60% din capitalul social al intreprinderii “Radu-Promo”
SRL. Domeniile de activitate ale partilor ce sunt implicate in operatiunea de concentrare economici
sunt diferite, intreprinderea FPC “Exfactor-Grup” SRL 1isi desfisoard activitatea constructiilor si
reconstructiilor cladirilor, iar intreprinderea “Radu-Promo” SRL activeaza pe piata comertului cu
amanuntul a articolelor de iluminat si articolelor de uz casnic.

Dupa achizitionarea cotei de 60% din capitalul social al intreprinderii "Radu-Promo” SRL,
atdt piata de constructii a cladirilor, cat si piata comercializirii a articolelor de iluminat si
articolelor de uz casnic nu au suferit modificdri. Partea notificatoare motiveazi necesitatea
efectudrii tranzactiei ca fiind dezvoltarea companiei “Radu-Promo” SRL. Pentru a atinge obiectivul
propus intreprinderea FPC “Exfactor-Grup” SRL i-a acordat un imprumut financiar in valoare de
[...] MDL companiei "Radu-Promo” SRL, cu scopul de a completa mijloacele circulante. Cu toate
acestea, intreprinderile au declarat ci la incheierea contractului de véanzare-cumpdirare au fost
independente si n-au facut parte din acelasi grup de intreprinderi.

Pretul partii sociale de 60% achizitionate a fost de [...] MDL, cu achitarea integrald de citre
Cumparator a pretului pana la semnarea contractului de vnzare-cumparare din 02.04.2020.

Punerea in aplicare a operatiunii de concentrare economicd dintre FPC “Exfactor-Grup” SRL
si "Radu-Promo” SRL, a avut loc prin incheierea contractului de vanzare-cumpérare a cotei-parti de
60% din data de 02.04.2020, insa notificarea acesteia la Consiliul Concurentei nu a avut loc,
conform prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) al Legii concurentei.

Consiliul Concurentei a remis scrisori de solicitare de informatii citre pértile implicate in
tranzactie si, totodatd, intreprinderile au fost informate despre initierea investigatiei referitor la
nenotificarea concentrarii economice prin Dispozitia nr. 35 din 23.12.2020. Ulterior, la data de
24.03.2021, compania FPC “Exfactor-Grup” SRL a depus la Consiliul Concurentei formularul
privind notificarea concentrarii economice realizatd intre intreprinderile FPC “Exfactor-Grup” SRL
si "Radu-Promo” SRL.

Cifra totala de afaceri realizatd de intreprinderile implicate se calculeaza conform prevederilor
art. 24 al Legii concurentei. in Tabelul 3 sunt prezentate cifrele totale de afaceri realizate in anul
anterior realizdrii tranzactiei de intreprinderile implicate in operatiunea de concentrare economica.

Tabelul 3
Cifrele totale de afaceri in anul 2019, de ciitre partile implicate
in operatiunea de concentrare economici
Nr. Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri realizata
in anul 2019, MDL

Cifra totald de afaceri a pirtii care a preluat controlul
1 FPC “Exfactor-Grup” SRL

2 “Ratmir” SRL

3 ”Exfactor-Grup Construct” SRL

—i—|—




4 | ”TGS Grupservice” SRL {...]

5 | "Transgrupservice” SRL 4 | [..]
6 | "Transgrupspedition” SRL ' [...]
Cifra totald de afaceri a partii cireia a fost preluat controlul '

1 | “Radu-Promo” SRL ‘ [...]
Cifra totalid de afaceri a pirtilor implicate in operatiunea de [...]

concentrare economici
Sursa: Baza de date a BNS, CAEM

Prin urmare, fiind analizata activitatea intreprinderilor implicate in operatiunea de concentrare
economicd a fost stabilit cd intreprinderile implicate in tranzactie au realizat cifre de afaceri (in anul
anterior operatiunii) pe teritoriul Republicii Moldova 25 000 000 lei, depasind fiecare in parte pragul
de 10 000 000 lei, ceea ce confirmd faptul cd, operatiunea urma si fie notificatd la Consiliul
Concurentei, inainte de punerea acesteia in aplicare.

IV.  Analiza efectelor operatiunii asupra mediului concurential

Operatiunea de concentrare economicd este analizatd din perspectiva pietelor comercializarii
bunurilor imobile si a comercializirii aparatelor de iluminat, articolelor de uz casnic pe teritoriul
municipiului Chisindu.

Ca urmare a analizei informatiilor prezentate de pargile implicate in operatiune de
concentrare economicd, tranzactia in cauzd a fost evaluatd pentru stabilirea compatibilititii acesteia
cu mediul concurential.

In cadrul analizei operatiunii de concentrare economica a fost constatat faptul cd, partile
implicate activeaza pe piete relevante diferite, care sunt integrate pe verticald. Intreprinderea
“Exfactor-Grup” SRL se regéseste ca client al intreprinderii “Radu-Promo” SRL, procurénd aparate
de iluminat.

Piata comercializdrii bunurilor imobile pe teritoriul mun. Chigindu

Din informatiile disponibile din oficiu, s-a identificat faptul ci, in mun. Chisindu activeaza
peste 300 de intreprinderi pe piata comercializdrii bunurilor imobile. Cei mai mari concurenti
identificati ai companiei FPC “Exfactor-Grup” SRL sunt prezentati in tabelul de mai jos.

Tabelul 4
Cotele estimative de piati ale concurentilor intreprinderii FPC ”Exfactor-Grup” SRL "
Adresa intreprinderii Venitul din | Cota, %
Nr. Denumirea intreprinderii vanzari, lei
1 FPC "EXFACTOR-GRUP" SRL mun, Chisinau, str. Lev Tolstoi, 74 [...] [..-]
2 ICS "SUMMA" SRL mun. Chisinau, str. Mtr. Varlaam, 77 [...] [...]
3 "ENERGOTEHCOMPLET" SRL mun. Chisinau , str. Armeneasca, 44/2 [...] [...]
4 SRL "BASCONSLUX" mun. Chisinau, str. Lev Tolstoi, 24/1 [...] [...]
5 SRL "RECONSCIVIL" mun. Chisinau, str. Onisifor Ghibu, 7/3 [...] [...]
6 SRL "LAGMAR-IMPEX" mun. Chisinay, str. Socoleni, 17/1 [... [...]
7 SRL "PIZZAROTTI
CONSTRUCTION SM" mun. Chisinau, str. Tighina, 49/3, 36 [...] [...]
SRL "ELAT NEOCONS" mun. Chisinau, bd. Decebal 99, 207 [...] [...]
SRL "HORUS" mun. Chisinau , str. M. Sadoveanu, 4/10 {...] [...]
10 | SRL "PROMILTON" mun. Chisinau, str. Alecu Russo, 1, 81 [...] [...]




11 | SRL"CAMELON-CONS" _mun. Chisinau, Codrilor, 12 [..] [...]
12 | SRL "VOLARE-TUR" _ _mun. Chisinau, str. Vlaicu Pircalab, 72 [...] [...]
13 | SC"ALSTCONSTRUCT" SRL mun. Chisinau, str. Mesager, 3/3 [-..] [...]
14 | "RAZVAN" SRL mun. Chisinau, str. M. Lomonosov, 49/1 [...] [...]
15 SA "ORIZONT" ‘ mun. Chisinau, str. Uzinelor, 171/2 [...] [...
16 | SRL "RODARIS-PRO" mun. Chisinau, str. Plaiului, 2 [...] [...]
Altii . [...] [...]
TOTAL 8163568404 100

Sursa: calcule efectuate in baza datelor din Baza de date a BNS, a Inspectoratului Fiscal de Stat, CAEM

Conform informatiilor prezentate, cota estimatd a intreprinderii FPC “Exfactor-Grup” SRL, pe
piata comercializarii bunurilor imobile pe teritoriul mun. Chisinau, se incadreazi in limita cotelor de
10-15% din volumul total al pietii relevante analizate.

Piata comercializarii aparatelor de iluminat si articolelor de uz casnic pe teritoriul mun.
Chisindu ‘

Din informatiile disponibile din oficiu s-a identificat faptul ci, pe piata comercializirii
aparatelor de iluminat si articolelor de uz casnic, pe teritoriul mun. Chisindu activeazi in jur de 90
de companii. Cei mai mari concurenti ai intreprinderii ”Radu-Promo” SRL identificati ce se regisesc
pe aceeasi piatd sunt prezentati dupd cum urmeaza.

Tabelul 5
Cotele estimative de piatd ale concurentilor intreprinderii "Radu-Promo” SRL
Nr. Denumirea intreprinderii Adresa intreprinderii Venitul din | Cota, %
_ vanziri, lei
1 | SRL Limitata ”Volta” mun. Chisinau, str, Padurii, 19 [...] [...]
2 | SC”Malmar-Grup” SRL mun. Chisinau, str. Vasile Lupu, 61/6 [...] [...]
3 | SRL ”Eurolumina” mun. Chisinau, sir. Industriala, 59 M [...] [...]
4 | SRL ”Eliteh Trade” mun. Chisinau, str. Mircea cel Batrin, 8/2 [...] {...]
5 | SRL ”Monditeh — Angro” mun. Chisinau, str. Transnistria, 10/2 [...] [...]
6 | SRL "Led Market" _mun, Chisinau, sos. Muncesti, 801 [..] [...]
7 | ICS ”Exdezcom” mun. Chisinau, str. Lev Tolstoi, 24/1 [...] [...]
8 | ICS ”Trans World
Entertainment” SRL mun. Chisinau, str. Frumusica, 1 [...] [...]
9 | SRL "Hansa — M~ mun. Chisinau, str. Ismail, 112/1 [...] [...]
10 | SRL ”Radu Promo” mun. Chisinau, str. Feredeului, 4 [...] [...]
11 SRL ”Tehnotorn — Com” mun. Chisinau, gos. Muncesti, 52 [...] [...]
12 ‘SRL ” Amta-Tis” mun. Chisinau, str. Columna, 170 [...] [...]
mun. Chisinau, s. Bacioi,
13 | SRL ”Altchim — Pro” str, Independentei, 114/1, [...] [...]
14 | SRL”Alines — Art” mun. Chisinau, bd. Moscova, 10 [...] [...]
15 | SRL "lasas — Amrita” MITA" mun. Chisinau, bd. Stefan cel Mare, 3 [..] [...]
Aliii [...]
TOTAL 177626502 100

Sursa: Calcule efectuate in baza datelor din Baza de date a BNS, a Inspectoratului Fiscal de Stat, CAEM




Din cele expuse in Tabelul 5, se constata ca intreprinderea ”Radu-Promo” SRL detine o coti
de circa 1-5% din piata comercializirii aparatelor de iluminat si articolelor de uz casnic pe teritoriul
mun. Chisindu.

Avéand in vedere cele expuse, se conchide cid operatiunea nu ridicd obstacole in calea
concurentei efective pe pietele relevante stabilite si nu duce la crearea sau consolidarea unei pozitii
dominante i, prin urmare concentrarea economicd este declaratd compatibild cu mediul concurential
conform art. 23 alin. (4) din Legea concurentei.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii concurentei

Prin achizitionarea a 60% din capitalul social al intreprinderii ”Radu-Promo” SRL de cétre
intreprinderea FPC “Exfactor-Grup” SRL s-a realizat o operatiune de concentrare economicd, in
sensul art. 20 alin. (2) [it. b) din Legea concurentei, ce intruneste conditiile de prag prevézute la art.
22 alin. (1) al aceleasi legi.

in conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pana la declararea concentririi
economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in temeiul unei decizii emise de cétre Plenul
Consiliului Concurentei in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza
unei prezumtii in conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economici ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1) al Legii concurentei. .

Tranzactia de preluare a controlului asupra “Radu-Promo” SRL s-a realizat la data de
02.04.2020, prin incheierea contractului de vanzare-cumpdrare a actiunilor, insd notificarea nu a
avut loc pand la punerea in aplicare a acesteia. '

Totodatd, la data de 24.03.2021 intreprinderea FPC “Exfactor-Grup” SRL a notificat in
corespundere cu Legea concurentei tranzactia datd.

In sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurentei, notificarea concentririi economice trebuie si
fie realizatd de persoana sau intreprinderea care preia controlul. Astfel, FPC “Exfactor-Grup” SRL
avea obligatia de a notifica operatiunea de concentrare economicd Consiliului Concurentei, pana la
punerea in aplicare a acesteia, pentru stabilirea compatibilitatii cu mediul concurential.

in contextul celor expuse mai sus, se concluzioneazi faptul ¢ operatiunea de concentrare
economicd a fost pusd in aplicare inainte de a fi notificatd Consiliului Concurentei incélcand
prevederile art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei. |

Operatiunea de concentrare economicé nenotiﬁcaté a fost supusé evaluérii in vederea stabilirii

Ca urmare a analizei s-a constat cd, operatiunea nenotlﬁcata nu ridica obstacole semmﬁcatlve
in calea concurentei efective pe piata relevanta stabilitd si nu duce la crearea sau consolidarea unei
pozitii dominante.

in urma examinarii materialelor in cadrul investigatiei a fost intocmit raportul de investigatie,
care in conformitate cu art. 59 din Legea concurentei a fost remis pentru informare intreprinderii
“Exfactor-Grup” SRL. Prin scrisoarea nr. 22/06 din 22.06.2021 intreprinderea “Exfactor-Grup” SRL
a informat Consiliul Concurentei despre lipsa obiectiilor asupra raportului mentionat.

De specificat cd, la data de 30.12.2020 intreprinderea FPC “Exfactor-Grup” SRL a instréinat,
in baza contractului de vanzare — cumpdrare a partii sociale, 60% din capitalul social al "Radu-
Promo” SRL dlui Bibalau Andrei.



VL Concluzii si propunerile in urma finalizirii investigatiei

Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 35 din 23.12.2020 a fost initiatd
investigatia referitor la semnele incalcérii legislatiei concurentiale, a prevederilor art. 20 alin. (1) si
art. 22 alin. (1) din Legea concurentei pentru nenotificarea concentrarii economice dintre citre FPC
“Exfactor-Grup” SRL si Radu-Promo” SRL.

La data de 02.04.2020 a fost incheiat contractul de vnzare-cumpdrare prin intermediul ciruia
compania FPC ”Exfactor-Grup” SRL a preluat 60% din capitalul social al intreprinderii “Radu-
Promo” SRL.

Aceastd operatiune constituie o concentrare economica in temeiul art. 20 alin. (2) lit. b) din
Legea concurentei si urma a fi notificatd Consiliului Concurentei pana la punerea in aplicare a
acesteia conform art. 22 alin. (1) din Legea concurentei.

Nenotificarea unei operatiuni de concentrare economici definitd la art. 22 alin.(1) al Legii
concurentei, inainte de punerea in aplicarea a acesteia, cu exceptia cazurilor in care sunt autorizate
in mod expres in acest sens in conformitate cu art. 20 alin. (5) sau printr-o decizie adoptatd in
temeiul art. 20 alin. (6), reprezintd o incdlcare a normelor materiale a legislatiei concurentiale,
nivelul de baza al amenzii pentru incélcarea acestora se determind in functie de gravitatea si durata
faptei, conform prevederilor art. 72 din Legea concurentei. Nivelul de bazd se obtine prin inmultirea
procentului determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incélcarii.

La evaluarea gravitdtii incélcarii normelor materiale ale legislatiei concurentiale s-au luat in
considerare, in special, natura faptei sdvérsite, ponderea in cifra totald de afaceri a vanzirilor de
produse realizate de intreprindere pe piata geografica relevantd de pe teritoriul Republicii Moldova,
care au legdtura directd sau indirectd cu incalcarea (atunci cand este posibild o astfel de estimare),
cotele de piatd cumulate ale tuturor intreprinderilor participante, impactul incélcarii pe piatd (atunci
cand acesta poate fi masurat), probabilitatea ca o operafiune de concentrare economicd sd fi fost
interzisd dacd ar fi fost notificata.

Conform art. 72 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei, in functie de gravitatea faptei,
operatiunea de concentrare economicd se incadreazd la fapte de gravitate mica (pand la 1% din cifra
totala de afaceri).

In functie de durat, in conformitate cu art. 72 alin. (5) lit. a) din Legea concurentei, fapta
comisa se incadreaza la Incélcari de duratd scurtd (mai putin de un an): factor 1. ‘

in conformitate cu art. 73 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de bazi al amenzii pentru
incélcarea normelor materiale poate fi majorat sau redus cu un procent cuprins intre 5% si 10% din
cuantumul nivelului de baza stabilit in conformitate cu art. 72 pentru fiecare circumstantd agravanta
ori atenuantd constatatd.

fn urma investigarii cazului dat, drept circumstanti atenuantd, in sensul Legii concurentei,
urmeaz3 a fi retinuti depunerea formularului privind notificarea unei concentriri economice de cétre
intreprinderea FPC “Exfactor-Grup” SRL, partea care a preluat controlul. Circumstante agravante
nu au fost retinute.

Pentru determinarea nivelului de bazd al amenzii, conform art. 67 alin. (3) al Legii
concurentei, ca bazd de calcul se ia cifra totala de afaceri realizata de intreprindere in anul anterior
sanctiondrii.



Astfel, in Tabelul 6, in conformitate cu art. 24 al Legii concurentei sunt prezentate cifrele
totale de afaceri pentru anul 2020 ale intreprinderilor implicate.

Calculul cifrei totale de afaceri in anul 2020, de citre pirtile

implicate in operatiunea de concentrare economica

Tabelul 6

Denumirea intreprinderii

Cifra de afaceri, lei

FPC “Exfactor - Grup” SRL

..

]

”Ratmir” SRL

”Exfactor — Grup Construct” SRL

“TGS Grupservice” SRL

“Transgrupservice” SRL

AN | KW~

”Transgrupspedition” SRL

Cifra totala de afaceri a pirtii care a preluat controlul

7

F’Radu Promo” SRL

Cifra totald de afaceri a pirtilor implicate in operatiunea de
concentrare economica

| —l— e — | —_—
. . . . . B . .
. . . . . . . .
. . - . . . . .

Sursa: Rapoartele financiare a intreprinderilor implicate in tranzactie

Asadar, cifra totald de afaceri luati ca bazd de calcul pentru determinarea nivelului de baza al
amenzii realizatd in anul 2020, de intreprinderile implicate in operatiunea de concentrare economicd
dupd excluderea vanzirilor de produse si servicii intervenite dintre FPC “Exfactor-Grup” SRL,
“Exfactor-Grup Construct” SRL, ”"Transgrupspedition” SRL si ”"Radu-Promo” SRL, constituie [...]

lei.

Totodatd, in procesul de calculare a amenzii pentru intreprinderea FPC “Exfactor — Grup”
SRL, s-a tinut cont de gravitatea faptei si durata incalcarii, care s-a format din nivelul de bazi al
amenzii pentru gravitate micd Inmultit cu coeficientul pentru fapta de duratid scurtd, in care se
incadreaza Incalcarea dati.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei, sumele ce reprezintd amenzi sau alte sanctiuni
aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat:

Beneficiar: MF — Trezoreria de Stat
Codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000
Codul fiscal: 1006601000037

Prestatorul beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

Destinatia platii: (cod) /143117/

in conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din 24.12.2004, in

cazul in care sumele se incaseazi 1n beneficiul statului, calitatea de creditor este exercitati de citre
Ministerul Finantelor.
in contextul celor expuse anterior, in conformitate cu art. 20, art. 22, art. 24, art. 25, art. 41,

art. 59, art. 71, art. 72 si art. 73 din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

A constata incdlcarea prevederilor art. 20 alin. (1), art. 22 alin (1) din Legea concurentei

comisd de cétre intreprinderea FPC “Exfactor-Grup” SRL.

A declara operatiunea de concentrare economicd compatibild cu mediul concurential,
deoarece aceasta nu ridicd obstacole in calea concurentei efective pe piatd sau pe o parte
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substantiald a acesteia.

A aplica intreprinderii FPC “Exfactor-Grup” SRL, tindnd cont de gravitatea faptei si de
durata incalcérii, o amendd egald cu [...] % din cifra totald de afaceri, ceea ce reprezinta
354 090 (trei sute cincizeci si patru mii noudzeci) let.

Suma prevazutd la pct. 3 se va achita in bugetul de stat (Beneficiar: Ministerul
Finantelor, Codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000, Codul fiscal:
006601000037, Destinatia platii: (cod) /143117/), timp de 60 de zile lucrdtoare de la data
comunicdrii prezentei decizii intreprinderii FPC “Exfactor-Grup” SRL, cu mentiunea:
“amenda aplicatd de cétre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei”.
FPC "Exfactor-Grup” SRL va informa Consiliul Concurentei despre executarea punctului
4 al prezentei decizii, cu anexarea documentelor confirmative.

Decizia datd poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
acesteia, la Judecdtoria Chisindu, sediul Réscani, specializat in materie de contencios
administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

Decizia intrd in vigoare la data adoptérii.

Marcel RADUCAN
Presedinte
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