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Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 09 ianuarie 2023, a
examinat in temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) ale Legii
concurentei nr. 183/2012 proiectul hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind serviciile publice de transport feroviar de pasageri (numar
unic 952/MIDR/2022) si, in limitele competentei sale, comunicd urmatoarele.

1.Reiesind din continutul pct.4 si pct.5 al Capitolului II din proiectul
Regulamentului, se atestd cd autoritatea competentd acordd unei Intreprinderi
feroviare alese o compensatie de orice natura in schimbul indeplinirii unor obligatii
de serviciu public in cadrul unui contract de serviciu public. Prevederile date ar putea
intruni elemente de ajutor de stat reglementate de art.3 din Legea nr.139/2012 cu
privire la ajutorul de stat, avand 1in vedere criteriul de selectivitate si oferirea
beneficiarului a unui avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale
de piata.

Astfel, in conformitate cu art.8 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, orice intentie de a acorda unei intreprinderi feroviare o compensatie trebuie sa
fie notificatd Consiliului Concurentei de cétre furnizorul si sau initiatorul ajutorului
de stat.

2. In acord cu art. 8 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, trebuie
sa fie notificatd si intentia de modificare a unui ajutor existent Consiliului
Concurentei de catre furnizorul si/sau initiatorul ajutorului de stat, pand la punerea
atesta elemente de ajutor de stat, respectiv, si intentia de a prelungi un contract de
servicii publice in conditiile pct.11, Capitolul III din proiectul Regulamentului,

.....

cu mediul concurential.



3.Continutul pct.13 al Capitolului III din proiect, prevede ca posibilitatea de
subcontractare poate fi prevazuta in caietele de sarcini. Daca are loc subcontractarea,
intreprinderea insdrcinatd cu administrarea si prestarea serviciilor publice de
transport de pasageri, trebuie sd presteze ea insusi 0 mare parte a serviciilor
publice de transport de calatori. Aceastd conditie stabilitd pentru subcontractare
nu este clard si previzibila.

Astfel, pentru a nu admite stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea
de privilegii pentru activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt
prevazute de lege, propunem, completarea pct.13 cu prevederi care sa stabileasca
faptul cd partea ce urmeaza a fi prestatd de Iintreprinderea Insdrcinatd cu
administrarea si prestarea serviciilor publice de transport de pasageri, in cazul
subcontractarii este stabilita in caietul de sarcini.

4.Punctul 18 din proiectul de Regulament, prevede ca contractul de servicii
publice se atribuie de autoritatea competentd prin licitatii. Reiesind din normele
prevazute in Capitolul IV, se atestda ca proiectul Regulamentului nu oferd o
reglementare a procedurii de organizare si desfasurare a licitatiei de atribuire a
contractului de servicii publice de transport feroviar de pasageri. Totodata, Codul
transportului feroviar nr.19/2022, nu stabileste o procedura detaliata de organizare
si desfasurare a licitatiei in acest sens. De asemenea, Legea nr.131/2015 privind
achizitiile publice prin art.5 alin. (1) lit. w) cat si Legea nr.74/2020 privind achizitiile
in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale, prin art.19
alin.(7) excepteaza de la aplicarea legilor date contractele care au ca obiect servicii
publice de transport feroviar de calatori. Astfel, pentru a asigura principiile de baza
ale liberei concurente si transparenta la atribuirea contractelor de servicii publice de
transport de pasageri, consideram judicios de a reglementa in mod expres in lege
si/sau Regulamentul dat procedura de atribuire a contractului de servicii publice prin
intermediul licitatiilor, stabilind clar conditiile de organizare si desfasurare a
licitatilor.

Cu respect,

Alexei Ghertescu
Presedinte



