PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

MD- 2068, Republica Moldova, mun. Chisinau, str. Alecu Russo, 1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau

din 05.09. 2022 nr. DCE - 05/22-55

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare —
Legea concurentei), Hotararii Parlamentului privind numirea in functie a membrilor Plenului
Consiliului Concurentei nr. 331 din 30.11.2018 si Hotararii Parlamentului privind numirea in
functie a unui membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din 17.02.2022,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 05 din 29.04.2022, materialele acumulate in cadrul investigatiei, precum si
observatiile asupra raportului de investigatie ale partii care intentioneaza preluarea controlului

A CONSTATAT:

1. La data de 11.03.2022, la Consiliul Concurentei a fost depus formularul complet de
notificare inregistrat cu numar de intrare 599 din 11.03.2022, in conformitate cu prevederile art.

22 alin. (1) al Legii concurentei privind concentrarea economicd ce se referd la preluarea X
intreprinderii ,,Basarabia — Agro” SRL de catre intreprinderea ,,Elevator Com Group” SRL.
Formularul de notificare a operatiunii de concentrare economica depus, a devenit efectiv la data
de 22.03.2022.

2. Analizand formularul complet privind notificarea concentrarii economice ce urmeaza a se
realiza si materialele acumulate in procesul de examinare a tranzactiei prin prisma prevederilor
Legii concurentei si a Regulamentului privind concentrdrile economice, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 17 din 30.08.2013 (in continuare — Regulamentul privind
concentrarile economice), S-a constat ca, operatiunea de concentrare economica notificata cade
sub incidenta Legii concurentei si exista indoieli privind compatibilitatea cu mediul concurential a
operatiunii.

3. In temeiul art. 41 alin. (1) lit. f) din Legea concurentei, prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 05 din 29.04.2022, s-a dispus initierea investigatiei concentrdrii economice
notificate de catre intreprinderea ,,Elevator Com Group” SRL.

. Partile implicate in operatiunea de concentrare economica
Partea achizitoare:
4, »Elevator Com Group” SRL, intreprindere inregistrata la data de 09.02.2022, IDNO —


mailto:office@competition.md

10206008001376, cu sediul in Republica Moldova, or. Causeni, str. Tighina, 86. X Principalul
gen de activitate al intreprinderii ,,Elevator Com Group” SRL, conform informatiei Biroului
National de Statistica (in continuare — BNS) este cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor
leguminoase si a plantelor producatoare de seminte oleaginoase.

In procesul de analizi a formularului de notificare depus la Consiliul Concurentei a
fost constatat cd X este beneficiarul efectiv pentru alte X intreprinderi care activeazi pe

teritoriul Republicii Moldova X
5-17 X
Partea ce urmeazd a fi achizitionata:

18. ,Basarabia — Agro” SRL, intreprindere inregistrata la data de 14.01.2022, IDNO
1003601002753, reorganizata din CAP ,,Basarabia”, cu sediul in Republica Moldova, r-nul Anenii

— Noi, s. Hirboveti, str. Pacii, 19. Asociati ai Tntreprinderii: X care detin in comun 100% din

capitalul social al intreprinderii. X Principalul gen de activitate al intreprinderii ,,Basarabia —
Agro” SRL, conform BNS - cultivarea cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a
plantelor producdatoare de seminte oleaginoase.

1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica relevanta

19. Evaluarea unei concentrari economice prin prisma compatibilitatii acesteia cu mediul
concurential poate avea loc dupa determinarea pietei relevante. In conformitate cu prevederile art.
4 din Legea concurentei piata relevanta reprezintd piata in cadrul céreia trebuie evaluata o anumita
problema de concurenta si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata
geografica relevanta.

20. Piata relevanti a produsului este piata produselor considerate interschimbabile de catre
consumatori sau substituibile, datorita utilizarii date a acestora, a caracteristicilor fizice,
functionale si a pretului.

21. Partile implicate 1n realizarea operatiunii de concentrare economica analizatd sunt prezente
pe piata cultivarii cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a plantelor producatoare de
seminte oleaginoase. In baza informatiilor prezentate Tn formularul complet privind notificarea
concentrarii economice si materialelor acumulate, se mentioneaza ca intreprinderile implicate in
operatiunea de concentrare economica au obtinut venit din vanzdri in anul 2021, conform

informatiilor prezentate in tabelele 1 si 2.

X

22.  Din informatia indicata in tabelul 1 se constata ca intreprinderea ,,Elevator Com Group”
SRL genereaza mai mult de 2 din venitul total al intreprinderii din comercializarea produselor

cerealiere si semintelor oleaginoase. Totodata, cca. X din cifra totala de afaceri a fost generata n
urma prestarii serviciilor de arenda a terenurilor agricole.

X

23. Din venitul total generat de intreprinderea ,Basarabia — Agro” SRL reiesind, din
informatia prezentata in tabelul 2, se constata ca intreprinderea in anul 2021 a obtinut cca. X din

comercializarea produselor cerealiere, leguminoase si semintelor oleaginoase, iar circa X in
urma comercializarii altor produse.



o0, X

25. Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea concurentei, dimensiunile pietei relevante, inclusiv piata
relevantd a produsului se determina in functie de natura problemei concurentiale. Astfel, avand in
vedere faptul cd, in urma tranzactiei ce urmeaza a se realiza intre intreprinderile ,,Basarabia —
Agro” SRL si ,,Elevator Com Group” SRL, va avea loc o concentrare economica cu integrare pe
orizontald pe piata cultivarii si comercializdrii graului, orzului, porumbului si semintelor de
floarea-soarelui, pentru a evalua efectele concentrarii economice asupra mediului concurential si a
nu admite aparitia obstacolelor semnificative in calea concurentei efective pe piatd, in sensul
examindrii cazului dat au fost stabilite urmatoarele piete relevante a produsului:

- piata comercializarii cu ridicata a graului

- piata comercializarii cu ridicata a orzului

- piata comercializarii cu ridicata a porumbului

- piata comercializarii cu ridicata a semintelor de floarea-soarelui

26.  Piata geograficd relevanta este zona in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau
cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurentd sunt suficient de
omogene si care poate fi deosebita de zonele geografice invecinate prin conditii de concurentd ce
difera in mod apreciabil.
27. Din informatia prezentata in formularul de notificare, rezultd ca partile implicate isi
realizeaza activitatea pe intreg teritoriul Republicii Moldova. Astfel, piata relevanta geografica
aferenta pietelor produsului a fost identificatd in cadrul examindrii operatiunii date, ca fiind intreg
teritoriul Republicii Moldova. Din cele expuse, in scopul examindrii efectelor concentrarii
economice dintre intreprinderile ,,Basarabia — Agro” SRL si ,,Elevator Com Group” SRL asupra
mediului concurential, au fost definite urmatoarele piete relevante:

- piata comercializarii cu ridicata a graului pe intreg teritoriul Republicii Moldova

- piata comercializarii cu ridicata a orzului pe Tntreg teritoriul Republicii Moldova

- piata comercializarii cu ridicata a porumbului pe intreg teritoriul Republicii Moldova

- piata comercializdrii cu ridicata a semintelor de floarea-soarelui pe intreg teritoriul

Republicii Moldova.

I11.  Acte si fapte constatate

28. Conform art. 20 alin. (1) al Legii concurentei, pana la declararea concentrarii economice
ca fiind compatibilda cu mediul concurential, in temeiul unei decizii emise de catre Plenul
Consiliului Concurentei in conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe
baza unei prezumfii in conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisa punerea in aplicare a unei
operatiuni de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

29. Operatiunea de concentrare economicd ce urmeaza a se realiza prin preluarea X
intreprinderii ,,Basarabia — Agro” SRL, a fost notificatd la Consiliului Concurentei pana la
punerea in aplicare.

30. Operatiunile de concentrare economica conform art. 22 alin. (1) din Legea concurentei
sunt supuse evaludrii si urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei inainte de punerea in
aplicare, atunci cand cifra totald de afaceri realizata cumulativ de intreprinderile implicate,
inregistratd in anul anterior operatiunii, depaseste 25 000 000 lei si exista cel putin doua
intreprinderi implicate Tn operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in
parte, o cifra totala de afaceri mai mare de 10 000 000 lei in anul anterior operatiunii.



31. K 3 realizat pentru anul 2021 cifra de afaceri K lei iar intreprinderea ,,Basarabia —

Agro” SRL cifra de X lei, astfel intrunind conditiile art. 22. alin.(2) din Legea concurentei.
32.  Analizand informatia parvenitd de la Agentia Servicii Publice prezentatd la data de

19.04.2022, materialele aferente tranzactiilor a fost identificat faptul ca X se regasea in calitate

de beneficiar efectiv pentru urmatoarele Intreprinderi: X :
De mentionat cd, intreprinderile date nu se regdsesC ca parti implicate in tranzactiile
notificate si respectiv datele aferente intreprinderilor mentionate lipsesc.

33. Pentru verificarea informatiilor in vederea clarificarii conexiunii intreprinderilor din X
cu alte intreprinderi care nu au fost incluse in formularul de notificare si totodatd, pentru
excluderea indoielilor grave privind compatibilitatea tranzactiei de concentrare economica
notificata cu referire la preluarea controlului de catre intreprinderea ,,Elevator Com Group” SRL
asupra intreprinderii ,,Basarabia — Agro” SRL cu mediul concurential, in conformitate cu
prevederile art. 41 alin. (1) lit. f) si art.25 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentei, la data 29.04.2022
prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 05 s-a dispus initierea investigatiei.

34-39 X
40.  Totodata, au fost prezentate mai multe informatii cu referire la exercitarea controlului

efectiv asupra intreprinderilor vizate. Desi X a confirmat faptul ca in calitate de administrator,
raspunde de activitatea operationala si administreaza aceste intreprinderi, totusi este responsabil
pentru aceste activitati fatd de beneficiarul efectiv final.

41. Din cele expuse, se concluzioneaza ca X la momentul depunerii formularului de
notificare nu era beneficiarul efectiv al }(, insd activa in calitate de administrator conform

statutului companiilor X,

IV.  Analiza efectelor operatiunii asupra mediului concurential
42. Concentrarile economice care intrd in sfera de aplicare a Legii concurentei sunt evaluate in

.....

in baza urmatoarelor criterii, cu conditia ca acestea sa fie in beneficiul consumatorului si sa nu
reprezinte un obstacol in calea concurentei:

- necesitatea de a mentine si de a dezvolta concurenta pe piata relevantd, tinand cont de structura
tuturor pietelor vizate de concentrare si de concurenta existentd sau potentiald din partea
intreprinderilor aflate pe teritoriul sau in afara Republicii Moldova;

- pozitia de piata detinuta de catre intreprinderile implicate, puterea lor economica si financiara;

- alternativele disponibile pentru furnizori si utilizatori, accesul lor la piete si la surse de
aprovizionare, precum si orice alte bariere legale sau de alta natura la intrarea pe piata;

- tendinta cererii si a ofertei pentru produsele relevante;

- interesele consumatorilor intermediari si finali;

- evolutia progresului tehnic §i economic.

44.  Tn conformitate cu art. 23 alin. (5) al Legii concurentei, conditiile de baza pe care trebuie
sa le indeplineasca operatiunile de concentrare economica, pentru a fi compatibile cu mediul



concurential sunt: sd fie in beneficiul consumatorului si sd nu reprezinte un obstacol in calea
concurentei.

45, Stabilirea compatibilitdtii operatiunii de concentrare economicad ce urmeaza a se realiza
prin preluarea controlului unic de catre ,,Elevator Com Group” SRL asupra ,,Basarabia — Agro”
SRL, a fost evaluatd prin prisma pietelor relevante stabilite. Ambele parti implicate in realizarea
operatiunii analizate sunt prezente pe piata comercializarii culturilor cerealiere (cu exceptia
orezului) si a semintelor de floarea-soarelui. Din informatiile disponibile din oficiu si prezentate
de catre BNS, s-a identificat faptul ca, in Republica Moldova activeaza circa 3000 de intreprinderi
pe piata data. Pentru a analiza efectele operatiunii asupra mediului concurential, au fost calculate
cotele relative de piata ale partilor implicate inainte si dupa realizarea operatiunii de concentrare
economica pe pietele relevante determinate.

46. In scopul determinirii volumului total al pietelor comercializarii cu ridicata a graului,
orzului, porumbului si semintelor de floarea-soarelui a fost analizat volumul produs a culturilor
sus mentionate (informatie solicitatd/prezentatd de BNS), volumul importurilor si volumul
exporturilor (informatie procesatd din baza de date a Serviciului Vamal).

47. In urma acestor analize si a raspunsurilor la solicitirile efectuate citre concurentii prezenti

pe pietele relevante analizate, au fost calculate cotele de piata ale X si cotele de piata a
intreprinderii ce urmeaza a fi preluata. Informatia este prezentatd in tabelul 3.

X

48.  Astfel in anul 2021, pe piata comercializarii cu ridicata a graului pe teritoriul Republicii
Moldova sunt prezente cca. 3000 de intreprinderi. Din dimensiunea totald a pietei respective X
are o cotd ce se Incadreaza in limitele intervalului de X din piata data. Intreprinderea ,,Basarabia

— Agro” SRL are o cotd de piata care se incadreaza in limita intervalului X din piata.
49.  Pe piata comercializarii cu ridicata a orzului pe teritoriul Republicii Moldova sunt

prezente cca. 1200 de intreprinderi. Din dimensiunea totald a pietei respective X are o cota ce se
incadreaza in limitele intervalului de X din piata data. Intreprinderea ,,Basarabia — Agro” SRL

se Incadreaza in limitele intervalului de X din piata.
50.  Pe piata comercializarii cu ridicata a porumbului pe teritoriul Republicii Moldova sunt

prezente cca. 3000 de intreprinderi. Din dimensiunea totald a pietei respective X are o cota ce se
incadreazi in limitele intervalului de o< din piata data. Intreprinderea ,,Basarabia — Agro” SRL

se Incadreaza in limitele intervalului de X din piata.
51.  Pe piata comercializarii cu ridicata a semintelor de floarea-soarelui pe teritoriul
Republicii Moldova sunt prezente cca. 3500 de intreprinderi. Din dimensiunea totald a pietei

respective X are o cotd ce se incadreazd in limitele intervalului de X din piatd data.

Tntreprinderea ,,Basarabia — Agro” SRL se incadreaza in limitele intervalului de X din piata.

52. Din cele expuse, In urma evaludrii tranzactiei notificate ce urmeazd a se realiza, se
conchide ca structura pietelor relevante, cotele de piatd, precum si modul de integrare a
intreprinderilor implicate in operatiunea de concentrare economica nu duce la crearea sau
consolidarea unei pozitii dominante.



V. Exercitarea dreptului la aparare

53.  Prin scrisoarea nr. DCE 06/178-1091 din 14.07.2022, Consiliul Concurentei, in temeiul
art. 59 al Legii concurentei, a remis catre intreprinderea ,,Elevator Com Group” SRL raportul de
investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 05 din
29.04.2022 in vederea exercitarii dreptului la aparare inclusiv a dreptului de a prezenta observatii
asupra raportului de investigatie.

54.  Tntreprinderea ,,Elevator Com Group” SRL in conformitate cu prevederile art. 58 alin. (1)

al Legii concurentei, In vederea exercitdrii dreptului la aparare, prin X a prezentat observatii
asupra raportului de investigatie care au fost analizate si luate In consideratie la emiterea prezentei
Decizii.

55. Prin urmare, Consiliul Concurentei, a asigurat integral partilor supuse investigatiei dreptul
la aparare prevazut la art. 40 din Codul administrativ al Republicii Moldova nr. 116 din
19.07.2018 si la art. 58 al Legii concurentei.

V1.  Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii concurentei

56.  Operatiunea de concentrare economicd ce urmeaza a se realiza prin preluarea controlului
de catre intreprinderea ,,Elevator Com Group” SRL asupra intreprinderii ,,Basarabia — Agro” SRL
a fost analizatd prin prisma prevederilor Legii concurentei si a Regulamentului privind
concentrarile economice.

57. In conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, o operatiune de
concentrare economica are loc in cazul in care modificarea de durata a controlului rezulta in urma
preludrii, de catre una sau mai multe persoane care controleazd deja cel putin o intreprindere ori
de catre una sau mai multe intreprinderi, fie prin achizitionarea de valori mobiliare (parti sociale)
sau de active, fie prin contract ori prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect asupra uneia
ori mai multor intreprinderi sau par{i ale acestora, inclusiv prin crearea unei societdfi in comun
care indeplineste in mod durabil toate functiile unei entitati economice autonome.

58. Prin preluarea X intreprinderii ,,Basarabia — Agro” SRL de catre intreprinderea
»Elevator Com Group” SRL se va realiza o operatiune de concentrare economica, in sensul art. 20
alin. (2) lit. b) din Legea concurentei.

59. Potrivit prevederilor Legii concurentei, operatiunile de concentrare economica care
depasesc pragurile stabilite la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei sunt supuse evaludrii si
urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei pana la punerea in aplicare a acestora.

60.  Tranzactia de preluare X intreprinderii ,,Basarabia — Agro” SRL, a fost notificata la
Consiliului Concurentei pana la punerea in aplicare.

61. In temeiul art. 41 alin. (1) lit. f) si art.25 alin. (1) lit. ¢) din Legea concurentei, prin
Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 05 din 29.04.2022, s-a dispus initierea
investigatiei cu referire la notificarea concentrarii economice depusa de catre ,,Elevator Com
Group” SRL.

62. In cadrul evaludrii compatibilititii cu mediul concurential a tranzactiei notificatd prin
prisma pietelor relevante identificate, se constatd cd operatiunea de concentrare economica
analizatd nu va afecta mediul concurential prin crearea sau consolidarea unei pozitii dominante
sau prin restrangerea, denaturarea sau impiedicarea in orice alt mod a concurentei efective.

63. Pe piata comercializarii cu ridicata a graului, orzului, porumbului si semintelor de floarea-
soarelui, datorita faptului ca, intreprinderea achizitionata detine o cotd nesemnificativa, si
respectiv ca urmare a realizarii operatiunii de concentrare economica pozitia/cotele de piata ale



X nu se modifica esential. Asadar, operatiunea analizatd nu are ca efect inlaturarea, restrangerea
sau denaturarea concurentei.

64. In cadrul prezentei investigatii intre partile ce fac parte din X exista relatii economice
(prin contracte de furnizare pe termen scurt in mediu 3 luni) X . Acest fapt nu ofera in sine

probarea unei dependente economice existente X .
65.  In cadrul investigatiei, prin prisma prevederilor art. 188 din Codul civil nr.1107/2002, au

fost analizate riscurile unui potential conflict de interese intre K care insa, nefiind rezultatul
b1 b 9

operatiunii de concentrare economica, se referd la relatiile civile intre administrator si asociat. X

66. In cadrul examindrii cazului dat, la data de 23.03.2022, pe pagina web oficiali a
Consiliului Concurentei, a fost plasat avizul cu referire la notificarea concentrarii economice
dintre ,,Elevator Com Group” SRL si ,,Basarabia — Agro” SRL, prin care agentii economici terti au
avut posibilitatea de a-si expune punctele de vedere si observatiile, referitor la modul in care
tranzactia in cauzd afecteaza sau poate afecta concurenta pe piata relevantd stabilitad. Observatii
si/sau puncte de vedere nu au parvenit.
67. Din cele expuse, se concluzioneaza ca ingrijorarile de ordin concurential care au stat la
baza initierii investigatiei, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 05 din 29.04.2022,
nu au fost probate.
68. Totodata, realizarea operatiunii de concentrare economicd dintre ,,Elevator Com Group”
SRL si ,,Basarabia — Agro” SRL este compatibila cu mediul concurential.

Reiesind din cele expuse, tindnd cont de prevederile legale, in temeiul art. 25, art. 41, art. 46
si art. 65 din Legea concurentei, Plenului Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A declara operatiunea de concentrare economicid ce urmeaza a se realiza prin preluarea
controlului de catre intreprinderea ,,Elevator Com Group” SRL asupra intreprinderii
,,Basarabia — Agro” SRL, compatibila cu mediul concurential.

2. Decizia datd poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea
acesteia, la Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani, specializatd in materie de contencios
administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

3. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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