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DECIZIE
mun. Chisinau

din 30.06.2022 nr. DCE — 14/20 - 45

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
(in continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului privind numirea in
functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din 30.11.2018 si1
Hotararii Parlamentului privind numirea in functie a unui membru si presedinte
al Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din 17.02.2022,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 14 din 18.06.2020, materialele acumulate
in cadrul investigatiei, precum si observatiile asupra raportului de investigatie
ale partii care a preluat controlul

A CONSTATAT:

1. In urma examinarii raportului Curtii de Conturi cu referire la incheierea si
executarea prevederilor contractului de parteneriat public — privat pentru
concesionarea activelor IS ,,Aeroportul International Chisinau” finalizat prin
Hotararea nr. 1 din 24.01.2020 (in continuare — raportul Curtii de Conturi), a
notei informative parvenite de la Directia Abuz de Pozitie Dominanta din cadrul
Consiliului Concurentei, precum si a materialelor aferente cauzei, prin prisma
respectarii Capitolului IV ,,Concentrarile Economice” din Legea concurentei,
au fost identificate semne cu privire la incalcarea prevederilor art. 20 si art. 22
alin. (1) si (2) din Legea concurentei de catre intreprinderea ,,Avia Invest” SRL,
respectiv, a aparut necesitatea investigarii detaliate a tranzactiei date prin
prisma respectarii legislatiei concurentiale.
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2. Astfel, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 14 din
18.06.2020 s-a dispus initierea investigatiei cu referire la semnele incalcarii
prevederilor art. 20 si art. 22 alin. (1) si (2) din Legea concurentei, prin
nenotificarea concentrarii economice dintre Intreprinderile ,,Avia Invest” SRL si
»Aeroport Handling” SRL.

l. Partile implicate in operatiunea de concentrare economica
Partea care a preluat controlul:

,»Avia Invest” SRL — intreprindere Tnregistrata la data de 02.08.2013, IDNO
1013600025635, cu sediul in Republica Moldova, bd. Dacia 80/3, - mun.
Chisinau, MD - 2026.

Asociati ai intreprinderii (situatia la data remiterii Raportului de investigatie

catre parti) — Komaksavia Airport Invest LTD, Cipru (3’() — 95% si Societatea

pe actiuni de tip deschis ,,Xa0apoBckwuii asporopt”’, Rusia (}() - 5%.
Administrator al intreprinderii ,,Avia Invest” SRL — dl Salov Boris, IDNP

X . Beneficiarul efectiv conform informatiei prezentate de ASP — X,

Principalul gen de activitate al Tntreprinderii conform datelor Biroului
National de Statistica — activitati de servicii anexe transporturilor aeriene.

Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL, incepand cu data de 30.08.2013
administreaza complexul patrimonial al Aeroportului International Chisinau, in
baza Contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013, incheiat intre Agentia
Proprietatii Publice si ,,Avia Invest” SRL.

Intreprinderile identificate in conformitate cu prevederile art. 4 si art. 24
alin. (4) din Legea concurentei, care fac parte din grupul de ntreprinderi cu
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL.

,»Avia Invest Petrol” SRL — intreprindere inregistrata la data de 24.03.2016,
IDNO 1016600010364, cu sediul in Republica Moldova, mun. Chisindu, bd.
Dacia 80/3, MD - 2026.

Asociati ai intreprinderii sunt (situatia la data remiterii Raportului de
investigatie catre parti), Compania ,,Avia Invest” SRL — 50% cote parti din
capitalul social si ,,Fly Petrol” SRL — 50% cote parti din capitalul social al
intreprinderii.

Administrator al Tintreprinderii ,,Avia Invest Petrol” SRL este dna
Zadarojniuc Svetlana, IDNP ¥

Principalul gen de activitate al intreprinderii conform datelor Biroului

National de Statisticd — comerf cu amdnuntul al carburantilor pentru
autovehicule Tn magazine specializate.



,,Fly Petrol” SRL — intreprindere inregistrata la data de 27.05.2016, IDNO
1016600017178, cu sediul in Republica Moldova, mun. Chisindu, bd. Dacia
80/3, MD - 2026.

Asociat unic si administrator al intreprinderii (situatia la data remiterii

Raportului de investigatie catre parti) — dl Gurvits Filipp X,

Principalul gen de activitate al Tntreprinderii conform datelor Biroului
National de Statisticd — comert cu amdnuntul al carburantilor pentru
autovehicule Tn magazine specializate.

Partea asupra cdireia a fost preluat controlul

7Aeroport Handling” SRL - intreprindere inregistrata la data de
23.06.2011, IDNO 1002600010480, cu sediul in Republica Moldova, bd. Dacia
80/3, mun. Chisinau, MD — 2026.

Asociat al intreprinderii (situatia la data remiterii Raportului de investigatie

catre parti) — dl X, IDNP X, Administrator al intreprinderii ,,Aeroport

Handling” SRL — dl Butnaru Igor, IDNP X,
Principalul gen de activitate al Tntreprinderii conform datelor Biroului
National de Statistica — activitati de servicii anexe transporturilor aeriene.
Beneficiarul efectiv, in prezent, conform informatiei prezentate de catre
Agentia Servicii Publice si informatiilor receptionate de la intreprindere este

dl X,

»Air Handling” SRL —intreprindere inregistrata la data de 23.05.2014,
IDNO 1014600017691, cu sediul in Republica Moldova, bd. Dacia 80/3,mun.
Chisindu, MD — 2026. Tntreprinderea ,,Air Handling” SRL a fost folositd in
calitate de vehicul in cadrul operatiunii de concentrare economica analizata.

Asociati ai intreprinderii (situatia la data remiterii Raportului de investigatie
catre parti) — dl Buruiana Andrian — 87% si ,,Fly Petrol” SRL — 13%.

Administrator al intreprinderii ,,Air Handling” SRL — dl Buruiana Andrian,

IDNP X,
Principalul gen de activitate al intreprinderii conform datelor Biroului
National de Statisticd — repararea si intretinerea aeronavelor si navelor spatiale.

Air Investments” SRL — (,,Air Investments” SRL la data de 10.08.2017 a
preluat controlul asupra intreprinderii ,,Air Handling” SRL), intreprindere
inregistratda la data de 28.11.2016, IDNO 1016600039392, cu sediul in
Republica Moldova, bd. Dacia 80/3, mun. Chisindu, MD — 2026.

Asociat al intreprinderii (situatia la data remiterii Raportului de investigatie

catre parti) — dl Hainaut Patrice, IDNP X,



Administrator al intreprinderii ,,Air Investments” SRL — dl Hainaut Patrice.
Principalul gen de activitate al intreprinderii conform datelor Biroului
National de Statistica — activitati de servicii anexe transporturilor aeriene.

,,Air Clasica” SRL - (,,Air Clasica” SRL” la data de 29.05.2014 a preluat
controlul asupra intreprinderii ,,Air Handling” SRL),intreprindere inregistrata
la data de 19.11.2010, IDNO 1010600040181, cu sediul in Republica Moldova,
mun. Chisindu, bd. Dacia 80/3, mun. Chisindu, MD — 2026.

Asociat unic al Tintreprinderii (situatia la data remiterii Raportului de
investigatie catre parti) — ,,Infoton — Com” SRL, IDNO 1008600002418.

Administrator al ntreprinderii ,,Air Clasica” SRL” - dl Ertagaev Egor,

IDNP X
Principalul gen de activitate al intreprinderii conform datelor Biroului
National de Statistica — transporturi aeriene de pasageri.

,,Infoton — Com” SRL - (,,Infoton — Com” SRL la data de 18.01.2019 a
preluat controlul asupra intreprinderii ,,Air Clasica” SRL), intreprindere
inregistrata la data de 17.01.2008, IDNO 1008600002418, cu sediul 1in
Republica Moldova, mun. Chisindu, bd. Constantin Negruzzi 2, MD — 2026.

Asociat al intreprinderii (situatia la data remiterii Raportului de investigatie

catre parti) — dl Belonosov Ghennadi, IDNP . Administrator al Intreprinderii
,,Infoton — Com” SRL - dl Belonosov Ghennadi.

Principalul gen de activitate al ntreprinderii conform datelor Biroului
National de Statistica — hoteluri si alte facilitati de cazare similare.

,,Classica Air” SRL! - (,,Classica Air”” SRL” la data de 29.05.2014 (datd la
care a fost preluat controlul asupra intreprinderii ,Air Handling” SRL) era
controlata de catre ,,Air Clasica” SRL), intreprindere inregistrata la data de
06.10.2003, IDNO 1003600105820, cu sediul in Republica Moldova, mun.
Chisindu, bd. Dacia 80/3, mun. Chisindu, MD - 2026.

Asociat unic al intreprinderii (situatia la data remiterii Raportului de
investigatie catre parti) — ,,Aerolux Handling” SRL, IDNO 1011600032376.
Administrator al intreprinderii ,,Classica Air” SRL — dna Bujacher Siuzanna,

IDNP X
Principalul gen de activitate al intreprinderii conform datelor Biroului
National de Statistica — transporturi aeriene de pasageri.

! Anterior ,,Nobil Air” SRL



»Aerolux Handling” SRL - (intreprinderea care face din acelasi grup de
intreprinderi identificat in procesul de investigatie in conformitate cu art. 24 din
Legea concurentei), intreprindere inregistratda la data de 26.09.2011, IDNO
1011600032376, cu sediul in Republica Moldova, mun. Chisinau, Sec.
Buiucani, str. Sciusev A., 89, ap.(of.) 8 , MD — 2012.

Asociat unic al intreprinderii ,,Aerolux Handling” SRL si administrator
(situatia la data remiterii Raportului de investigatie catre parti) — dna Bujacher

Siuzanna, IDNP &
Principalul gen de activitate al intreprinderii conform datelor Biroului
National de Statisticd — baruri si alte activitati de servire a bauturilor.

,Dufremol” SRL - (intreprinderea care face din acelasi grup de
intreprinderi identificat in procesul de investigatie in conformitate cu art. 24 din
Legea concurentei), intreprindere inregistrata la data de 25.09.1997, IDNO
1002600042306, cu sediul in Republica Moldova, mun. Chisinau, str. Tighina,
12, MD-2001.

Asociat al intreprinderii (situatia la data remiterii Raportului de investigatie

catre parti) — dl Todorov Marko Stefanov, X,
Administrator al Tntreprinderii ,,Dufremol” SRL - dl Todorov Marko

Stefanov, <.

Principalul gen de activitate al intreprinderii conform datelor Biroului
National de Statistica — comerf cu amanuntul al produselor cosmetice si de
parfumerie in magazine specializate.

Il.  Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta
3. Examinareca problemelor concurentiale si evaluarca unei cauze de
concurenta se efectueaza in cadrul pietei relevante. Determinarea pietei
relevante reprezinta un instrument de identificare si de definire a cadrului in
care se exercitdi concurenta. In functic de natura problemei concurentiale,
dimensiunile pietei relevante pot fi diferite.
Piata relevanta se determina prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului
4, Conform art. 4 din Legea concurentei, piata relevantd a produsului
cuprinde toate produsele considerate de consumatori ca interschimbabile sau
substituibile datorita utilizarii date acestora, caracteristicilor fizice, functionale
si a pretului.
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5. Pornind de la genurile de activitate desfasurate de catre intreprinderile
implicate in operatiunea de concentrare economica (,,Avia Invest” SRL si
,,Aeroport Handling” SRL), se constata ca sunt incidente prevederile Codului
aerian nr. 301 din 21.12.2017 (in continuare — Codul aerian).

Astfel, potrivit art. 5 al Codului aerian notiunca de aeroport semnifica
ansamblul constituit din aerodrom, aerogara si alte instalatii destinate primirii $i
expedierii aeronavelor, deservirii transporturilor aeriene, iar serviciile de
deservire la sol (handling) sunt definite ca fiind serviciile necesare pentru
aterizarea i decolarea aeronavelor pe/de pe aerodrom/aeroport/heliport si/sau
pentru deservirea transporturilor aeriene.

Certificarea intreprinderilor de deservire la sol si a intreprinderilor ce
presteaza servicii in zonele de securitate cu acces limitat ale aeroporturilor se
face conform Reglementarilor aeronautice civile RAC — HOC, aprobate prin
Ordinul Administratiei de Stat a Aviatiei Civile nr. 8/GEN din 17.01.2006.
Reglementarile aeronautice civile RAC — HOC stabilesc normele cu privire la
activitatea de deservire la sol a pasagerilor, aeronavelor, marfii si postei, precum
si serviciile prestate in zonele de securitate cu acces limitat ale aeroporturilor de
pe teritoriul Republicii Moldova.

Tn conformitate cu pct. 7 lit. E) din RAC — HOC, una dintre cerintele pe care
trebuie sd o indeplineascd solicitantul Certificatului de deservire la sol/de
prestare a serviciilor Tn zonele de securitate cu acces limitat este de a dispune de
incdperi, hangare, cladiri, edificii, mijloace de comunicatie, mijloace de
transport §i echipamente necesare pentru executarea lucrarilor de deservire la
sol propuse.

Art. 3 al Regulamentului privind accesul la piata serviciilor de handling la
sol in aeroporturile Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
971 din 15.11.2017 defineste notiunea de infrastructura centralizata — instalatii
si/sau facilitati specifice ntr-un aeroport, care, din motive tehnice, de mediu,
costuri sau capacitate, nu pot fi divizate sau multiplicate si a caror
disponibilitate este esentiala si necesara pentru realizarea serviciilor ulterioare
de handling la sol.

Companiile aeriene care doresc sa presteze servicii de transport aerian de
calatori si/sau de marfa urmeaza sa utilizeze infrastructurile puse la dispozitie in
acest scop de catre aeroporturi, infrastructuri care permit aterizarea, decolarea,
manevrarea la sol a avioanelor, stationarea lor, precum si tranzitul de persoane,
de marfuri si de posta.

6. Totodata, pe langa serviciile de acces la infrastructura aeroportuara, o
categorie de servicii a caror prestare este necesara pentru companiile aeriene
este reprezentatd de serviciile de handling la sol (asistenta tehnica aeronava,



operatiuni de platforma, transport la sol, prelucrarea marfurilor si a postei
etc.).

Pentru a presta serviciile de handling la sol este necesar ca intreprinderea
prestatoare a acestor servicii sa aibd acces direct la infrastructura aeroportului,
lar operatorul aeroportului este singurul detinator al facilitatilor aecroportuare si
instalatiilor esentiale necesare pentru realizarea serviciilor de handling la sol, iar
bunurile necesare pentru activitatea intreprinderilor de deservire la sol, trebuie
neaparat sa se afle in zona de securitate cu acces limitat ale aeroportului.

In acest context, pct. 40 al Regulamentului privind accesul la piata serviciilor
de handling la sol in aeroporturile Republicii Moldova, aprobat prin Hotdrarea
Guvernului nr. 971 din 15.11.2017 prevede cd, operatorul de aeroport asigura
accesul prestatorilor de servicii de handling la sol si al utilizatorilor
aeroporturilor care doresc sa recurgd la handling propriu la instalatiile
aeroportului, Tn masura necesard indeplinirii activitatilor.

7. In temeiul Contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013,
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL este unicul operator care administreaza
infrastructura Aecroportului International Chisinau, respectiv, accesul la
infrastructura aeroportului si facilitatile aeroportuare in zona de Ssecuritate cu
acces limitat este asigurata exclusiv de catre intreprinderea ,,Avia Invest” SRL.
8. Pe piata serviciilor de handling la sol tinand cont de faptul ca este o piata
strict determinata de criteriile sus-mentionate, cererea in limita Aeroportului
International Chisindu este limitatd, precum si de faptul ca bunurile (activele)
necesare pentru desfasurarea activitatii de deservire la sol prezinta costuri
semnificative, drept consecintd numarul intreprinderilor active pe piata
respectiva este foarte restrans.

Astfel, incepand cu anii 2013 — 2022 pe piata serviciilor de handling la sol
au desfasurat activitate doar doud intreprinderi ,,Aeroport Handling” SRL si
- MGH Ground Handling” SRLZ
9. Prin urmare, tindnd cont de cele expuse mai sus, luand in considerare
genurile de activitate desfasurate de catre partile implicate in operatiunca de
concentrare economicd, pietele relevante a produsului, in sensul cazului
investigat sunt:

- piata de furnizare a serviciilor de acces la infrastructura si facilitatilor

aeroportuare companiilor de handling la sol;

- piata serviciilor de handling la sol.

2 IDNO 1012600023520 — intreprindere infiintatd la data de 26.07.2012 cu sediul in Republica Moldova, mun.
Chisindu, str. Ismail, 33, ap.(of.) 607.



Piata geografica relevantai
10. Conform art. 4 din Legea concurentei, piata geografica relevanta se refera
la zona in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea de pe piata
relevantd a produsului, in care conditiile de concurentda sunt suficient de
omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin conditii
de concurenta ce diferd in mod apreciabil.

11. In temeiul contractului de concesiune nr. 4/03 din 30.08.2013,
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL gestioneaza infrastructura Aeroportului
International Chisinau, n calitate de operator de aeroport, care are obligatia
potrivit pct. 40 al Regulamentului privind accesul la piata serviciilor de
handling la sol in aeroporturile Republicii Moldova, aprobat prin Hotararea
Guvernului nr. 971 din 15.11.2017, sa asigure accesul prestatorilor de servicii de
handling la sol.

12. In cazul serviciilor de handling la sol clientii sunt reprezentati de
companiile de transport aerian de pasageri, bagaje si marfa care la randul sau
desfasoara activitate pe un anumit aeroport.

Reiesind din cele expuse mai sus, precum si tindnd cont de faptul ca spatiile
necesare pentru prestarea serviciilor de handling la sol pe Aeroportul
International Chisindu se gasesc in limita teritoriului acestui aeroport, piata
relevanta geografica aferentd pietei produsului a fost identificatd ca fiind limita
teritoriului Aeroportului International Chisindu.

13. Astfel, in sensul cazului investigat se definesc urmatoarele piete
relevante:

- piata de furnizare a serviciilor de acces la infrastructura si facilitatilor
aeroportuare companiilor de handling la sol, in limita teritoriului
Aeroportului International Chisinau,

- piata serviciilor de handling la sol, in limita teritoriului Aeroportului
International Chisinau.

I1l.  Acte si fapte constatate
14.  Potrivit art. 4 din Legea concurentei, intreprinderile dependente sunt
reprezentate de intreprinderile care fac parte din acelasi grup de intreprinderi
sau sunt controlate de aceeasi persoanda ori de aceleasi persoane. Grupul de
intreprinderi, este definit ca intreprindere care exercitd controlul si toate
intreprinderile controlate direct sau indirect de aceasta.

Acelasi articol defineste si notiunea de control, care presupune posibilitatea
de a exercita o influenta decisiva asupra unei intreprinderi, care decurge din
drepturi, din contracte sau din orice alte mijloace, separat sau combinate, tinand
seama de circumstantele de drept si de fapt relevante, in special din:



a) dreptul de proprietate sau de folosinta integrala ori partiala asupra
activelor unei intreprinderi;

b) drepturi sau contracte care confera o influenta decisiva asupra structurii,
voturilor sau deciziilor organelor de conducere ale unei intreprinderi.

Controlul este dobandit de persoane sau intreprinderi care sunt titulare ale

drepturilor ori beneficiare ale drepturilor in baza contractelor in cauza sau care,
desi nu sunt titulare ale acestor drepturi sau beneficiare ale drepturilor in baza
acestor contracte, au puterea de a exercita drepturile care decurg din acestea.
15. In conformitate cu pct. 12 din Regulamentul privind concentrarile
economice, exercitarea controlului (direct sau indirect) se manifestd prin
detinerea unei majoritati in capitalul social al unei intreprinderi care-i permite
exercitarea majoritdtii drepturilor de vot sau detinerea a mai mult de 50 la suta
din totalul drepturilor de vot sau detinerea dreptului de a alege, de a desemna
sau de a elibera majoritatea membrilor executivului sau a consiliului
intreprinderii sau prin detinerea dreptului de a gestiona afacerea sau a influenta
decisiv activitatea Tntreprinderii Tn baza unui contract sau altui aranjament legal
sau prin detinerea dreptului de a influenta decisiv activitatea intreprinderii
adoptand decizii in cadrul altor intreprinderi.

Totodata, punctul 16 sbp. 3) lit. a) din Regulamentul privind concentrarile
economice indicd drept forma uzuald de preluare a controlului relatiile de
dependenta economicd, care pot fi determinate de contracte importante de
furnizare pe termen lung sau imprumuturi acordate de catre furnizori sau
consumatori, combinate cu legdturi structurale, care conferd o influenta
determinantd asupra partenerului.

16. In aceste conditii, Consiliul Concurentei analizeazi dacd aceste legaturi
economice, combinate cu alte legdturi, sunt suficiente pentru a duce la o
modificare de lunga durata a controlului.

17.  Astfel, la data de 01.01.2014, intreprinderea ,,Avia Invest” SRL semneaza
cu intreprinderea ,,Aeroport Handling” SRL contractul de locatiune nr. 10/14-
AR si cu intreprinderea ,,MGH Ground Handling” SRL contractul de locatiune
nr. 79/14-AR asupra unor parti din infrastructura aeroportuara. Aceste contracte,
tinand cont de acordurile aditionale incheiate ulterior au produs efecte pana la
sfarsitul anului 2021.

Atat pentru intreprinderea ,,Aeroport Handling” SRL cat si pentru
intreprinderea ,,MGH Ground Handling” SRL (singurele intreprinderi active pe
piata serviciilor de handling la sol), contractele Tncheiate la data de 01.01.2014,
reprezintd contracte importante de furnizare pe termen lung, intrucat, serviciul
de locatiune furnizat de Tntreprinderea ,Avia Invest” SRL este unul
indispensabil de insasi activitatea intreprinderilor — de prestare a serviciilor de



handling la sol.
18. La data de 29.05.2014 a fost realizata operatiuneca de concentrare
economici cu privire la preluarea de catre grupul ,,Air Clasica” (ICS , Air
Clasica™ SRL® si ,,Nobil Air” SRL? a cotei de 100% din capitalul social al
intreprinderii ,,Air Handling” SRL. Tntreprinderea ,,Air Handling” SRL 1in
perioada respectiva la randul sau, detinea controlul asupra Tintreprinderii
,»Aeroport Handling” SRL, ceea ce presupune faptul ca la data de 29.05.2014
grupul ,,Air Clasica” a preluat controlul asupra intreprinderii ,,Aeroport
Handling” SRL — fapt constatat prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei
Nr. CEP-10 din 10.04.2017.
19. Tncepand cu data de 24.06.2014, prin incheierea Acordului aditional nr. 1
la contractul de locatiune nr.79/14-AR din 01.01.2014, intreprinderea ,,Avia
Invest” SRL, modificd cuantumul tarifului aplicat lunar intreprinderii ,, MGH
Ground Handling” SRL pentru prestarea serviciilor de locatiune, prin majorarea
acestuia. Ulterior, prin incheierea Acordului aditional nr. 2 din 31.12.2014,
cuantumul tarifului pentru prestarea serviciilor de locatiune iarasi a fost majorat.
Totodata, la data de 29.10.2014, prin incheierea Acordului aditional nr. 1 la

contractul de locatiune nr. 10/14 din 01.01.2014, intreprinderea ,,Avia Invest”
SRL a modificat cuantumul tarifului aplicat lunar pentru prestarea serviciilor de
locatiune, inclusiv si pentru intreprinderea ,,Aeroport Handling” SRL, prin
micsorarea acestuia.
20.  Astfel, se constata ca modificarile tarifelor de locatiune operate de catre
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL prin prisma acordurilor aditionale, in raport
cu ,,MGH Ground Handling” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL au avut loc in
aceeasi perioada (a doua jumatate a anului 2014), insa, Tn cazul ntreprinderii
»MGH Ground Handling” SRL tariful pentru locatiune a fost majorat, pe cand
in cazul intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL tariful a fost micsorat.
21. Totodata, raportand obiectul investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 14 din 18.06.2020 la concluziile raportului Curtii de
Conturi se evidentiaza urmatoarele circumstante de fapt:

I. conform procesului — verbal al Adunarii generale a asociatilor ,,Avia

Invest” SRL din X, (volumul 111, pagina 2), s-a decis acordarea
imprumuturilor fara dobanda companiei ,,Air Handling” SRL, in limita de

pana la X lei, cu perioada de rambursare de la un an pana la 3 ani.
Ulterior, in perioada 28.02.2017 — 04.09.2018, ,,Avia Invest” SRL a
incheiat cu ,,Air Handling” SRL 93 de contracte de imprumut fara

dobandi, in sumd totald de < lei (59 contracte in anul 2017 si 34

* IDNO 1010600040181
* IDNO 1003600105820
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contracte in anul 2018), pe un termen de un an, rambursarea
imprumutului urmand a fi efectuata nu mai tarziu de data scadentei.

La solicitarea administratorului ,,Air Handling” SRL, conform Acordurilor
aditionale din 05.03.2018 — 29.05.2019, termenul Tmprumuturilor a fost majorat
pana la 2 ani din data contractarii, ca ulterior sa fie majorat pana la 3 ani din
data contractarii imprumutului.

Contractele de imprumut fara dobanda mentionate mai sus (59 contracte n
anul 2017 si 34 contracte in anul 2018), au fost acordate incepand cu data de
28.02.2017 (data la care a fost acordat primul contract de imprumut), pana la
data de 04.09.2018 (data la care a fost acordat ultimul contract de imprumut).
22.  In conformitate cu calculul realizat de catre Curtea de Conturi, la rata de
bazd stabilitd de cdtre Banca Nationalda a Moldovei, urmare acordarii
imprumuturilor fara dobanda intreprinderii ,,Air Handling” SRL, intreprinderea

,Avia Invest” SRL a ratat venituri iIn suma de minim X lei n perioada
28.02.2017 — 31.08.2019, dupa cum este prezentat in tabelul 1.
Tabelul 1
Veniturile ratate de ,,Avia Invest” SRL ca urmare a acordarii imprumuturilor
intreprinderii ,,Air Handling” SRL, calculate conform ratei de baza a BNM

NI Luna Suma Tmprumgtului ?um? _ Sold restant, lei Dobﬁnfiﬁ .
acordat, lei restituita, lei calculata, lei
1 Februarie 2017 o o 4 p
2 Martie 2017 e A K p
3 Aprilie 2017 e ;4 K K
4 Mai 2017 < " - 4 K
5 lunie 2017 ol e ¥ p
6 lulie 2017 e e K A
7 August 2017 < K K K
8 Septembrie 2017 K e o K K
9 Octombrie 2017 K K K K
10 Noiembrie 2017 e K - K
11 Decembrie 2017 e ;4 K XK
12 lanuarie 2018 e . K K
13 Februarie 2018 e A K p
14 Martie 2018 e A K p
15 Aprilie 2018 e ;4 K K
16 Mai 2018 ) e 5 K XK
17 lunie 2018 K ;o K A
18 lulie 2018 ;o e K XK
19 August 2018 e K K K
20 Septembrie 2018 ;o K K K
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NF. Luna Suma |mprumLftuIU| ?um? _ Sold restant, lei Dobanfia .
acordat, lei restituita, lei calculata, lei
21 Noiembrie 2018 e A K p
22 Decembrie 2018 e A K p
lanuarie — August
23 2010 o - K K
Total ¥ = K K

Sursa: Elaborat de Consiliul Concurentei in baza informatiilor reflectate in raportul Curtii de Conturi.

Pentru contractarea de la banca a unor credite in suma cumulativa de x
lei Tn perioada 2017 — 2018, ,,Air Handling” SRL ar fi achitat in conditii

normale de piatd pana la sfarsitul lunii august 2019 o dobanda de cel putin X
lei, fara a lua in considerare conditiile si comisioanele bancii.

23. Totodata, se mentioneaza ca potrivit situatiilor financiare ale , Air
Handling” SRL, intreprinderea nu a realizat venituri din vanzari in perioada
2015 — 2018, obtindnd doar venituri din alte activitdti, care corespund cu suma
dividendelor achitate de catre intreprinderea in care ,,Aeroport Handling” SRL a
fost asociat (din activitate investitionala).

Avand in vedere standardele si cerintele minime cu privire la riscul de
credit stabilite de reglementdrile din domeniul bancar, precum si modelele de
rating ale riscului de credit utilizate de bancile comerciale, este putin probabil
ca o intreprindere fard venit din vanzari si cu active imobilizate in valoare de

K lei si obtind de la banca comerciala credite in suma cumulativa X lei in
scopul finantarii activelor circulante, in special a investitiilor financiare in parti
neafiliate, fara a prezenta garantii suplimentare. Cu alte cuvinte este putin
probabil ca Iintreprinderea ,,Air Handling” SRL sd fi beneficiat de

imprumut/imprumuturi in sumad cumulativa de K lei de la institutiile bancare,
nemaivorbind de faptul ca imprumutul sa fie acordat fard dobanda.
24. De asemenea, Consiliul Concurentei retine ¢d cea mai mare parte din

imprumuturile fard dobanda in valoarea totala de K lei obtinute de la
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL in perioada 2017 — 2018 au fost orientate spre
finantarea investitiilor financiare curente in parti neafiliate (imprumuturi sau
alte investitii financiare ce se refera la intreprinderi neafiliate cu durata de
achitare nu mai mare de 12 luni).

In acest sens, oferirea de catre intreprinderea ,,Avia Invest” SRL a
contractelor de imprumut fira dobandd si fard garantii ntreprinderii ,,Air
Handling” SRL, asociatul ,,Aeroport Handling” SRL (incepand cu data de
06.05.2015 pdna la data de 18.12.2018), denota existenta unor relatii speciale
intre aceste ntreprinderi, care nu pot fi explicate altfel decat prin existenta unei
dependente economice intre acestea.
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25. Un alt aspect reflectat in raportul Curtii de Conturi si constatat in baza
materialelor acumulate la dosarul de investigatie este ca:
ii.  la solicitarea ,,Aeroport Handling” SRL, ,,Avia Invest” SRL a acordat
acesteia Tn perioada 20.02.2017-21.12.2018 imprumuturi fara dobanda, in
temeiul a trei contracte de imprumut dupa cum urmeaza:

- contractul de Imprumut nr. 1 din 20.02.2017 in suma de o< lei;
- contract de imprumut nr. 2 din 22.02.2017 in suma de < lei;

- contract de imprumut nr. 1 din 21.12.2018 in suma de K lei,
Potrivit calculelor realizate de catre Curtea de Conturi, in urma acordarii
Tmprumuturilor fara dobanda intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL, ,,Avia

Invest” SRL a ratat venituri in suma de cel putin X lei, dupa cum este

prezentat in tabelul de mai jos.
Tabelul 2
Veniturile ratate de ,,Avia Invest” SRL ca urmare a acordarii imprumuturilor
ntreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL, calculate conform ratei de bazi a BNM

Nr. Data Sumz;r::z;t:’rz];tului Suma rIZ?tituitﬁ’ Sold restant, lei ca?colgi::giei

1 21.02.2017 ¥ 3 %

2 22.02.2017 ¥ 3 %

3 18.12.2017 ¥ e % %

4 21.12.2017 ¥ 3 %

5 22.12.2017 e 3 %

6 21.12.2018 }( }< }<

7 | 24122018 e < < K
Total 3

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate de Curtea de Conturi

Astfel, pentru contractarea de la bancd a unui credit in suma de K lei
pentru o perioada de 10 luni, in anul 2017, intreprinderea ,,Aeroport Handling”

SRL ar fi achitat in conditii normale de piatd o dobanda de minim K lei.

Pentru al doilea Tmprumut in valoare de X lei, contract incheiat pentru un an
calendaristic, dar rambursat timp de 3 zile, ,,Aeroport Handling” SRL ar fi

urmat si achite o dobandd de minim < lei.

Prin urmare, in cazul in care ,,Aeroport Handling” SRL nu ar fi beneficiat
de imprumuturi fara dobanda oferite de catre ,,Avia Invest” SRL, dar ar fi
contractat credite bancare pentru aceste sume in conditii normale de piata,
intreprinderea ar fi trebuit sd achite bancii comerciale dobanzi in valoare totala

de minim < lei, fird a lua in considerare conditiile si comisioanele bancii,
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aceasta fiind si suma venitului ratat de catre ,,Avia Invest” SRL in urma

acordarii imprumuturilor mentionate.

Tinand cont de faptul ca, ,,Aeroport Handling” SRL a beneficiat de
imprumuturi fara dobanda si fara garantii din partea intreprinderii ,,Avia Invest”
SRL, se constata existenta unor relatii speciale intre aceste intreprinderi.

26. La fel, raportul Curtii de Conturi precizeaza ca:

lii.  Tncepand cu data de 01.01.2016 ,,Avia Invest” SRL a oferit in chirie spatii
de birou intreprinderilor ,,Air Handling” SRL (contract de locatiune nr.
30/16-AR), ,,Air Clasica” SRL (contract de locatiune nr. 32/16-AR) si
»Fly Petrol” SRL (contract de locatiune nr. 251/16-AR), care nu au
achitat plata pentru chirie mai mult de 3 ani.

O altda modalitate de acordare a privilegiilor intreprinderilor din grup a
constituit faptul ca, pe durata desfasurarii contractelor sus-mentionate,
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL nu a intreprins toate masurile de rigoare,
inclusiv cele prevazute de contractele de locatiune, care prevad aplicarea

penalitatilor (}< % pe zi pentru neachitarea la timp a platii), precum si/sau
rezilierea contractului (rneachitarea mai mult de o Iluna), locatarilor fiindu-le
trimise doar reclamatii.

Tn conformitate cu art. 1242 alin. (1), alin. (2) si alin. (3) din Codul civil
al Republicii Moldova nr. 1107 din 06.06.2002 (art. 867 din Codul civil nr. 1107
din 06.06.2002 versiunea Tnainte de 01.03.2019), prin contractul de Tmprumut o
parte (imprumutator) se obligdi sa dea in proprietate celeilalte parti
(imprumutatul) bani sau alte bunuri fungibile, iar aceasta se obliga sa restituie
banii Tn aceeasi suma sau bunuri de acelasi gen, calitate si cantitate la expirarea
termenului pentru care i-au fost date. Contractul de imprumut este gratuit daca
legea sau contractul nu prevede altfel. Pana la proba contrara, imprumutul care
are ca obiect o suma de bani se prezuma a fi cu titlu oneros, cu exceptia cazului
in care ambele parti sunt persoane fizice care nu au calitatea de profesionist.

Potrivit art. 1251 din Codul civil nr. 1107 din 06.06.2002 (art. 857 din
Codul civil nr. 1107 din 06.06.2002 versiunea inainte de 01.03.2019), prin
contractul de locatiune, o parte (locator) se obligd sa dea celeilalte parti
(locatar) un bun determinat individual 1n folosinta temporara sau in folosinta si
posesiune temporara, iar aceasta se obliga sd pldteasca chirie.

Reiesind din prevederile Codului civil nr. 1107 din 06.06.2002
mentionate mai sus, contractul de imprumut ce are ca obiect o suma de bani
(pana la proba contrara) si contractul de locatiune sunt considerate ca fiind
contracte cu titlu oneros, fapt ce denota ca partile acestor raporturi juridice au ca
scop obtinerea reciprocd a unor avantaje economice. Obtinerea unor avantaje
economice reciproce este o practica fireascad Intre societdtile comerciale
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independente. Mai mult ca atat, reiesind din prevederile Codului civil nr. 1107
din 06.06.2002 rezulta o interzicerea generald de a incheia contracte cu titlu
gratuit intre societdti comerciale. Totodatd acordare de imprumuturi cu titlu
gratuit nu corespunde cu scopul lucrativ al societatilor comerciale.

27.  Astfel, Consiliul Concurentei retine ca ,,Avia Invest” SRL (intreprinderea
care detine controlul in cadrul grupului), a favorizat intreprinderile ,,Aeroport
Handling” SRL si ,,Air Handling” SRL prin neaplicarea dobanzii la contractele
de imprumut si nesolicitarea achitirii in termen a chiriei pe o perioada
indelungatd, precum si prin neaplicarea penalitatilor si/sau rezilierea
contractelor de locatiune, fapt ce denota prezenta unor circumstante de fapt, care
justifica constatarea dependentei economice intre aceste intreprinderi.

28. Conform punctului 16 sbp. (3) lit. a) al Regulamentului privind
concentrarile economice, situatia de dependenta economica poate fi determinata
de contracte importante de furnizare pe termen lung sau Tmprumuturi acordate
de catre furnizori sau consumatori, combinate cu legaturi structurale, care in
final confera influenta determinanta asupra partenerului.

29. In acest context, avand in vedere ca Tntreprinderea ,,Avia Invest” SRL n
perioada 28.02.2017 — 04.09.2018 a incheiat cu intreprinderea ,,Air Handling”

SRL 93 de contracte de imprumut fara dobanda, in suma totala de X lei, pe un

termen de un an, care ulterior a fost majorat pana la 3 ani, precum si faptul ca in
perioada 20.02.2017 — 21.12.2018 ,,Avia Invest” SRL a acordat Tmprumuturi

fara dobanda intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL, in suma de K e, se
deduce existenta unei relatii de dependenta economica intre ,,Avia Invest” SRL,
,Aeroport Handling” SRL si ,,Air Handling” SRL.

30. Totodata, chiar daca incepand cu 18.12.2018 a avut loc schimbarea
formala a asociatului Tntreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL, acest lucru nu a
afectat relatiile de dependentd economica dintre intreprinderile ,,Aeroport
Handling” SRL si ,,Avia Invest” SRL, un argument in acest sens fiind si

acordarea la data de 21.12.2018 a unui imprumut fard dobanda in valoare de X
lei intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL de catre intreprinderea ,,Avia
Invest” SRL.

31. Este de mentionat ca, incepand cu data de 18.12.2018, dl X a devenit
asociatului unic al ntreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL (membru al consiliul
societatii ,,Avia Invest” SRL incepdnd cu data de 06.08.2014 pana la data de

07.04.2017, ).

32.  Dupa cum a fost mentionat, punctul 16 sbp. 3) lit. a) din Regulamentul
privind concentrarile economice, relatiile de dependenta economica,
determinate de contracte importante de furnizare pe termen lung sau
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Tmprumuturi acordate de catre furnizori sau consumatori care la randul sau
urmeazd a fi combinate cu legdturi structurale, care in final confera o
influentd determinanta asupra partenerului.

In acest sens, Consiliul Concurentei a analizat existenta legaturilor
structurale intre Tintreprinderile implicate in operatiune de concentrare
economica tabelul 3 reflecta informatia cu referire la asociatul, organele de
conducere, supraveghere si control ale intreprinderilor implicate in operatiunca
de concentrare economicd analizatd, incepand cu anul 2014 pana la data
remiterii Raportului de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 14 din 18.06.2020 — 08.02.2022.

Tabelul 3

Asociatii, organele de conducere, supraveghere si control ale intreprinderilor vizate
Tn operatiunea de concentrare economici analizata

Denumirea - R . .
= . . Asociatul/asociatii Cota | Administratorul intreprinderii, organe de
Nr. Intreprinderii R . o .
(IDNO) intreprinderii Yo conducere, supraveghere si control

Tncepénd cu data de 06.08.2014 — 27.09.2016

X X

situatia din perioada 27.09.2016-07.04.2017

X X

,Avia Invest” SRL
1013600025635 4

X K<

situatia din perioada 07.04.2017-09.04.2019

X X
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Denumirea - - . .
- umirea Asociatul/asociatii Cota | Administratorul intreprinderii, organe de
N Intreprinderii intre rinderii’ % conducere, supraveghere si control
(IDNO) p 0 1 p g £
din data de 09.04.2019 — 08.02.2022
Societatea de actiuni Boris Salov — director general interimar
de tip deschis 0
,»Xa0apoBCKUiA 5% }(
Abspomopt” Rusia
Komaksavia
L 95%
Airport Invest” LTD °
Control indirect incepand cu 29.05.2014 pana la data de 18.12.2018
,»Air Handling” SRL | 100% Ciochina Arcadie — administrator
18.12.2018 - 25.06.2021
Ciochina Arcadie — administrator pana
- 11.09.2019
) ,,Aeropo;’;HLandlmg v 1009| Butnaru Igor — administrator incepand cu data
: de 13.09.2019
1002600010480
Beneficiar efectiv — X
25.06.2021 - 08.02.2022
Butnaru Igor — administrator
4 100% e
Beneficiar efectiv —
Tncepénd cu data de 04.06.2014 — 10.08.2017
‘ 100%‘ Ertagaev Egor - administrator
10.08.2017-19.02.2019
87% Ertagaev Egor — administrator pana 29.10.2018
. Air Handling” SRL ?fg\f;toiztnce — administrator 29.10.2018-
' 1014600017691 e . - .
130 | Buruiana Andrian — administrator din
31.01.2019
din 19.02.2019 - 08.02.2022
Buruiana Andrian 87%
Buruiana Andrian - administrator
»Fly Petrol” SRL 13%
din data 29.05.2014 pana la 27.04.2016
»Wester Alliance” LLP| 100 % Ertagaev Egor - administrator
. _Air Clasica” SRL din 27.04.2016 pana la data de 18.01.2019
' 1010600040181 5 100% Ertagaev Egor - administrator
din 18.01.2019 - 08.02.2022
»Infoton-Com” SRL | 100% Ertagaev Egor - administrator
5 | »AIlInvestments din 28.11.2016 (fondarea intreprinderii) - 08.02.2022

SRL
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Denumirea

1002600042306

- . . Asociatul/asociatii Cota | Administratorul intreprinderii, organe de
N Intreprinderii intre rinderii’ % conducere, supraveghere si control
(IDNO) p 0 1 p g £
1016600039392 Hainaut Patrice i i o
inad . ! 100% Hainaut Patrice - administrator
(Belgia)
06.10.2003 (data inregistririi) — pana la data de 11.02.2019
Galusca Gheorghe — administrator
4 100% | Ertagaev Egor — administrator (de la
o 21.09.2017 - pana la 06.02.2020
,,Nobil Air” SRL
6. (Classica Air SRL) fncepand cu 11.02.2019
1003600105820
i Bujacher Siuzana losif —administrator
Aerolux Handling 100%
SRL 3>
12.02.2010 - 04.11.2015
W | 100%] Lasco Vasile — administrator
04.11-2015 - 19.05.2016
;| wInfoton-Com” SRL $%% | 100%| Lasco Vasile — administrator
1016600017178 19.05.2016 - 20.09.2018
[% | 100%)| Lasco Vasile — administrator
20.09.2018 - 08.02.2022
Belonosov Ghenadi | 100% Belonosov Ghenadi — administrator
din data 23.07.2015 péna la 22.04.2019
Dufremol” SRLS ¢ | 100%| Sor llona- administrator
u
8. ” din 22.04.2019 - 08.02.2022

Todorov Marko
Stefanov

100%

Todorov Marko Stefanov - administrator

33.

Sursa: Elaborat de Consiliul Concurentei in baza informatiei din baza de date ,,ACCES” a
Agentiei Servicii Publice, baza de date a Serviciului Fiscal de Stat, raspunsului Agentiei Servicii Publice la
solicitarea DCE-02/381-1498 din 17.09.2021

In baza informatiilor reflectate in tabelul 3, rezulti faptul ca in cadrul
consiliului societatii ,,Avia Invest” SRL, incepand cu data de 06.08.2014,

figurau n calitate de membrii: administratorul intreprinderii K _d X (pdna
la data de 07.04.2017), administratorul X —d X (pana la data de
09.04.2019), angajatul 2< —dl X (pdnd la data de 09.04.2019), precum si dl
X in calitate de presedinte al consiliului (pdnda la data de 09.04.2019).

® Pag. 29/Project Tenor 11 — Detailed Report prepared for National Bank of Moldova (facut public de citre dl
Adrian Candu — Presedintele Parlamentului Republicii Moldova in perioada 23 ianuarie 2015 — 24 februarie
2019) https://www.zdg.md/wp-content/uploads/2019/07/Raportul-Kroll-3.pdf
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n perioada 27.09.2016 - 07.04.2017, dna ><, asociat unic si

administrator al intreprinderii X, a fost desemnatd in calitate de cenzor a
consiliului societatii ,,Avia Invest” SRL, iar in perioada 07.04.2017 -
09.04.2019 a devenit membru a consiliului societatii ,,Avia Invest” SRL.

Potrivit statutului intreprinderii ,,Avia Invest” SRL membrii, presedintele

si secretarul societarii se numesc de adunarea generala a Asociatilor pe un
termen de 5 ani si pot fi eliberai din functie in orice moment.
34. n conformitate cu Capitolul VII, pct. 7.1 si 7.2. din Statutul
intreprinderii ,,Avia Invest” SRL, consiliul societatii reprezintd interesele
asociatilor in perioada intre adunarile generale si, in limitele atributiilor sale,
executa conducerea si controlul general al activitdrii societdtii.

Consiliul societatii are urmatoarele atributii: aprobarea planului de
afaceri, a strategiei de dezvoltare a societarii; stabilirea si aprobarea
politicii de investizsii a societarii, aprobarea prealabila a Tncheierii de catre
administratori — directorul general si directorul comercial ai societarii a
contractelor, acordurilor si oricaror tipuri tranzacgii juridice, inclusiv legate
reciproc, care atrag luarea de catre societate a obligariilor ce depasesc 15
procente din suma activelor societarii conform ultimului bilany la ziua
incheierii actelor juridice.

Potrivit punctului 64 din Regulamentul privind concenzrarile economice,
dreptul de a gestiona activitatea intreprinderii poate decurge si din definerea
drepturilor de vot (singure sau in combinasie cu acorduri contractuale, cum
ar fi acordul acrionarilor), care permite stabilirea strategiei unei intreprinderi,
n baza unor elemente stabile de drept.

Prin urmare, rezulta ca membri consiliului societatii ,,Avia Invest” SRL,
cu drept de vot in cadrul intreprinderii, in perioada anilor 06.08.2014 —
09.04.2019, au gestionat Tn comun activitatea ntreprinderii ,,Avia Invest” SRL,
executand conducerea si controlul general al activitatii societatii, inclusiv
relatiile contractuale in raport cu intreprinderile ,,Air Handling” SRL si
»Aeroport Handling” SRL.

35. 1Tn vederea sustinerii celor relatate, se evidentiaza ca in conformitate cu
art. 203 alin. (1) al Codului civil nr. 1107 din 06.06.2002, persoanele afiliate
persoanei juridice sunt considerate, inclusiv. membrii consiliului si membrii
comisiei de cenzori.

36. Totodata, din informatia prezentatd in tabelul 3, se constata ca, incepand
cu data de 04.06.2014 pana la 14.08.2017, intreprinderea ,,Air Handling” SRL a

fost controlati de citre o< , care la randul sdu avea ca asociat ,,Wester Alliance”
LLP (Marea Britanie) pana la data de 27.04.2016 si ulterior dl X, Tncepand cu
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10.08.2017, X,

Potrivit informatiilor obtinute din baza de date ,,ACCES” a Agentiel
Servicii Publice, se constatd cd, in perioada 29.05.2014 - 18.12.2018,
intreprinderea ,,Aeroport Handling” SRL avea ca asociat intreprinderea ,,Air
Handling” SRL cu o cota de 100% din capitatul social al intreprinderii.

37. Este de specificat ca la data de }(, adunarea extraordinara a
intreprinderii ,,Avia Invest” SRL a decis de a acorda imprumuturi fara

dobanda intreprinderii ,,Air Handling” SRL in limita de pana X lei, cu
perioada de rambursare de la un an pana la 3 ani. Tn perioada in care au fost
acordate imprumuturile fard dobanda intreprinderii ,,Air Handling” SRL,
aceasta figura drept asociat unic al intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL
(pana la data de 18.12.2018).

Astfel, putem observa ca perioada de timp (28.02.2017 — 04.09.2018),
in care intreprinderii ,,Air Handling” SRL i-au fost acordate 93 de contracte

de Tmprumut fard dobanda in suma totala de X lei de citre intreprinderea
,vAvia Invest” SRL, se suprapune cu perioada de timp in care dI X figura,

concomitent, drept asociat si beneficiar efectiv® al intreprinderii X s
membru al consiliului societdtii ,,Avia Invest” SRL — pand la data de
07.04.2017.
38. Prin Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CEP-10 din
10.04.2017 s-a constatat ca, ,,Air Handling” SRL la data de 29.05.2014 a
dobandit 100% din capitalul social al intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL.
Totodata, Decizia Plenului Consiliului Concurentei nr. CEP-10 din
10.04.2017 cu privire la operatiunea de concentrare economica realizata la
data de 29.05.2014 prin preluarea a 100% din capitalul social al intreprinderii
,»Alr Handling” SRL de catre [CS ,,Air Clasica” SRL a fost declaratd
compatibilda cu mediul concurential, insa la data adoptarii acesteia nu se
cunostea despre implicarea intreprinderii ,,Avia Invest” SRL la tranzactia
respectiva. Ca urmare, prin realizarea tranzactiei respective, de facto, a fost
preluat controlul asupra intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL intrucét la
data de 29.05.2014 fintreprinderea ,,Air Handling” SRL (fiind folosita in
calitate de vehicul”), detinea controlul asupra ,,Aeroport Handling” SRL.

® (notiune definitd de Legea nr. 308/2017) beneficiar efectiv — persoani fizici ce detine sau controleazi in

ultima instantd o persoand fizica sau juridica ori beneficiar al unei societati de investitii sau administrator al
societatii de investitii, ori persoand in al cdrei nume se desfasoard o activitate sau se realizeaza o tranzactie
si/sau care detine, direct sau indirect, dreptul de proprietate sau controlul asupra a cel putin 25% din actiuni sau

din dreptul de vot al persoanei juridice ori asupra bunurilor aflate in administrare fiduciara;
" (notiune definiti de Regulamentul privind concentrarile economice) vehicul — intreprindere infiintati in scopul
achizitionarii intreprinderii tinte;
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39. Relatia de dependenta intre ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling”
SRL este mentionatd si de raportul Kroll®, potrivit caruia intreprinderile ,,Air
Handling” SRL (in pericada 29.05.2014 - 18.12.2018, intreprinderea
,,Aeroport Handling” SRL avea ca asociat intreprinderea ,,Air Handling” SRL

Cu 0 cota de 100%, X), »Avia Invest” SRL, , Air Clasica” SRL si ,,Dufremol”
SRL fac parte din acelasi grup de intreprinderi.

De asemenea, tindnd cont de operatiunile de transfer realizate Tintre
conturile bancare ale ,Wester Alliance” LLP (asociat unic al ,,Air Clasica”
SRL pand la 27.04.2016), mentionate Tn raportul Kroll®, se atesti apartenenta
»~Wester Alliance” LLP, , Air Clasica” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL la
acelasi grup de intreprinderi.

De mentionat ca, in perioada anilor 2014 — 2017, intreprinderea ,,Avia

Invest” SRL a acordat imprumuturi fard dobanda inclusiv X

40. Reiesind din circumstantele de fapt si normele legale expuse mai
sus, Consiliul Concurentei concluzioneaza ca ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport
Handling” SRL sunt intreprinderi dependente si fac parte din acelasi grup de
intreprinderi in conformitate cu prevederile Legii concurentei.

Tinand cont de genurile de activitate desfasurate de catre intreprinderile
vizate, se constata ca ,,Avia Invest” SRL este integrat vertical, pe piata din
amonte activand in calitate de operator al Aeroportului International Chisindu si
gestionar unic al activelor aferente, prin intermediul ,,Avia Invest” SRL, iar pe
piata din aval in calitate de prestator de servicii de handling la sol, prin
intermediul intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL.

41. Avand ca bazd experienta Uniunii Europene si bunele practici
internationale, si anume pct. 17 din raportul Comisiei privind aplicarea
Directivei 96/67/CE a Consiliului din 15.10.1996 privind accesul la piata
serviciilor de handling la sol in aeroporturile Comunitdtii, care prevede ca
transportatorii aerieni si intermediarii considerd cd la acele aeroporturi in care
organismul de gestionare dirijeaza aeroportul si, in acelasi timp, are calitate de
furnizor de servicii de handling la sol, se conchide ca concurenta este afectata,
deoarece organismul de gestionare a aeroportului poate trage prea multe sfori,
influentand, astfel, afacerile de zi cu zi ale aeroportului, pentru a-l face un
concurent obisnuit. Altfel fiind spus, operatorul de aeroport este autoritate de
reglementare, proprietar, operator de infrastructurd si furnizor de servicii de

8 Pag. 15-16/Project Tenor 11 — Detailed Report prepared for National Bank of Moldova (ficut public de citre dI
Adrian Candu — Presedintele Parlamentului Republicii Moldova in perioada 23 ianuarie 2015 — 24 februarie
2019) https://www.zdg.md/wp-content/uploads/2019/07/Raportul-Kroll-3.pdf

% Pag. 82/Project Tenor 11 — Detailed Report prepared for National Bank of Moldova (facut public de citre dl
Adrian Candu — Presedintele Parlamentului Republicii Moldova in perioada 23 ianuarie 2015 — 24 februarie
2019) https://www.zdg.md/wp-content/uploads/2019/07/Raportul-Kroll-3.pdf

19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/LSU/?uri=CEL EX:019961 0067-20031120
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handling la sol Tn acelasi timp, iar aceste roluri fiind incompatibile.

42. Conform art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, operatiunile de
concentrare economicd sunt supuse evaluarii si urmeaza a fi notificate
Consiliului Concurentei inainte de punerea in aplicare, atunci cand cifra totala
de afaceri realizatd cumulativ de intreprinderile implicate, inregistratd in anul
anterior operatiunii, depdseste 25 000 000 lei si existd cel putin doud
intreprinderi implicate in operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii
Moldova, fiecare in parte, o cifrd totala de afaceri mai mare de 10 000 000 lei Tn
anul anterior operatiunii.

Cifra totald de afaceri realizata de intreprinderile implicate se calculeaza
conform prevederilor art. 24 al Legii concurentei. In tabelul 4 sunt prezentate
cifrele totale de afaceri realizate, de catre Iintreprinderile implicate in
operatiunea de concentrare economica.

Tabelul 4
Cifra totala de afaceri realizata de citre intreprinderile implicate
in operatiunea de concentrare economica

X

Sursa:Lista Situatiilor Financiare prezentate de catre intreprinderi Biroului National de Statistica;
Baza de date a Serviciului Fiscal de Stat

43. Intrucit concentrarea economici evaluati indeplineste conditiile
referitoare la pragurile cifrei de afaceri prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei, se confirma faptul ca operatiunea urma a fi notificata Consiliului
Concurentei, Tnainte de punerea in aplicare a acesteia.

Notificarea concentrdrii economice conform art. 22 alin. (3) al Legii
concurentei, trebuie sd fie realizata de persoana sau intreprinderea care preia
controlul. Astfel, intreprinderea ,,Avia Invest” SRL avea obligatia de a notifica
operatiunea de concentrare economicad Consiliului Concurentei, pana la punerea

in aplicare a acesteia, in vederea stabilirii compatibilititii cu mediul
concurential.

IV. Analiza efectelor operatiunii asupra mediului concurential
44. Concentrdrile economice care intrd in sfera de aplicare a Legii
concurentei sunt evaluate in scopul stabilirii compatibilitatii acestor operatiuni
cu mediul concurential.

Preluarea controlului indirect de catre ntreprinderea ,,Avia Invest” SRL
asupra intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL a condus la integrarea verticala
a ntreprinderilor implicate si in rezultat a oferit posibilitate partii care e preluat
controlul de a crea presiuni asupra unicului concurent al Tntreprinderii
,»Aeroport Handling” SRL pe piata serviciilor de handling la sol.
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Astfel, in tabelul de mai jos este redata evolutia cotelor de piata a
intreprinderilor care activeaza pe piata serviciilor de handling la sol, urmare a
operatiunii de concentrare economica.

Tabelul 5

Evolutia cotelor de piata a intreprinderilor care activeaza pe piata serviciilor de
handling la sol in limita Aeroportului International Chisinau

A et o | Gt | Cifrade sfoari o | Gotass | T
2013 X X X X X
2014 X X X X X
2015 X X X X X
2016 X X X X X
2017 X % X X X
2015 X X X X X
2015 x X X X X
2020 X X X X X

Sursa: Elaborat de Consiliul Concurentei in baza informatiilor privind situatiile financiare ale
intreprinderilor detinute de cdatre Biroul National de Statistica

Reiesind din informatia reflectata in tabelul 5, se constata cé cota de piata
a intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL s-a majorat dupa preluarea
controlului indirect de catre intreprinderea ,,Avia Invest” SRL asupra acesteia.

Astfel, in anul 2014, cota realizata de intreprinderea ,,Aeroport Handling”

SRL pe piata serviciilor de handling la sol, a crescut de la & % in anul 2013 la

X% in anul 2014 (anul n care intreprinderea ,,Avia Invest” SRL a obtinut
controlul indirect asupra ,,Aeroport Handling” SRL prin intermediul grupului
,Air Classica” SRL), iar ulterior, cota de piatd a intreprinderii a crescut

aproximativ la e (incepand cu anul 2015 pana in anul 2020).

45.  Prin urmare, prin realizarea operatiunii de concentrare economica
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL (in calitate de operator al Aeroportului
International Chisinau si gestionar unic al activelor aferente), practic a inlaturat
de pe piata serviciilor de handling la sol Tintreprinderea ,,MGH Ground
Handling” SRL (singurul concurent al intreprinderii ,,Aeroport Handling”
SRL), totodata obtinand avantaje economice urmare a realizarii operatiunii de
concentrare economica nenotificatd Consiliului Concurentei.

Concentrarea economica dintre intreprinderile ,,Avia Invest” SRL si
»Aeroport Handling” SRL manifestata prin dependenta structurald si economica
dintre intreprinderi, prin care ,,Avia Invest” SRL a exercitat controlul si a
influentat ,,Aeroport Handling” SRL, a avut ca efect reducerea semnificativa a
cotel pe piata serviciilor de handling la sol, in limita teritoriului Aeroportului
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International Chisindu a intreprinderii ,,MGH Ground Handling” SRL, de la

circa 2<% in anul 2013 (anul anterior tranzactiei), la circa 29 1n anul 2020.
Referitor la impactul operatiunii de concentrare economica nenotificate
dintre intreprinderile ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL asupra
mediului concurential si incalcarilor prevazute de art.11 alin. (1), (2) lit. a) si
lit. ¢) din Legea concurentei, Consiliul Concurentei s-a expus prin Decizia
Nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020.
46. Din materiale acumulate la dosarul administrativ, rezulta ca
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL nu mai exercita controlul asupra intreprinderii

»Aeroport Handling” SRL Tintrucat X incepand cu data de X este asociatul
unic si beneficiarul efectiv al intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL.

Conform Contractului de vanzare — cumparare nr. 2< din 2< (volumul X
pag. 100-125, scrisoarea nr. de intrare 4429 din 23.11.21 receptionata de catre

dl 3’(), dl <, asociatul intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL in perioada
18.12.2018 — 25.06.2021 a instrainat cota de 100% din capitalul social al

intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL dlui X,
La data aprobarii prezentei Decizii, conform informatiilor disponibile, nu

rezultd ca dl < ar fi persoana afiliata intreprinderi ,,Avia Invest” SRL sau
grupului de Tntreprinderi din care face parte.

Prin urmare, rezulta ca operatiunea de preluare a controlului indirect de
catre Iintreprinderea ,,Avia Invest” SRL asupra intreprinderii ,,Aeroport
Handling” SRL care a inceput la data de 29.05.2014 (anul in care intreprinderea
,Avia Invest” SRL a obtinut controlul indirect asupra ,,Aeroport
Handling” SRL prin intermediul intreprinderilor care faceau parte din grupul

,,Air Classica” SRL) a fost consumata Tntrucat incepand cu data de X controlul
in cadrul intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL este detinut de catre o
persoana fizica care, din informatiile acumulate la dosarul de investigatie, la
data aprobarii prezentei Decizii nu rezulta ca este afiliata intreprinderi ,,Avia
Invest” SRL sau grupului de intreprinderi din care face parte.

47. De mentionata ca, prin Ordinul X din 20.10.2021 (volumul 111, pag.
dosar 180-181), dI ¥
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V.  Exercitarea dreptului la aparare
48.  Prin scrisoarea nr. DCE 06/25-131 din 08.02.2022, Consiliul Concurentei,
in temeiul art. 59 al Legii concurentei, a remis catre intreprinderea ,,Avia
Invest” SRL raportul de investigatiec asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 14 din 18.06.2020 in vederea exercitarii
dreptului la aparare inclusiv a dreptului de a prezenta observatii asupra
raportului de investigatie.

Astfel, intreprinderea ,,Avia Invest” SRL in conformitate cu prevederile
art. 58 alin. (1) al Legii concurentei, in vederea exercitarii dreptului la aparare,
prin scrisoarea nr. 12/238 din 21.03.2022 (nr. de intrare 846 din 22.03.2022), a
prezentat observatii asupra raportului de investigatie.

Observatiile intreprinderii ,,Avia Invest” SRL au fost partial acceptate, iar

observatiile care nu au fost acceptate sunt redate de catre Consiliul Concurentei
n cele ce urmeaza, cu comentariile de rigoare.
49. Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL nu este de acord cu constatdrile
raportului de investigatie in partea ce priveste momentul preluarii controlului si
anume ,,Operatiunea de preluare a controlului de catre ,,Avia Invest” SRL
asupra Tintreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL, a inceput la data de
29.05.2014 data 1n care intreprinderea ,,Avia Invest” SRL a obtinut controlul
indirect asupra ,,Aeroport Handling” SRL prin intermediul intreprinderilor
care faceau parte din grupul ,,Air Classica” SRL), insa notificarea acesteia la
Consiliul Concurentei nu a avut loc. In acest context, ,,Avia Invest” SRL
mentioneaza ca, o investigatie din partea Consiliului Concurentei referitor la
subiectul preluarii intreprinderii ,,Air Handling” SRL de catre ,,Air Clasica”
SRL fara notificarea prealabila a fost finalizata in anul 2017. Astfel, o decizie
in acest sens a fost aprobata de catre Consiliul Concurentei, respectiv o
investigatie realizata de autoritatea de concurenta nu poate fi finisata cu o
decizie daca nu este completa.

Consiliul Concurentei considerd neintemeiati aceastd observatie. In acest
context, este de mentionat faptul ca, la data adoptarii Deciziei Plenului
Consiliului Concurentei nr. CEP-10 din 10.04.2017, nu erau cunoscute toate
circumstantele de fapt si actele care au condus la preluarea controlului indirect ,
(prin relatii de dependenta economica, in conditiile pct. 16, sbp. 3 lit. a) din
Regulamentul privind concentrarile economice) de cétre ,,Avia Invest” SRL
asupra ,,Aeroport Handling” SRL.

La data de 10.10.2019 (data cand a fost remis raportul de investigatie
asupra cazului initiat prin Dispozitia PCC nr. 37 din 10.12.2015 de catre
Directia Abuz de Pozitie Dominanta din Cadrul Consiliului Concurentei) unele
informatii erau cunoscute de catre Consiliul Concurentei, si anume despre
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existenta legaturilor structurale dintre intreprinderile ,,Avia Invest” SRL, ,,Air
Handling” SRL, ,,Aeroport Handling” SRL, ,,Air Clasica” SRL (volumul 8,
pag. 84-87 al dosarului de investigatie initiat prin Dispozitia PCC nr. 37 din
10.12.2015 de catre Directia Abuz de Pozitie Dominantd).

Ulterior, despre unele circumstante esentiale n procesul de preluare a
controlului de catre ,,Avia Invest” SRL asupra ,,Aeroport Handling” SRL
(manifestate prin relatii de dependentd economica dintre acestea), Consiliul
Concurentei a cunoscut abia dupa examinarea raportului auditului conformitatii
incheierii si executdrii prevederilor Contractului de parteneriat public-privat
pentru concesionarea activelor IS ,, Aeroportul International Chisindu”, aprobat
prin Hotararea Curtii de Conturi nr. 1 din 24.01.2020 - si a materialelor aferente
acestuia.

Prin urmare, in conformitate cu art. 49 alin. (1) lit. b) din Legea
concurentei, Consiliul Concurentei initiazd procedura de examinare a
presupusului caz de incédlcare a legislatiei concurentiale din oficiu. Astfel, prin
Dispozitia nr. 14 din 18.06.2020, Plenul Consiliului Concurentei a dispus
initierea investigatiei cu referire la semnele incalcarii prevederilor art. 20 si art.
22 alin. (1) si (2) din Legea concurentei, prin concentrarea economica
nenotificatd dintre intreprinderile ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling”
SRL.

In consecintd, observam ca obiectul investigatiei initiate prin Dispozitia

nr. 14 din 18.06.2020 difera de obiectul investigatiei initiate prin Dispozitia
nr. 13 din 27.07.2016 care viza semnele incalcarii Legii concurentei, prin
nenotificarea concentrarii economice rezultate din dobandirea controlului direct
de catre ,,Air Clasica” SRL asupra ,,Air Handling” SRL.
50. Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL nu este de acord cu subiectii tratati in
raportul de investigatie si anume ,,La aceasta data (29.05.2014) exista legatura
economica dintre ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL inclusiv prin
contractul de locatiune nr. 10/14-AR 1incheiat la data de 01.01.2014. ,,Avia
Invest” SRL considera concluziile asupra acestui fapt drept declarative intrucat
o alta legatura decat contractul de locatiune intre aceste intreprinderi nu
existd, iar existenta contractului de locatiune nr. 10/14-AR din 01.01.2014 nu
este suficient pentru existenta unei legaturi de dependenta economica.

Consiliul Concurentei considerda neintemeiatd aceasta observatie.
Raportul de investigatie nu trateaza existenta contractului de locatiune nr.
10/14-AR din 01.01.2014 drept contract care in mod exclusiv probeaza relatia
de dependentd economicd dintre ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling”
SRL. Raportul de investigatie descrie mai multi factori/circumstante (printre
care se regaseste si contractul susmentionat) care luati Tn ansamblu probeaza
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existenta legdturii de dependentd economicd dintre partile implicate 1n
operatiunea de concentrare economica nenotificata.

51. ,Avia Invest” SRL nu este de acord cu constatarea din raport conform
careia ,,modificarile tarifelor de locatiune operate de cdatre intreprinderea
»Avia Invest” SRL prin prisma acordurilor aditionale, in raport cu ,, MGH
Ground Handling” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL au avut loc in aceeasi
perioada (a doua jumatate a anului 2014), insa, in cazul intreprinderii ,,MGH
Ground Handling” SRL tariful pentru locatiune a fost majorat, pe cand in cazul
intreprinderii ,, Aeroport Handling” SRL tariful a fost micsorat”. Intreprinderea
considera ca prin aceasta constatare se insinueaza legatura cu tranzactie de
preluare a controlului, intrucat nu au fost analizate criteriile de calcul al
platilor iar diferenta de tarif aplicata s-a datorat modificarilor dimensiunii
spatiilor luate in arenda.

Consiliul Concurentei considera neintemeiatd aceasta observatie. Faptul
ca nu au fost analizate criteriile de calcul al tarifelor de locatiune rezulta din
considerentul cd investigatia initiatd prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 14 din 18.06.2020 vizeaza fapta nenotificarii de catre
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL a unei operatiuni de concentrare economica
realizatd, si nu a faptului aplicarii diferentiate a tarifelor pentru prestarea
serviciilor de locatiune intreprinderilor de handling la sol.

Totodata, asupra faptului aplicarii diferentiate de cétre ,,Avia Invest” SRL
a tarifelor pentru prestarea serviciilor de locatiune intreprinderilor de handling
la sol, Plenul Consiliului Concurentei s-a expus prin Decizia nr. APD-37/15-44
din 17.09.2020, prin care a fost constatatd incalcarea prevederilor art. 11 alin.
(1) si (2) lit. ¢) din Legea concurentei. Astfel, in cadrul investigatiei respective
au fost analizate argumentele invocate de catre ,,Avia Invest” SRL ce justifica
aplicarea diferentiati a tarifelor. In urma analizei a fost constatat ca, chiar daca
in urma Tincheierii acordurilor aditionale de modificare a contractelor de
locatiune, suprafata bunurilor luate in locatiune de catre ,,Aeroport Handling”
SRL a fost micsoratd, pe cand la ,MGH Ground Handling” SRL a fost

majorata, ,,Aeroport Handling” SRL in continuare a detinut (}() in locatiune o

suprafata mai mare decat concurentul sau ,,MGH Groud Handling” SRL (}< ),
respectiv o suprafatd mai mare la un pret mai mic pentru ,,Aeroport Handling”
SRL in comparatie cu ,,MGH Groud Handling” SRL.

Raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr.14 din 18.06.2020, constata faptul ca dupa realizarea
operatiunii de concentrare economica cu privire la preluarea de catre grupul

,,Air Clasica” (X) a cotei de 100% din capitalul social al intreprinderii ,,Air
Handling” SRL (la data de 29.05.2014), intreprinderea ,,Avia Invest” SRL a
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revizuit contractele incheiate recent (la data de 01.01.2014) cu participantii
pietei de handling la sol. Prin urmare, raportul de investigatie constatd ca
urmare a preludrii controlului indirect, intreprinderea ,,Avia Invest” SRL a
inceput sa favorizeze intreprinderea ,,Aeroport Handling” SRL incepand cu a
doua jumatate a anului 2014. Totodata, acest aspect urmeaza a fi analizat
impreuna cu celelalte constatari ale raportului si nu individual.

Astfel, raportul de investigatie este consecvent cu constatarea Plenului
Consiliului Concurentei din Decizia nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020 in ceea
ce priveste aplicarea diferentiatd a tarifelor pentru prestarea serviciilor de
locatiune intreprinderilor de handling la sol. Constatare care in ansamblu cu alte
concluzii ale raportului de investigatie demonstreaza efectele integrarii pe
verticala a intreprinderilor ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL si
impactul negativ asupra mediului concurential urmare a operatiunii de
concentrare nenotificate.

52. ,,Avia Invest” SRL invoca ca urmdtoarea constatare se bazeaza pe
concluziile din Raportul Curtii de Conturi, respectiv, declaratiile autoritatii
publice nu pot servi drept proba, atdt timp cdt nu au la baza material
probatoriu ,,acordarii in perioada 2017-2018 de catre ,,Avia Invest” SRL a
imprumuturilor fara dobanda intreprinderii ,,Air Handling”” SRL (in temeiul a

93 de contracte) in suma totala de K lei Si a faptului ca intreprinderea ,,Avia

Invest” SRL a ratat venituri in sumd de minim < |ei.

Consiliul Concurentei considera neintemeiatd aceastd observatie.
Raportul reflectd constatarile echipei de investigatic rezultate din analiza
probelor acumulate la dosarul de investigatie, inclusiv a probelor care au stat la
baza constatarilor din Raportul Curtii de Conturi aprobat prin Hotararea nr. 1
din 24.01.2020. Probele acumulate de céatre Curtea de Conturi au fost prezentate
prin scrisoarea nr. 11-250-20 din 24.02.2020 drept raspuns la solicitarea
Consiliului Concurentei nr. APD-05/39-177 din 31.01.2020.

Este de mentionat ca la data de 08.04.2022, instanta de fond a respins ca
neintemeiata cererea intreprinderii ,,Avia Invest” SRL privind anularea
raportului Curtii de Conturi.

53. ,,Avia Invest” SRL invoca faptul ca Consiliul Concurentei a tainuit probele
care au stat la baza raportului Curtii de Conturi, dat fiind faptul ca acestea nu
au fost prezentate la data accesului la dosar acordat la data de 21.03.2022.

Consiliul Concurentei considerd neintemeiatd aceasta observatie. La data

de 21.03.2022, reprezentantul intreprinderii ,,Avia Invest” SRL (imputernicit

prin Procura nr.12/235 din 25.03.2022 - di X) a avut acces la intreg dosarul de
investigatie. Accesul la dosar, in conformitate cu art. 60 alin (2) din Legea
concurentei nu include actele interne, si documentele confidentiale.
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Materialele aferente constatarilor raportului Curtii de Conturi (volumul I,
volumul II si volumul 111, pag. 1-77) au fost prezentate reprezentantului
intreprinderii, fapt confirmat prin Declaratia de acces la dosarul administrativ
din 21.03.2022. Totodatd, la solicitarea reprezentantului intreprinderii ,,Avia
Invest” SRL a fost pregatitd si Tnmanatd copia integrala autentificatd (cu
exceptia informatiilor confidentiale si a actelor interne) a dosarului
administrativ (inclusiv a materialelor aferente constatarilor raportului Curtii de
Conturi), fapt confirmat prin Actul de primire-predare nr. DCE-06/64 din
25.03.2022.

54.  Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL invocd faptul cd, Consiliul Concurentei
trateaza eronat relatiile dintre intreprinderi si insinueaza legaturile de
dependenta dintre acestea in mod declarativ.

Consiliul Concurentei considerd neintemeiata aceasta observatie. Punctul
16 sbp. 3) lit. a) din Regulamentul privind concentrarile economice indica drept
forma uzuald de preluare a controlului, relatiile de dependentd economica, care
pot fi determinate de contracte importante de furnizare pe termen lung sau
imprumuturi acordate de catre furnizori sau consumatori, combinate cu legaturi
structurale, care conferd o influentd determinanta asupra partenerului.

In acest sens, raportul de investigatie in baza probelor acumulate in cadrul
dosarului, constata preluarea indirectd a controlului de catre ,,Avia Invest” SRL
asupra ,,Aeroport Handling” SRL 1in conformitate cu prevederile Legii
concurentei si a Regulamentului privind concentrarile economice.

55. L, Avia Invest” SRL sustine ca raportul de investigatie nu
explica/probeaza calificarea intreprinderii ,,Avia Invest” SRL drept -
,,intreprindere care detine controlul in cadrul grupului”.

Consiliul Concurentei considera neintemeiatd aceastd observatie.
Raportul de investigatie descrie la Sectiunea 3 (pagina 3-6 din Raport) partile
implicate 1n operatiunea de concentrare economica nenotificatd precum si
precizeaza partea care a preluat controlul si partea asupra careia a fost preluat
controlul, ntreprinderi identificate in conformitate cu prevederile art. 24 din
Legea concurentei si Sectiunea 2 din Regulamentul privind concentrarile
economice.

56. Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL sustine cd informatiile din raportul
Kroll (la care se face referire in raportul de investigatie — pag.21) nu pot fi
interpretate drept baza probatorie, intrucdt informatiile nu sunt probate.

Consiliul Concurentei considerda neintemeiatd aceasta observatie.
Concluziile expertilor din raportul Kroll*, au reprezentat doar o informatie

' Project Tenor Il — Detailed Report prepared for National Bank of Moldova (ficut public de citre dl Adrian
Candu — Presedintele Parlamentului Republicii Moldova in perioada 23 ianuarie 2015 — 24 februarie 2019)
https://www.zdg.md/wp-content/uploads/2019/07/Raportul-Kroll-3.pdf
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suplimentara pentru echipa de investigatie. Faptele constatate in raportul de
investigatie au la bazd material probatoriu distinct (legaturile structurale
prezentate in Tabelul 3 din raportul de investigatie (pag.17-19) rezultate din
analiza informatiilor prezentate de Agentia Servicii Publice, copiile contractelor
de locatiune incheiate de ,,Avia Invest” SRL, copiile contractelor de imprumut
fard dobanda acordate de catre ,,Avia Invest” SRL), iar concluziile din raportul
Kroll au fost mentionate in raportul de investigatie initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 14 din 18.06.2020 intrucat acestea au fost
confirmate.

57. Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL considerd eronatd concluzia conform
careia ,,Avia Invest” SRL avea obligatia de a notifica operatiunea de
concentrare economica Consiliului Concurentei, pana la punerea in aplicare a
considerentul ca ,,Avia Invest” SRL nu are niCi rol de asociat si nici beneficiar
efectiv asupra partii care a preluat controlul.

Consiliul Concurentei considera neintemeiatd aceastd observatie.
Raportul de investigatie indica relatiile de dependenta economicd ca modalitate
de preluare a controlului de catre ,,Avia Invest” SRL.

Relatiile de dependentd economica reprezintd o forma uzuald de preluare a
controlului distinctd de achizitionarea de valori mobiliare (parti sociale) sau de
controlul conferit pe baza contractuala.

Conform pct. 16 sbp. 3) lit. a) din Regulamentul privind concentrarile
economice, relatiille de dependentd economicd, determinate de contracte
importante de furnizare pe termen lung sau imprumuturi acordate de catre
furnizori sau consumatori care la randul sau urmeaza a fi combinate cu legaturi
structurale, care 1n final conferd o influenta determinanta asupra partenerului.

Astfel, Tn baza probelor acumulate in procesul de investigare, a fost

constatat faptul preludrii indirecte a controlului de catre ,,Avia Invest” SRL
asupra ,,Aeroport Handling” SRL.
58. Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL considerd cd argumentarea din raport
se bazeaza eronat pe afilierea intreprinderilor vizate, prin intermediul
contractelor de imprumut fara dobdanda si pe afirmatiile tertilor autoritati, fara
a avea careva probe in acest sens. Totodata, ,,Avia Invest” SRL considera ca
faptul legaturilor economice pot demonstra afilierea unor companii doar in
cumul cu alti factori care leaga companiile in activitatea acestora, cum ar fi
legaturile de tip furnizor-client de baza, etc.

Consiliul Concurentei considerda neintemeiatd aceastd observatie.
Raportul de investigatie se bazeaza pe analiza informatiilor, actelor, contractelor
prezentate de partile implicate in operatiunea de concentrare economica
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nenotificatd la solicitarile oficiale ale Consiliului Concurentei. Astfel, raportul
descrie constatdrile echipei de investigatie urmare a analizei informatiilor
acumulate la dosar, inclusiv relatiile contractuale dintre intreprinderile implicate
si legaturile structurale dintre acestea din perioada anilor 2014 — 2021.

59. Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL sustine cd afirmatia din raportul de
investigatie si anume: ,,perioada de timp (28.02.2017 — 04.09.2018), in care
intreprinderii ,,Air Handling” SRL i-au fost acordate 93 de contracte de

imprumut fara dobdnda in suma totala de X lei de catre intreprinderea ,,Avia
Invest” SRL, se suprapune cu perioada de timp in care dI X figura,

concomitent, drept asociat si beneficiar efectiv al intreprinderii X si membru
al consiliului societatii ,,Avia Invest” SRL — pana la data de 07.04.2017.” - nu

corespunde adevarului. ,,Avia Invest” SRL mentioneaza ca dl X nua detinut
controlul si nu a avut calitate de beneficiar efectiv al intreprinderii mentionate
supra, in perioada aflarii in calitate de membru al consiliului societatii ,,Avia

Invest” SRL. Acesta a devenit asociat al intreprinderii X,

Consiliul Concurentei considerd neintemeiatd aceasta observatie. In baza
informatiilor reflectate in tabelul 3 din raportul de investigatie, rezulta faptul ca,
in cadrul consiliului societdtii ,,Avia Invest” SRL, incepind cu data de

06.08.2014, figurau in calitate de membrii: administratorul intreprinderii X -
di X (pana la data de 07.04.2017), administratorul X _d X (pana la data
de 09.04.2019), angajatul K _d X (pana la data de 09.04.2019), precum si

dl X in calitate de presedinte al consiliului (pana la data de 09.04.2019).

Potrivit statutului intreprinderii ,,Avia Invest” SRL membrii, presedintele
si secretarul societatii se numesc de adunarea generala a Asociatilor pe un
termen de 5 ani si pot fi eliberati din functie in orice moment.

De asemenea, in conformitate cu Capitolul VII, pct. 7.1 si 7.2. din
Statutul Tntreprinderii ,,Avia Invest” SRL, consiliul societatii reprezinta
interesele asociatilor in perioada intre adundrile generale si, in limitele
atributiilor sale, executd conducerea si controlul general al activitatii societatii.

Astfel, Consiliul societatii are urmatoarele atributii: aprobarea planului de
afaceri, a strategiei de dezvoltare a societatii; stabilirea si aprobarea politicii de
investitii a societdtii, aprobarea prealabila a incheierii de catre administratori —
directorul general si directorul comercial ai societatii a contractelor, acordurilor
si oricaror tipuri tranzactii juridice, inclusiv legate reciproc, care atrag luarea de
catre societate a obligatiilor ce depasesc 15 procente din suma activelor
societatii conform ultimului bilant la ziua incheierii actelor juridice.
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Potrivit pct.64 din Regulamentul privind concentrarile economice, dreptul
de a gestiona activitatea intreprinderii poate decurge si din detinerea drepturilor
de vot (singure sau in combinatie cu acorduri contractuale, cum ar fi acordul
actionarilor), care permite stabilirea strategiei unei intreprinderi, in baza unor
elemente stabile de drept.

Analizind cele invocate supra, se concluzioneazd ca in procesul de
preluare a controlului manifestat prin relatii de dependenta economica factorul
esential este dreptul de a gestiona activitatea intreprinderii (care la randul sau
poate decurge din detinerea dreptului de vot), astfel, nu este esentiala calitatea
de beneficiar efectiv in cadrul intreprinderii care a preluat controlul.

Conform constatarilor raportului, perioada 28.02.2017 — 04.09.2018, in
care ntreprinderii ,,Air Handling” SRL i-au fost acordate 93 de contracte de

imprumut fard dobandad in suma totald de K Tlei de citre intreprinderea ,,Avia
Invest” SRL, se suprapune cu perioada de timp in care dI X figura,

concomitent, drept asociat si beneficiar efectiv al intreprinderii X si membru
al Consiliului de administrare al societatii ,,Avia Invest” SRL — pand la data de
07.04.2017.

Asadar, la data 21.12.2018 cand a fost incheiat contractul de Tmprumut

fara dobanda nr. 1 (in suma de X lei) acordat de ntreprinderea ,,Avia Invest”
SRL intreprinderii ,;Aeroport Handling” SRL, dl X figura drept asociat si

beneficiar efectiv <.
Mai mult ca atat, din momentul preluarii de catre ,,Air Handling” SRL a
controlului direct asupra ,,Aeroport Handling” SRL (la data de 25.04.2014), di

X a detinut functia de X,

60. Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL invocd cd dependenta economicd nu a
fost demonstrata si mentioneazda ca contractele de imprumut incheiate CuU
intreprinderile ,,Air Handling” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL nu sunt
suficiente pentru a demonstra afilierea intreprinderilor. Totodata, ,,Avia
Invest” SRL sustine ca raportul de investigatie trateaza eronat notiunea de
imprumut si cea de finantare, or finantarea din propria initiativa determinad
suportul financiar preferential, si nu imprumuturile.

Consiliul Concurentei considera neintemeiatd aceastd observatie.
Raportul de investigatie constatd ca efect urmare a integrarii pe verticald a
intreprinderilor implicate in operatiunea de concentrare economica nenotificata
ca, ,,Avia Invest” SRL, a favorizat intreprinderile ,,Aeroport Handling” SRL si
»AIr Handling” SRL (inclusiv intreprinderile din grupul ,,Air Classica” prin
faptul ca nu a solicitat plata pentru locatiune o perioadd indelungatd) prin
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neaplicarea dobanzii la contractele de Tmprumut si nesolicitarea achitarii in
termen a chiriei pe o perioadd indelungati, precum si prin neaplicarea
penalitdtilor si/sau rezilierea contractelor de locatiune, fapt ce denota prezenta
unor circumstante de fapt, care justifica constatarea dependentei economice
ntre aceste intreprinderi.

Totodata, raportul de investigatie constatd existenta
imprumuturilor/contractelor de furnizare pe termen lung, precum si existenta
legaturilor structurale dintre intreprinderi — conditii esentiale pentru preluarea
controlului manifestat prin relatii de dependentd economicd (conform
Regulamentului privind concentrarile economice).

61. Intreprinderea ,, Avia Invest” SRL sustine cd raportul de investigatie nu
analizeaza operatiunea de concentrare economica (in mod special analiza
pietei si efectele concentrarii asupra acesteia).

Consiliul Concurentei considerd neintemeiata aceasta observatie. Paginile
23-24 din raportul de investigatie indicd faptul cd concentrarea economica
nenotificatd dintre intreprinderile ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling”
SRL manifestatd prin dependenta structurald si economica dintre intreprinderi,
prin care ,,Avia Invest” SRL a exercitat controlul si a influentat intreprinderea
,Aeroport Handling” SRL, a avut ca efect reducerea semnificativa a cotei
intreprinderii ,,MGH Ground Handling” SRL (singurul concurent al ,;Aeroport
Handling” SRL) pe piata serviciilor de handling 1a sol, in limita teritoriului

Aeroportului International Chisindu, de la circa X 9% in anul 2013 (anul

anterior tranzactiei ), la circa & 9% n anul 2020.

Referitor la impactul operatiunii de concentrare economica nenotificate

dintre intreprinderile ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport Handling” SRL asupra
mediului concurential si incalcarilor prevazute de art.11 alin. (1), (2) lit. a) si
lit. ¢) din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei s-a expus prin
Decizia nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020.
62. ,,Avia Invest” SRL considera ca raportul de investigatie trateaza gresit
aplicarea factorului de durata si omite prevederile cu privire la termenul de
prescriptie (art. 81 din Legea concurentei). Intreprinderea considerd cd faptul
nenotificarii urmeaza a fi tratat doar ca o procedura simpla care a fost omisa la
timpul respectiv, iar fiind vorba de o procedura, nu poate merge vorba de
durata a incalcarii.

Consiliul Concurentei consideri neintemeiatd aceasti observatie. In
conformitate cu art. 81 alin. (1) litera c) din Legea concurentei, termenul de
prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor pentru concentrarile economice
nenotificate este de 5 ani.
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Potrivit prevederilor art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, este interzisa
punerea 1n aplicare a unei operatiuni de concentrare economicd Tnainte de
notificare si Tnainte de a fi declaratd compatibilda cu un mediu concurential
normal.

Nenotificarea unei operatiuni de concentrare economicd, inainte de
punerea in aplicare a acesteia, reprezintad o incdlcare a normelor materiale a
legislatiei concurentiale.

Punerea in aplicare a unei operatiuni de concentrare economica inainte de
notificare §i inainte de a fi declarata compatibild cu mediul concurential normal
este o faptda continua deoarece incdlcarea obligatici legale de a nu implementa
operatiunea de concentrare economicd realizatd dureaza in timp. Partile
implicate in operatiunea de concentrare economica au obligatia de a nu pune in
aplicare operatiunea de concentrare economica in perioada anterioara autorizarii
acesteia prin decizie de catre Consiliul Concurentei.

Astfel, raportul de investigatie trateazd cazul examinat drept incalcare
continud a carei termen de prescriptie conform art. 81 alin. (2) din Legea
concurentei incepe sd curgd de la data incetarii incalcarii.

Din materialele acumulate la dosarul de investigatie, se constatd ca, la

data de <, cota de 100% din capitalul social al intreprinderii ,,Aeroport

Handling” SRL, a fost achizitionata de catre dl X, preluand astfel controlul
direct.

In partea ce tine de factorul de durati, in conformitate cu art. 72 alin. (5)
lit. ¢) din Legea concurentei, fapta comisa se incadreaza la incalcari de lunga
durata (peste cinci ani) factor 1,4.

Tindnd cont de faptul ca operatiunea de concentrare economica
nenotificatd s-a manifestat prin relatii de dependentd economicd, termenul
incepand cu care a aparut obligatia de notificare a partii care a preluat controlul
este data de 29.05.2014, data la care intreprinderea ,,Air Clasica” SRL a preluat
controlul indirect asupra intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL, intrucat la
aceastd data intreprinderea ,,Air Handling” SRL (fiind folositda in calitate de
vehicul), detinea controlul asupra ,,Aeroport Handling” SRL.

63. Intreprinderea ,,Avia Invest” SRL sustine cd raportul de investigatie nu
stabileste data si numarul tranzactiel care urma a fi notificata autoritdtii de
concurentd.

Consiliul Concurentei considerda neintemeiatd aceastd observatie.
Raportul de investigatie indica ca operatiunea de concentrare economica a avut
loc in mai multe etape si s-a inceput data de 29.05.2014 — perioada in care
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL a obtinut controlul indirect asupra
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intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL prin intermediul ntreprinderilor care
faceau parte din grupul ,,Air Classica”.

De asemenea, raportul indica ca operatiunea nenotificata de catre ,,Avia
Invest” SRL s-a realizat in conformitate cu pct. 16 sbp. 3) lit. a) din
Regulamentul privind concentrdrile economice (prin relatii de dependentd
economicd intre intreprinderi). Acest fapt presupune ca, relatiile de dependenta
economicd, determinate de contracte importante de furnizare pe termen lung sau
imprumuturi acordate de catre furnizori sau consumatori au fost combinate cu
legaturi structurale, care in final au conferit o influentd determinantd asupra
,,Aeroport Handling” SRL. Astfel, continutul raportului constata ca anume
incepand cu data de 29.05.2014, (tindnd cont de contractele active si de
legaturile structurale dintre intreprinderi), se observd faptul favorizarii
intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL de catre ,,Avia Invest” SRL in raport
cu intreprinderea ,,MGH Ground Handling” SRL.

64. Este de mentionat faptul ca, intreprinderea ,,Avia Invest” SRL, urmare a
receptionarii raportului de investigatie prin scrisoarea cu nr.12/222 din
16.03.2022 (nr. intrare 691 din 16.03.2022), a solicitat acces la dosarul
administrativ si eliberarea copiilor din dosarul administrativ privind cazul
initiat. Urmare a solicitarilor parvenite de la intreprinderea ,,Avia Invest” SRL,
Consiliul Concurentei, la data de 21.03.2022 a acordat acces la dosarul de

investigatie reprezentantului ntreprinderii dlui <, iar la data de 25.03.2022
prin Actul de primire-predare nr. DCE 06/64 (Volumul X1, fila dosar 27) a
transmis reprezentantului intreprinderii copia integrald a dosarului administrativ
(format fizic autentificat si format electronic).

65. Totodata, ,,Avia Invest” SRL dupa receptionarea raportului de
investigatie, nu a solicitat Consiliului Concurentei audieri pe marginea dosarului
administrativ.

Mai mult ca atat, prin scrisoarea nr. DCE 06/124-723 din 16.05.2022
(volumul XI, fila dosar 110) intreprinderea ,,Avia Invest” a fost invitata de
catre Consiliul Concurentei la audieri pe marginea cazului, iar prin scrisoarea
nr. 12/414 din 20.05.2022 (volumul XI, fild dosar 115-116) intreprinderea a
refuzat de a se prezenta la audieri.

66. Prin urmare, Consiliul Concurentei, a asigurat integral partilor supuse
investigatiei dreptul la aparare prevazut la art. 40 din Codul administrativ al
Republicii Moldova nr. 116 din 19.07.2018 si la art. 58 al Legii concurentei.
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VI. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor
Legii concurentei

67. In conformitate cu art. 4 al Legii concurentei, concentrarea economicd
reprezintd operatiuni care au ca rezultat modificari de duratd asupra controlului
intreprinderilor implicate si, prin urmare, asupra structurii pietei.
68. Art. 20 alin. (1) din Legea concurentei prevede cd, pana la declararea
concentrarii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul
unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu
art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau ¢) ori pe baza unei prezumtii in
conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisd punerea in aplicare a unei
operatiuni de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).
69. Art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei indica ca, o operatiune de
concentrare economicd are loc in cazul in care modificarea de duratd a
controlului rezultd in urma preluarii, de catre una sau mai multe persoane care
controleazd deja cel pufin o intreprindere ori de cdtre una sau mai multe
intreprinderi, fie prin achizitionarea de valori mobiliare (parti sociale) sau de
active, fie prin contract ori prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect
asupra uneia ori mai multor intreprinderi sau pdrfi ale acestora, inclusiv prin
crearea unei societati in comun care indeplineste in mod durabil toate functiile
unei entitati economice autonome.
70.  Punctul 16 sbp. 3) lit. a) din Regulamentul privind concentrarile
economice indica drept forma uzuald de preluarea a controlului relatiile de
dependenti economica care poate fi determinatd de contracte importante de
furnizare pe termen lung sau imprumuturi acordate de catre furnizori sau
consumatori, combinate cu legdturi structurale, care confera o influenta
determinantd asupra partenerului. In aceste conditii, Consiliul Concurentei
analizeazd dacd aceste legdturi economice, combinate cu alte legaturi, sunt
suficiente pentru a duce la o modificare de lunga durata a controlului.

Prin urmare, prin preluarea controlului indirect asupra intreprinderii
,Aeroport Handling” SRL de catre intreprinderea ,,Avia Invest” SRL, s-a
realizat o operatiune de concentrare economicd, in sensul art. 20 alin. (2) lit. b)
din Legea concurentei.

Potrivit prevederilor Legii concurentei, operatiunile de concentrare
economica care depdsesc pragurile stabilite la art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei sunt supuse evaluarii si urmeazd a fi notificate Consiliului
Concurentei pana la punerea in aplicare a acestora.
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71. Conform art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pana la declararca
concentrdrii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in temeiul
unei decizii emise de cdtre Plenul Consiliului Concurentei in conformitate cu
art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau ¢) ori pe baza unei prezumtii in
conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisd punerea in aplicare a unei
operatiuni de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1) din
Legea concurentei.

72.  Operatiunea de preluare a controlului de cétre ,,Avia Invest” SRL asupra
intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL, a avut loc in mai multe etape si a
inceput la data de 29.05.2014 (data, in care intreprinderea ,,Avia Invest” SRL
a obtinut controlul indirect asupra ,,Aeroport Handling” SRL prin intermediul
intreprinderilor care faceau parte din grupul ,,Air Classica” SRL), insa
notificarea acesteia la Consiliul Concurentei nu a avut loc. La aceasta datd
(29.05.2014) exista legatura economica dintre ,,Avia Invest” SRL si ,,Aeroport
Handling” SRL, inclusiv prin contractul de locatiune nr. 10/14-AR incheiat la
data de 01.01.2014.

Totodata, conform punctului 16 sbp. 3) lit. a) din Regulamentul privind
concentrarile economice care indicd drept formd uzuald de preluareca a
controlului relatiile de dependentd economicd care la randul sdu urmeaza a fi
combinate cu legaturi structurale. La acest moment retinem ca, in conformitate
cu tabelul 3 din prezenta decizie, intreprinderea ,,Avia Invest” SRL a inregistrat
in calitatea de memobri ai consiliului societatii, Tncepand cu data de 06.08.2014,
persoane care au gestionat in comun activitatea intreprinderii ,,Avia Invest”

SRL, in perioada 06.08.2014 — 09.04.2019 X,

Tinand cont ca operatiunea de concentrare economicd analizatd s-a
realizat prin relatii de dependentd economica,se conchide ca la data de
06.08.2014 a fost intrunitd si legdtura structuralda intre partile implicate in
tranzactie.

Prin preluarea controlului indirect de catre intreprinderea ,,Avia Invest”

SRL asupra Tintreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL in perioada 29.05.2014-
06.08.2014, a fost pusa in aplicare operatiunea de concentrare economicd, in
sensul art. 22 alin. (2) din Legea concurentei.
73. Prin urmare, aceastd operatiune constituie o concentrare economicd in
temeiul art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei si urma a fi notificata
Consiliului Concurentei pana la punerea in aplicare a acesteia, conform art. 22
alin. (1) din Legea concurentei.

In sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurentei, notificarea concentrarii
economice trebuie sd fie realizatd de persoana sau intreprinderea care preia
controlul. Astfel, intreprinderea ,,Avia Invest” SRL avea obligatia de a notifica
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operatiunea de concentrare economica Consiliului Concurentei, pana la punerea
concurential.
74.  Prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 14 din 18.06.2020,
s-a dispus initierea investigatiei privind referitor la semnele incalcarii
prevederilor art. 20 si art. 22 alin. (1) si (2), art. 22 alin. (1) din Legea
concurentel prin concentrarea economica dintre intreprinderile ,,Avia Invest”
SRL si,,Aeroport Handling” SRL.
75. Tn conformitate cu art. 81 alin. (1) litera ¢) din Legea concurentei,
termenul de prescriptie pentru aplicarea sanctiunilor pentru concentrarile
economice nenotificate este de 5 ani, retinem ca in cazul examinat aceasta
reprezintd o incalcare continud a cdrei termen de prescriptie conform art. 81
alin. (2) din Legea concurentei incepe sa curga de la data incetarii incalcarii.

Tn acest context, din materialele acumulate la dosarul de investigatie, se

constati ci, la data de 2<, cota de 100% din capitalul social al intreprinderii

,,Aeroport Handling” SRL, a fost achizitionata de catre dl X, preluand astfel
controlul direct asupra intreprinderii. (la momentul aprobarii prezentei Decizii
din analiza materialelor si instrumentelor disponibile autoritatii de concurenta

rezultd cd dl 2< nu este persoana afiliata grupului de intreprinderi din care
face parte intreprinderea ,,Avia Invest” SRL).

76. Urmare a investigatiei efectuate, se concluzioneaza ca operatiunea de
concentrare economicd a fost pusd in aplicare Tnainte de a fi notificata
Consiliului Concurentei in conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei si pana la declararea concentrdrii ca fiind compatibila cu mediul
concurential, in temeiul unei decizii emise de Plenul Consiliului Concurentei in
conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. 2 lit. b) sau c) ori pe baza unei
prezumtii, in conformitate cu art. 25 alin. (5).

77. De asemenea, operatiunea de concentrare economica nenotificata a fost
supusa evaluarii in vederea stabilirii compatibilitatii cu mediul concurential prin
prisma pietei relevante identificate. Ca urmare a analizei efectelor operatiunii de
concentrare economicd s-a constatat faptul cd, operatiunea analizata este
incompatibila cu mediul concurential normal si a afectat negativ mediul
concurential inclusiv a condus la reducerea semnificativd a cotei pe piata
serviciilor de handling la sol, in limita teritoriului Aeroportului International
Chisindu a intreprinderii ,,MGH Ground Handling” SRL — unicul concurent al
intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL.

38



Cu referire la impactul operatiunii de concentrare economica nenotificate

de catre ,,Avia Invest” SRL asupra mediului concurential precum si incalcarilor
prevazute de art.11 alin. (1), (2) lit. a) si lit. ¢) din Legea concurentei, Consiliul
Concurentei s-a expus prin Decizia Nr. APD-37/15-44 din 17.09.2020.
78. Nenotificarea unei operatiuni de concentrare economicd, definitd la
art. 22 alin. (1) inainte de punerea in aplicarea a acesteia, cu exceptia cazurilor
in care sunt autorizate Tn mod expres in acest sens in conformitate cu art. 20
alin. (5) sau printr-o decizie adoptata in temeiul art. 20 alin. (6) reprezinta o
incalcare a normelor materiale a legislatiei concurentiale, nivelul de baza al
amenzii pentru incdlcarea acestora se determina in functie de gravitatea si durata
faptei, conform prevederilor art. 72 din Legea concurentei. Nivelul de baza se
obtine prin inmultirea procentului determinat in functie de gradul de gravitate
cu factorul aferent duratei incalcarii.

La evaluarea gravitatii incalcarii normelor materiale ale legislatiei

concurentiale se iau in considerare, in special, natura faptei sdvarsite, ponderea
in cifra totala de afaceri a vanzarilor de produse realizate de intreprindere pe
piata geograficd relevantd de pe teritoriul Republicii Moldova care au legatura
directa sau indirectd cu incdlcarea (atunci cand este posibila o astfel de
estimare), cotele de piata cumulate ale tuturor ntreprinderilor participante,
impactul incalcarii pe piata (atunci cand acesta poate fi masurat), probabilitatea
ca o operatiune de concentrare economica sd fi fost interzisd daca ar fi fost
notificata.
79. In functie de gravitatea in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea
concurentei, fapta comisa, se incadreaza la incélcari de gravitate mare (de la 2%
pana la 4% din cifra totala de afaceri) deoarece existd indoieli grave privind
compatibilitatea cu mediul concurential al operatiunii de concentrare economica
realizata.

Drept efect negativ al operatiunii de concentrare economica nenotificata,
Consiliul Concurentei retine reducerea semnificativa a cotei intreprinderii
wMGH Ground Handling” SRL (singurul concurent al ,,Aeroport Handling”
SRL) pe piata serviciilor de handling la sol.

80. In functie de duratd, in conformitate cu art. 72 alin. (5) lit. ¢) din Legea
concurentei, fapta comisa se incadreaza la incdlcari de lunga duratd (peste 5
ani): factor 1,4.

Art. 73 alin. (7) din Legea concurentei prevede ca, in cazul in care, Tn
urma aplicarii criteriilor de individualizare, nivelul maxim stabilit la art. 72 alin.
(3) este depasit, amenda va fi redusa pana la un nivel maxim de 5% din cifra
totala de afaceri, in sensul art. 67 din legea prenotata.
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81. In conformitate cu art. 73 din Legea concurentei, nivelul de bazi al
amenzii pentru Incdlcarea normelor materiale poate fi majorat sau redus pentru
fiecare circumstanta agravanta sau atenuanta constatatd. Circumstante agravante
sau atenuante pentru Tintreprinderea ,,Avia Invest” SRL, Tn procesul de
investigare, nu au fost constatate.

82. Pentru determinarea nivelului de baza al amenzii in conformitate cu
prevederile Legii concurentei, ca baza de calcul se ia cifra totald de afaceri
realizatd de intreprindere in anul anterior sanctionarii.

In conformitate cu prevederile Legii concurentei, pentru incilcirile in
materia concentrarilor economice (nenotificarea operatiunii de concentrare
economica inainte de punerea in aplicare a acesteia), cifra totala de afaceri
realizatd de Intreprindere in anul anterior sanctiondrii se calculeaza in
conformitate cu art. 24 din Legea concurentei.

Tn cazul dat, tinand cont de faptul ci in anul anterior sanctionarii (in anul

2021), la data de X intreprinderea ,,Aeroport Handling” SRL a fost instrainata
unei persoane fizice care nu este afiliata grupului de intreprinderi din care face
parte intreprinderea ,,Avia Invest”, se face imposibil de inclus cifra de afaceri de
catre ,,Aeroport Handling” SRL in anul 2021 la nivelul de baza pentru
calcularea amenzii, Intrucat Legea concurentei nu prevede situatia respectiva.
Totodata, celelalte intreprinderi care fac parte din grupul ,,Avia Invest” SRL
conform prezentei Decizii nu au realizat in anul anterior sanctionarii cifra de
afaceri.

Astfel, cifra totala de afaceri realizatda de catre intreprinderea ,,Avia
Invest” SRL 1n anul 2021, si care urmeaza sa fie supusd amenzii este

de X lei.
83. Reiesind din cele expuse, in procesul de calculare a amenzii pentru

intreprinderea ,,Avia Invest” SRL, tinand cont de gravitatea faptei, durata
incdlcarii, precum si lipsa circumstantelor atenuante/agravante pe marginea

cazului a fost aplicat X % din cifra totald de afaceri a intreprinderii pentru anul
anterior sanctiondrii, care s-a format din nivelul de baza al amenzii pentru
gravitate mare (de la 2% pana la 4% din cifra totala de afaceri) inmultit cu
coeficientul pentru fapta de lunga durata in care se incadreaza incalcarea data
(peste 5 ani - factor 1,4).

In cazul dat, amenda pentru intreprinderea ,,Avia Invest” SRL X
Totodata, urmeaza a fi luat in considerare si faptul cd operatiunea de

concentrare economicd nenotificatd a fost desficuti la data de o< prin
instrainarca cotei de 100% din capitalul social al intreprinderii,,Aeroport
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Handling” SRL unei persoane terte grupului de intreprinderi din care face parte
intreprinderea ,,Avia Invest” SRL.

84. Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei, sumele ce reprezintad
amenzi sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la
bugetul de stat:

. Beneficiar: MF — Trezoreria de Stat

. Codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000

. Codul fiscal: 1006601000037

. Prestatorul beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat

. Destinatia platii: (cod) /143117/

Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea
de creditor este exercitatd de catre Ministerul Finantelor.

Reiesind din cele expuse, tindnd cont de prevederile legale, in temeiul
art. 20, art. 22, art. 23, art. 24, art. 41, art. 59, art. 67, art. 71, art. 72 si art. 73
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenului Consiliului Concurentei:

DECIDE:

1. A constata incdlcarea art. 20 alin. (1) si (2) lit. b) si art. 22 alin (1) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 comisa de catre intreprinderea
,Avia Invest” SRL.

2. A declara operatiunea de concentrare economica incompatibild cu mediul
concurential, deoarece aceasta ridica obstacole semnificative in calea
concurentei efective pe piatd sau pe o parte substantiald a acesteia.

3. A constata ca operatiunea de concentrare economicd a fost desfacuta la

data de X prin instrdinarea cotei de 100% din capitalul social al
intreprinderii ,,Aeroport Handling” SRL.
4. A aplica intreprinderii ,,Avia Invest” SRL, tinand cont de gravitatea

faptei, durata ncalcarii, o amenda egald cu X o din cifra totald de
afaceri realizatd in anul anterior sanctionarii, ceea ce reprezinta
17 480 027,66 lei (saptesprezece milioane patru sute optzeci mii douazeci
si sapte lei, 66 bani).

5. Suma prevazuta la pct. 3 se va achita in bugetul de stat (Beneficiar:
Ministerul Finantelor, Codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000,
Codul fiscal: 006601000037, Destinatia platii: (cod) /143117/), timp de
60 de zile lucratoare de la data comunicarii prezentei decizii ntreprinderii
»Avia Invest” SRL, cu mentiunea: "amenda aplicatd de catre Consiliul
Concurentei in conformitate cu Legea concurentei”.
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. »»yAvia Invest” SRL va informa Consiliul Concurentei despre executarea
punctului 4 al prezentei decizii, cu anexarea documentelor confirmative.

. Decizia data poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de
la primirea acesteia, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, specializata
in materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

. Decizia intra in vigoare la data adoptarii.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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