PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str. Alecu Russo, 1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 25.05.2022 Nr. APD - 13/19-26

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) si art. 65 alin. (1) lit. b) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei si
Hotararii Parlamentului nr. 33 din 17.02.2022 privind numirea in functie a unui
membru si presedinte al Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 13 din 25.04.2019, observatiile prezentate de
parti, materialele acumulate in cadrul investigatiei si in baza audierilor desfasurate
la data de 24.03.2022

A CONSTATAT:

1. La data de 19.02.2019, la sediul Consiliului Concurentei a fost organizatd o
sedintd cu participarea directorului executiv al Asociatiei Nationale a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”, in cadrul careia s-a discutat
problema plasarii pe piatd a produselor lactate ce contin grasimi strdine sub
denumirea de ,,produs de branza” si ,,produs de smantana”, la cota redusa TVA de
8%.

2. Astfel, Plenul Consiliului Concurentei, in baza notei examinatorului privind
propunerea de initiere a investigatiei nr. APD-07/140 din 19.04.2019, prin
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Dispozitia nr. 13 din 25.04.2019, a dispus initierea unei investigatii referitor la
semnele Tncdlcarii prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 de catre 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”, ca
succesor de drepturi a 1S , Institutul National de Standardizare si Metrologie”, prin
acordarea de privilegii neprevazute de lege pentru activitatea Intreprinderilor SA
wJLC”, SA ,Lactis” si SA ,Fabrica de unt din Floresti”.

3. Totodata, potrivit art. 44 alin. (1) si alin. (3) din Codul administrativ nr. 116 din
19.07.2018, participanti la procedura administrativa sunt: autoritatea publica, orice
persoana fizica si juridica care a solicitat initierea procedurii sau in privinta careia
procedura a fost initiatd, precum si orice alta persoana atrasa de autoritatea publica
in procedura administrativa. Autoritatea publicd este obligatd sa atraga in
procedura administrativa, din oficiu sau la cerere, persoanele ale caror drepturi pot
fi afectate prin procedura administrativa. Dacd are cunostintd despre astfel de
persoane, autoritatea publicd le informeazd despre initierea sau desfasurarea
procedurii administrative.

4. In acest sens, tinand cont de circumstantele constatate pe parcursul investigatiei
in ceea ce priveste comercializarea de catre ,,Incomlac” SA a produselor de branza
ce contin grasimi straine la cota redusa TVA de 8%, Consiliul Concurentei a atras
din oficiu intreprinderea data, in cadrul prezentei proceduri administrative.

|. Partile implicate

5. 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicatii si Certificare”, IDNO 1013600039380 —
Intreprindere de stat care presteaza o gama larga de servicii de certificare, incercari
de laborator, verificari metrologice si etalonare.

6. Conform art. 2 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, sub incidenta legii
cad autoritatile publice, precum si persoanele asimilate autoritatilor publice, care
exercitd atributii de putere publica sau utilizeazd domeniul public, fiind
imputernicite prin lege sa presteze un serviciu de interes public.

7. Potrivit art. 7 din Codul administrativ nr. 116 din 19.07.2018, autoritate publica
se considera orice structura organizatorica sau organ instituita/instituit prin lege
sau printr-un alt act normativ, care actioneaza in regim de putere publica in scopul
realizarii unui interes public. Conform art. 8 al codului mentionat, regimul de
putere publica reprezinta ansamblul competentelor prevazute de lege in vederea
realizarii sarcinilor autoritatilor publice, care le confera posibilitatea de a se



impune cu forta juridica obligatorie in raporturile lor cu persoane fizice sau
juridice.

8. 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare” a fost creatd Tn anul 2013 Tn
urma reorganizirii prin contopire a 1S ,Institutul National de Standardizare si
Metrologie”, 1S ,,Centrul de Standardizare si Metrologie din Balti” si 1S ,,.Centrul
de Standardizare si Metrologie din Ceadar-Lunga”, in conformitate cu prevederile
pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 996 din 27.12.2012.

9. Totodata, potrivit art. 70 alin. (1) din Codul civil nr. 1107 din 06.06.2002
(redactia anului 2013), in cazul contopirii persoanelor juridice, drepturile si
obligatiile fiecdreia din ele trec la noua persoana juridica, in conformitate cu actul
de transmitere. lar art. 73 alin. (2) din Codul civil nr. 1107 din 06.06.2002 (redactia
anului 2013) prevede ca, contopirea are ca efect incetarea existentei persoanelor
juridice participante la contopire si trecerea integrald a drepturilor si obligatiilor
acestora la persoana juridica ce se infiin{eaza.

10. De asemenea, potrivit art. 22 alin. (2) din Legea nr. 220 din 19.10.2007 privind
Tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a Intreprinzatorilor individuali,
reorganizarea persoanelor juridice prin contopire se considerd incheiatd din
momentul Inregistrarii de stat a persoanei juridice create ca urmare a contopirii.
Actele de constituire ale persoanei juridice create ca urmare a contopirii vor
contine dispozitii cu privire la preluarea tuturor drepturilor si obligatiilor
patrimoniale ale persoanelor juridice reorganizate prin contopire.

11. Tn acest sens, pct. 7 din Statutul 1S ,.Centrul de Metrologie Aplicati si
Certificare”, prevede expres faptul ci, IS ,.Centrul de Metrologie Aplicatd si
Certificare” este succesor de drept a intreprinderii 1S . Institutul National de
Standardizare si Metrologie”.

12. Pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 13 din 17.01.2008 cu privire la unele
masuri ce {in de organizarea activitdfilor din domeniul infrastructurii calitatii
prevede urmatoarele ,Se accepta propunerea Serviciului Standardizare si
Metrologie privind fondarea Institutiei publice ,, Institutul National de
Standardizare din Moldova” (INSM) si Intreprinderii de Stat ,, Institutul National
de Metrologie din Moldova” (INMM) prin reorganizarea (divizarea) Intreprinderii
de Stat ,, Institutului National de Standardizare si Metrologie”, conform legislatiei
in vigoare, odata cu crearea conditiilor necesare de activitate adecvata a acestora.
Pana la fondarea entitatilor nominalizate, functiile acestora vor fi exercitate de
Institutul National de Standardizare gi Metrologie™.



13. Astfel, se constatd ca din 17.01.2008 si pand la momentul credrii institutiilor
publice Institutul National de Metrologie si Institutul de Standardizare din
Moldova, prin Hotarérea Guvernului nr. 996 din 27.12.2012, 1S, Institutul National
de Standardizare s1 Metrologie” a fost imputernicit sa realizeze, in regim de putere
publica, atributiile prevazute de lege a acestor institutii. Prin urmare, in intervalul
de timp de la 17.01.2008 si pana cand Institutul National de Metrologie si Institutul
de Standardizare au devenit functionale, 1S ,Institutul National de Standardizare si
Metrologie” poate fi tratati ca persoani asimilatd autoritatii publice. In aceasta
perioada, TS ,.Institutul National de Standardizare si Metrologie” a indeplinit, cu
titlu exclusiv, atributiile Institutului National de Standardizare, prevazute la art. 6
alin. (2) lit. o) si p) din Legea nr. 590 din 22.09.1995 cu privire la standardizare,
inclusiv de a oferi consultatii si efectua expertize Th domeniu! standardizarii, la
solicitare si de a exercita, in legatura cu scopul sau principal, a oricaror altor
atributii prevazute in legi si in alte acte normative (versiune in vigoare in perioada
03.07.2007-19.04.2012).

1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

14. Examinarea problemelor concurentiale si evaluarea unei cauze de concurenta
se realizeaza in cadrul pietei relevante.

15. Conform art. 4 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta a
produsului cuprinde toate produsele considerate de catre consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

16. Obiectul supus investigatiei Tl constituie actiunea IS , Institutul National de
Standardizare si Metrologie” cu privire la atribuirea eronata si neprevazuta de lege,
prin scrisorile nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011 adresata SA ,JLC”, nr.
16.01/318 din 10.10.2013 adresata SA ,,Lactis”, nr. 16.01/402 din 27.11.2013 si nr.
16.01/366 din 08.11.2013 adresate SA ,,Fabrica de unt din Floresti”, a pozitiilor
tarifare 040390690 si 040610200 produselor de smantana si produselor de branza
cu grasimi strdine, care potrivit art. 96 din Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 se
aplica la cota redusa TVA de 8%, dupa cum urmeaza.

I.  Prin scrisoarea nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011, adresata catre SA ,,JLC”,
s-a atribuit: pozitia tarifara 0403 90 690 pentru ,,produs de smantana”, SF
00458963-011:2011 si pozitia tarifard 040610200 pentru ,,produs de branza
proaspata”, SF 00458963-008:2011.



ii.  Prin scrisoarea nr. 16.01/318 din 10.10.2013, adresata catre SA ,,Lactis” s-a
atribuit: pozitia tarifara 040390690 pentru ,,produs de smantana fermentata”,
SF 03947208-011:2013.

1il.  Prin scrisoarea nr. 16.01/366 din 08.11.2013, adresata catre SA ,,Fabrica de
unt din Floresti”, s-a atribuit: pozitia tarifara 040390690 pentru ,,produs de
smantana”, SF 00459075-019:2013.

IV. Prin scrisoarea nr. nr. 16.01/402 din 27.11.2013, adresata catre SA ,,Fabrica
de unt din Floresti”, s-a atribuit: pozitia tarifara 040610200 pentru ,,produse
de branza proaspata”, SF 00459075-020:2013.

17. Scrisorile relatate supra au fost folosite de catre Tntreprinderile vizate ca o
confirmare a corectitudinii stabilirii pozitiilor tarifare pentru produsele lactate ce
contineau grasimi strdine plasate pe piata la cota redusa TVA de 8%, in
contradictie cu prevederile legale, dat fiind faptul ca aceste produse urmau a fi
plasate pe piata si impozitate la cota standard TVA de 20%.

18. Tn cadrul prezentei investigatii este examinatd modalitatea de plasare pe piati si
impozitare cu TVA a produselor lactate, cu sau fard continut de grisimi striine. In
acest sens, tinand cont de faptul ca atat produsele lactate care contin numai grasimi
lactice, cat si produsele lactate cu continut de grasimi strdine au aceleasi
caracteristici functionale, se constata ca acestea sunt substituibile.

19. Asadar, tindnd cont de cele expuse supra, cu considerarea partilor implicate
care cad sub incidenta prezentei investigatii, precum si a problemei identificate in
cadrul investigatiei, piata relevantd a produsului, in sensul cazului investigat, se
defineste ca piata producerii si comercializarii produselor lactate.

20. SA ,,JLC”, SA ,Lactis” si SA ,,Fabrica de unt din Floresti”, care au obtinut in
perioada 2011-2013 scrisori de atribuire a pozitiei tarifare de la 1S ,,Institutul
National de Standardizare si Metrologie”, precum si SA ,,Incomlac”, care a folosit
documentatia tehnica a SA ,,JLC”, au plasat produsele lor de branza si de smantana
la cota redusa TVA de 8% si le-au comercializat pe ntreg teritoriul Republicii
Moldova. Prin urmare, piata geograficd relevanta se defineste ca teritoriul
Republicii Moldova.

21. Tn sensul cazului investigat, piata relevanti se defineste ca piata producerii si
comercializarii produselor lactate pe teritoriul Republicii Moldova.



Perioada de timp supusa examinarii

22. Actiunea investigatd constituie atribuirea eronata si neprevazuta de lege de
catre 1S, Institutul National de Standardizare si Metrologie”, prin scrisoarea nr. 16-
2.1/10.1-602 din 01.12.2011 adresatd SA ,JLC”, scrisoarea nr. 16.01/318 din
10.10.2013 adresata SA ,Lactis”, scrisoarea nr. 16.01/402 din 27.11.2013 si
scrisoarea nr. 16.01/366 din 08.11.2013 adresate SA ,,Fabrica de unt din Floresti”,
a pozitiilor tarifare 040390690 si 040610200 produselor de smantana si produselor
de brinzi cu grasimi striine. In baza scrisorilor: nr. 16-2.1/10.1-602 din
01.12.2011 adresata SA ,,JLC”, nr. 16.01/318 din 10.10.2013 adresata SA ,,Lactis™,
nr. 16.01/402 din 27.11.2013 si nr. 16.01/366 din 08.11.2013 adresate SA ,,Fabrica
de unt din Floresti”, intreprinderile mentionate, precum si SA ,,Incomlac” (in baza
documentatiei tehnice a SA ,,JLC”), au plasat pe piata produsele lor de branza si
smantana care contin grasimi strdine la cota redusa TVA de 8% pana in anul 2019,
astfel, beneficiind de un privilegiu neintemeiat, in raport cu concurentii sai de pe
piata.

Reiesind din cele expuse mai sus, perioada de timp supusd examindrii se stabileste
01.12.2011 (data emiterii primei scrisori) — prezent.

I11. Acte si fapte constatate

23. Prin Dispozitia nr. 13 din 25.04.2019, Plenul Consiliului Concurentei a initiat
din oficiu investigatia referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 12 alin. (1) lit.
b) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre 1S ,Centrul de
Metrologie Aplicatd si Certificare”, ca succesor de drepturi a 1S ,Institutul
National de Standardizare si Metrologie”, prin acordarea de privilegii neprevazute
de lege pentru activitatea intreprinderilor SA ,,JJLC”, SA ,,Lactis” si SA ,,Fabrica de
unt din Floresti”.

24. Consiliul Concurentei a demarat investigatia din oficiu, avand la baza
materialele acumulate la sedinta din 19.02.2019, organizata la sediul Consiliului
Concurentei cu participarea directorului executiv al Asociatiei Nationale a
Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”, in cadrul careia s-a discutat
problema plasarii pe piatd a produselor lactate ce contin grasimi strdine sub
denumirea de ,,produs de branza” si ,,produs de smantana”, la cota redusa TVA de
8%, precum si nota examinatorului privind propunerea de initiere a investigatiei nr.

APD-07/140 din 19.04.2019.



25. Cadrul normativ prevazut la art. 96 din Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997
(redactie in vigoare pana la 31.12.2019) stabilea cota-standard TVA in marime de
20% din valoarea impozabila a marfurilor si serviciilor importate si a livrarilor
efectuate pe teritoriul Republicii Moldova, precum si cote reduse pentru diverse
categorii de produse, inclusiv cota de 8% la laptele si produsele lactate (0401,
0402, 0403, 0405, 040610200), livrate pe teritoriul Republicii Moldova.

26. Potrivit art. 96 din Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 (redactie in vigoare)
stabileste cota-standard TVA in marime de 20% din valoarea impozabild a
marfurilor si serviciilor importate si a livrarilor efectuate pe teritoriul Republicii
Moldova, precum si cote reduse pentru diverse categorii de produse, inclusiv cota
de 8% la laptele si produsele lactate (0401, 0402, 0403, 0405, 040610300 si
040610500 — cu un continut de grasimi de maximum 40% din greutate), livrate pe
teritoriul Republicii Moldova.

27. Capitolul IV din Nomenclatura combinata a marfurilor, aprobata prin Legea nr.
172 din 25.07.2014, prevede ca pozitiile tarifare mentionate mai sus cuprind
urmatoarele tipuri de produse:

a) 0401 - Lapte si smantana din lapte, neconcentrate, fard adaos de zahar sau
alti indulcitori.

b) 0402 - Lapte si smantana din lapte, concentrate sau cu adaos de zahar sau
alti indulcitori.

c) 0403 - Zara, lapte acru, lapte si smantana covasite, iaurt, chefir si alte
sortimente de lapte si smantand fermentate sau acrite, chiar concentrate, sau
cu adaos de zahar sau alti indulcitori, sau aromatizate, sau cu adaos de
fructe, nuci sau cacao.

d) 0405 - Unt si alte grasimi care provin din lapte; pasta din lapte pentru tartine.

e) 0406 — Branza si cas.

28. Totodata, potrivit anexei Ordinului Serviciului Vamal nr. 118 din 30.03.2017
(in vigoare pana la 12.03.2020) cu privire la aprobarea notelor explicative la
Nomenclatura combinata a marfurilor, la pozitia 0406 ,,Branza si cas”, nu se
considera brdnza in sensul acestei pozitii produsele in care grasimea butirica a
fost inlocuita, in intregime sau partial, cu alte tipuri de grasimi, de exemplu,
vegetale (pozitia 2106, in general). Conform aceluiasi ordin, pozitia 040610200 se
referd la branza proaspata (nefermentata), inclusiv branza din zer si cas.

29. Potrivit anexei Ordinului Serviciului Vamal nr. 114 din 02.03.2020 (in vigoare
din 13.03.2020) cu privire la aprobarea notelor explicative la Nomenclatura
combinata a marfurilor, la pozitia 0406 ,,Branza si cas”, nu se considera branza in
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sensul acestei pozitii produsele in care grasimea butirica a fost inlocuita, in
intregime sau partial, cu alte tipuri de grasimi, de exemplu, vegetale (pozitia 2106,
in general). Conform aceluiasi ordin, pozitia 040610300 se refera la branza
proaspatd (nefermentatd), inclusiv branza din zer si cas.

30. Cerintele esentiale de calitate, ambalare, etichetare, transportare si depozitare
pentru laptele de consum si produsele lactate, prevazute la pozitiile tarifare 0401,
0402, 0403, 0404, 0405 si 0406, provenite atat din productia internd, cat si din
import, au fost stabilite in Reglementarea tehnica ,,Lapte si produse lactate”,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010, in vigoare pana la
29.09.2019 si in Cerintele de calitate pentru lapte si produsele lactate, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 158 din 07.03.2019, in vigoare din 29.09.2019.

31. Tn perioada 2011-2019, conform prevederilor pct. 4 shp. 26 din Reglementarea
tehnica ,,Lapte si produse lactate”, aprobatd prin Hotararea Guvernului nr. 611 din
05.07.2010, notiunea de produs lactat era definita ca fiind un produs obtinut prin
orice mod de procesare a laptelui, fira adaugarea grasimilor si proteinelor de
alta origine, care poate contine aditivi alimentari si alte ingrediente functional
necesare pentru procesare, cu condifia ca aceste substante sd nu fie utilizate pentru
substituirea totald sau partiald a vreunui component al laptelui.

32. Totodata, pct. 36 din Reglementarea tehnica ,Lapte si produse lactate”,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010, materia prima pentru
producerea branzei nematurate, inclusiv a branzei proaspete, trebuie sa constituie
laptele si/sau produsele derivate ale laptelui.

33. La pct. 37 din aceeasi hotarare de Guvern este prevazuta lista exhaustiva de
ingrediente permise pentru branza nematurata, inclusiv branza proaspata:

1) culturi starter de microorganisme lactice si/sau producdtoare de gust §i
aromd §i alte culturi de microorganisme inofensive;

2) enzime coagulante naturale sau alte enzime inofensive potrivite;

3) sare alimentara iodata,

4) apa potabila,

5) gelatina si amidon: pot fi utilizate ca stabilizatoare, cu condifia sa fie
adaugate numai in cantitafi functional necesare;

6) otet;

7) faina de orez, de cereale sau de cartofi: pot fi utilizate ca agenti
antiaglomeranti numai pentru prelucrarea suprafetei bucatilor feliate sau taiate in
bucati mici, cu conditia ca sunt adaugate numai in cantitati functional necesare.



34. Conform pct. 40 din Hotararea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010, materia
prima pentru producerea smantdnii dulci preparate si smdntdnii fermentate
trebuie sa constituie:

1) laptele supus tratamentului mecanic sau fizic Tnainte de prelucrarea
smantanii dulci;

2) untul, produsele din grasime lactata, laptele praf, smantdna dulce praf si
apa potabila — pentru smantdana dulce fabricata prin proces de reconstituire sau
recombinare;

3) zara concentrata sau uscata — pentru smantana fermentatd.

35. Potrivit pct. 41 din Hotararea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010, ingredientele
permise sunt:

1) produse obtinute din lapte sau zer, care contin nu mai putin de 35%
(m/m) de proteine lactice (inclusiv cazeina, produsele proteice din zer,
concentratele §i amestecurile lor) si din lapte praf — in calitate de agenti de
ingrosare §i stabilizatori, cu conditia ca se adauga numai in cantitafi functional
necesare, care nu depasesc 20 g/kg, respectiv, ca orice stabilizatori §i agenti de
ingrogare autorizafi;

2) gelatina §i amidon — in calitate de stabilizatori, cu conditia ca se adauga
numai in cantitafi functional necesare, respectiv, ca orice stabilizatori si agenti de
ingrosare autorizati;

Pentru smantdna fermentata:

3) culturi starter de microorganisme inofensive autorizate;

4) Cheag si alte enzime coagulante inofensive autorizate, potrivite pentru
imbunatatirea texturii, fara realizarea coagularii enzimatice;

5) clorura de natriu.

36. Tn perioada 2019-prezent, conform pct. 4 sbp. 40) si sbp. 43) din Cerintele de
calitate pentru lapte si produsele lactate, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
158 din 07.03.2019, in vigoare din 29.09.2019, smantana este un produs obtinut
prin fermentarea smantanii dulci, smantanii dulci reconstituite sau recombinate,
prin actiunea microorganismelor specifice, care determina reducerea pH-ului cu
sau fara coagulare, iar branza proaspata este un produs obtinut prin fermentarea
laptelui, a laptelui degresat, a laptelui partial degresat, a smdntanii, a zarei,
separat sau in combinatii, sub actiunea culturilor starter de bacterii lactice, cu sau
fara utilizarea clorurii de sodiu, cu sau fara utilizarea enzimelor alimentare din
care s-a indepartat cea mai mare parte a zerului. Potrivit pct. 10 din Cerintele de
calitate pentru lapte si produsele lactate, aprobate prin Hotararea Guvernului nr.
158 din 07.03.2019, prezenta grdsimilor strdine in lapte si in produsele lactate
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sunt interzise. De asemenea, denumirea produselor cu continut de grasimi strdine
nu poate contine termenii specificati in pct. 4 (inclusiv ,,smantana”, ,branza,
,,branza proaspata” s.a.).

37. Atat Reglementarea tehnica ,,Lapte si produse lactate”, aprobata prin Hotararea
Guvernului nr. 611 din 05.07.2010 (pct. 4 sbp. 26, pct. 36, pct.37, pct. 40 si
pct.41), cat si Cerintele de calitate pentru lapte si produsele lactate, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 158 din 07.03.2019 (pct.10) au interzis/interzic prezenta
grasimelor strdine in produsele lactate.

38. Astfel, analizand prevederile pct. 4 sbp. 26, pct. 36, 37, 40 si 41 din
Reglementarea tehnica ,Lapte si produse lactate”, aprobate prin Hotéararea
Guvernului nr. 611 din 05.07.2010, precum si pct. 4 si 10 din Cerintele de calitate
pentru lapte si produsele lactate, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 158 din
07.03.2019, se constata cd branza proaspatd si smantana, carora le pot fi atribuite
pozitiile tarifare 0401, 0402, 0403 sau 040610200, nu pot sa contina alt gen de
grasimi decat cele lactice, iar prezenta grasimilor straine Tn aceste produse lactate
sunt interzise. Prin urmare, produsele de branza si produsele de smantana, care
contin grasimi straine, nu pot fi atribuite la pozitiile tarifare 0401, 0402, 0403 sau
040610200 si plasate pe piata interna spre comercializare la cota redusa TVA de
8%.

39. Cu toate acestea, in Republica Moldova se constata ca unele produse de branza
si produse de smantand cu grasimi straine au fost comercializate pe piatd, la cota
redusa TVA de 8%, fapt constatat prin achizitia de control realizata la data de
14.02.2019, la unul dintre magazinele SRL ,,Fourchette-M” din mun. Chisinau,
care a eliberat cecul fiscal nr. 0136 din 14.02.2019, precum si la unul din
magazinele SRL ,47-parallel”, care a eliberat factura fiscala din 15.01.2019 si
cecul fiscal nr. 0811228 din 15.01.2019. Materilele date fiind prezentate in cadrul
sedintei de catre directorul executiv al Asociatiei Nationale a Producatorilor de
Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”.

40. Prin urmare, Consiliul Concurentei, in faza initiala a investigatiei a identificat 3
producdtori a caror produse de branza si de smantand se comercializau pe piata
Republicii Moldova Ia cota redusa TVA de 8% - SA ,JLC”, SA ,Lactis” si SA
»Fabrica de unt din Floresti” si a solicitat intrerpinderilor, prin scrisorile nr. APD-
04/107-674, nr. APD-04/108-675 si nr. APD-04/109-676 din 26.03.2019, sa
comunice care sunt codurile tarifare atribuite acestor produse si sa prezinte copiile
actelor de conformitate.
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41. Prin scrisoarea nr. 141 din 02.04.2019, SA ,JLC” a comunicat ca la
comercializarea produsului de smantana s-a atribuit codul tarifar 040390690, TVA
8%, 1ar la comercializarea produsului de branza proaspata — 040610200, TVA 8%.
Potrivit SA ,,JLC”, cotele TVA au fost stabilite conform prevederilor art. 96 din
Codul fiscal, in baza pozitiilor tarifare atribuite de catre 1S , Institutul National de
Standardizare si Metrologie”. Ca confirmare, SA ,,JLC” a prezentat copia scrisorii
nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011, prin care 1S ,Institutul National de
Standardizare si Metrologie” a atribuit pozitia tarifara 040390690 pentru ,,produs
de smantana”, SF 00458963-011:2011 si pozitia tarifara 040610200 pentru ,,produs
de branza proaspata”, SF 00458963-008:2011. Prin scrisoarea nr. 281 din
06.09.2019, SA ,JLC” a comunicat ci, in afard de scrisoarea 1S ,Institutul
National de Standardizare si Metrologie” nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011, nu
dispune de alte scrisori de atribuire a codurilor tarifare.

42. Totodata, potrivit informatiilor prezentate de catre SA ,,JLC”, prin scrisoarea
nr. 226 din 27.09.2021, se concluzioneaza ca agentul economic a comercializat
produse de branza si produse de smantand ce contin grasimi straine la cota redusa
TVA de 8% pana 1n anul 2019, ulterior aceste produse fiind comercializate la cota
TVA de 20%.

43.Tn acelasi timp, prin scrisoarea nr. 91/R03-01 din 31.05.2019, SA ,,Incomlac” a
comunicat ca a produs produse de branza (cu continut de grasimi straine), care au
fost comercializate pe piata la cota TVA de 8%, in baza contractului de utilizare a
documentatiei tehnice incheiat cu SA ,,JJLC”, contract prin care au fost transmise
catre SA ,Incomlac” toate standardele de firma si demersurile SA ,,JLC” catre
institutiile abilitate, cu raspunsurile respective (inclusiv si scrisoarea 1S ,,Institutul
National de Standardizare si Metrologie™).

44. Potrivit informatiilor prezentate de catre SA ,,Incomlac” prin scrisoarea nr.
211/R03-01 din 28.09.2021, se constata faptul ca agentul economic a comercializat
produse de branza ce contin grasimi straine la cota redusa TVA de 8% pana in anul
2019, ulterior aceste produse fiind comercializate la cota TVA de 20%. In ceea ce
priveste produsele de smantdnd ce contin grasimi strdine, se constatd ca SA
»Incomlac” a comercializat aceste produse la cota redusd TVA de 8% doar in anul
2015, deoarece n anii 2016-2021 intreprinderea nu a fabricat produse de smantana.

45. Reiesind din informatiile prezentate prin scrisoarea nr. 97 din 04.04.2019 si
scrisoarea nr. 60 din 27.09.2021, se constatd ca SA ,,Fabrica de unt din Floresti”, Tn
prezent, nu produce produse de branza si de smantana, producerea fiind sistata de
la Tnceputul anului 2019. Astfel, SA ,Fabrica de unt din Floresti” a comercializat
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produse de branza si produse de smantand ce contin grasimi straine la cota redusa
TVA de 8% pana in anul 2018, avand la baza scrisorile 1S . Institutului National de
Standardizare si Metrologie” nr. 16-01/366 din 08.11.2013 si nr. 16-01/402 din
27.11.2013, prin care le-a atribuit acestor produse pozitiile tarifare 040390690
pentru produs de smantana si 040610200 pentru produse de branza proaspata, ceea
ce le-a oferit posibilitatea sa comercializeze aceste produse la cota TVA de 8%
pana la sistarea producerii.

46. Prin scrisoarea nr. 55 din 05.04.2019, SA ,,Lactis” a comunicat ca a produs
numai produs de smantana 20%, clasificat la pozitia tarifara 040390690 si
comercializat la cota TVA de 8%. Pozitia tarifara mentionatd a fost atribuita prin
scrisoarea 1S ,,Institutul National de Standardizare si Metrologie” nr. 16.01/318 din
10.10.2013. De asemenea, potrivit informatiilor prezentate de catre SA ,,Lactis”,
prin scrisoarea nr. 161 din 27.09.2021, se constata ca intreprinderea a comercializat
produse de smantina ce contin grasimi straine la cota redusd TVA de 8% din anul
2015 pana in anul 2019.

47. Tinand cont de circumstantele expuse mai sus, se conchide cd SA ,,JLC” si SA
»incomlac” din 01.12.2011 pana in anul 2019, SA ,,Lactis” din anul 2015 pana in
anul 2019, SA ,,Fabrica de unt din Floresti” din 08.11.2013 pana in anul 2018, au
comercializat produse de branza si produse de smantana ce contin grasimi strdine
la cota redusa TVA de 8%.

48. Conform pct. 3 din Hotdrarea Guvernului nr. 996 din 27.12.2012, 1S ,, Institutul
National de Standardizare si Metrologie”, 1S ,.Centrul de Standardizare si
Metrologie din Balti”, TS ,.Centrul de Standardizare si Metrologie din Ceadar-
Lunga” s-au reorganizat prin contopire in 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicati si
Certificare”. Prin urmare, prin scrisoarea nr. APD-04/132-860 din 10.04.2019,
Consiliul Concurentei a solicitat TS ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare”
explicatii in partea ce tine de atribuirea pozitiilor tarifare 040390690 si 040610200
produselor de smantana si branza proaspata, atat timp cat produsele enumerate
supra contin grasimi straine, care nu sunt permise potrivit prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 611 din 05.07.2010 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice
»Lapte si produse lactate” si a Hotdrarit Guvernului nr. 158 din 07.03.2019 cu
privire la aprobarea Cerintelor de calitate pentru lapte si produsele lactate.

49. Prin scrisoarea nr. 16-01/223 din 11.04.2019, 1S ,Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare” a informat Consiliul Concurentei ca pozitiile tarifare
mentionate Tn scrisoarea nr. APD-04/132-860 din 10.04.2019 au fost atribuite
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eronat. Totodati, 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” a comunicat
ca, la moment, nu detine serviciul de atribuire a codurilor.

50. Tn acest context, relevant spetei este ca, dupa infiintarea 1S ,,Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare” (infiintarea intreprinderii a survenit in urma
reorganizarii prin contopirea 1S Institutul National de Standardizare si
Metrologie”, 1S ,,Centrul de Standardizare si Metrologie din Balti” si 1S ,,.Centrul
de Standardizare si Metrologie din Ceadar-Lunga”), a prestat in continuare servicii
de atribuire a pozitiilor tarifare. Spre exemplu, prin scrisoarea 1S ,,Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare” nr. 16-01/437 din 23.07.2015 adresata catre SA
,Lactis” (anexa la scrisoarea SA ,,Lactis” catre Consiliul Concurentei nr. 55 din
05.04.2019), a fost atribuita pozitia tarifard 210610800 pentru produsul de branza
proaspatd, cu adaos de grasimi vegetale, produs similar celor pentru care in
perioada 2011-2013 1S ,Institutul National de Standardizare si Metrologie” a
atribuit codul tarifar 040610200. in aceste circumstante, pozitiile tarifare atribuite
anterior eronat de citre TS , Institutul National de Standardizare si Metrologie” nu
au fost revizuite de catre 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare”.

51. La solicitarea Consiliului Concurentei nr. APD-05/150-1071 din 08.05.2019,
prin scrisoarea nr. 16-01/302 din 28.05.2019, 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicati si
Certificare” a comunicat ca, in baza statutului este abilitat sa activeze in domeniul
evaluarii conformitdtii prin efectuarea activitatilor de certificare a produselor si
serviciilor conform domeniului de acreditare si de incercare a produselor
agroalimentare. Serviciul de atribuire a codurilor prestat de citre 1S ,,Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare” a fost solicitat de unii agenti economici in
scopul stabilirii pozitiei tarifare pentru produsele fabricate si comercializate pe
teritoriul tarii, desi intreprinderea nu avea obligatia respectiva, solicitantii avand
posibilitatea sa utilizeze aplicatia TARIM pentru determinarea pozitiei tarifare.
Astfel, potrivit 1S , Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”, rezultatul
serviciului prestat este prezentat sub forma unui inscris cu caracter de
recomandare prin intermediul caruia se informeaza solicitantul despre codul
tarifar atribuit, prin consultarea aceluiasi nomenclator combinat a marfurilor.

52. Concomitent, 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” a comunicat ca
nu duce o evidentd (nu detine un registru) a scrisorilor de informare despre
pozitiile tarifare a marfurilor, in afara de evidenta generalda a corespondentei.
Totusi, pe langa scrisoarea nr. 16-01/437 din 23.07.2015 adresata SA ,,Lactis”,
incepand cu anul 2013 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicatid si Certificare” a
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receptionat solicitari de acest fel si a eliberat raspunsuri pentru SA ,,Fabrica de unt
Floresti” si SRL ,,Ferma cu origini”.

53. In altd ordine de idei, prin scrisoarea nr. 01-6/2336 din 13.10.2021, Agentia
Nationala pentru Siguranta Alimentelor a comunicat cd, in conformitate cu Legea
nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor,
pozitiile tarifare 0401, 0402, 0403, 0404, 0405 si 0406 nu pot fi atribuite pentru
produsele lactate ce contin grasimi strdine, deoarece pct. 10 din Hotararea de
Guvern nr. 158 din 07.03.2019 prevede expres ca prezenta grasimilor strdine 1n
lapte si produse lactate sunt interzise.

54. Reiesind din cele expuse mai sus, contrar prevederilor Hotararii Guvernului nr.
611 din 05.07.2010 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice ,,Lapte si produse
lactate” se constata cd 1S ,,Institutul National de Standardizare si Metrologie”, prin
scrisoarea nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011 adresata SA ,, JLC”, scrisoarea nr.
16.01/318 din 10.10.2013 adresata SA ,Lactis”, scrisorile nr. 16.01/402 din
27.11.2013 si nr. 16.01/366 din 08.11.2013 adresate SA ,Fabrica de unt din
Floresti”, a atribuit eronat pozitiile tarifare 040390690 si 040610200 produselor de
smantana si produselor de branza proaspata, care contin grasimi straine, ceea ce a
determinat intreprinderile SA ,,JJLC”, SA ,,Incomlac”, SA ,,Lactis” si SA ,,Fabrica
de unt din Floresti” sa comercializeze timp de cca 5-8 ani produse de branza si
produse de smantana ce contin grasimi straine la cota redusd TVA de 8%, dupa
cum urmeaza:

,»JLC” SA si ,,Incomlac” SA din 01.12.2011-pana in anul 2019.

- ,,Lactis” SA din anul 2015-pana in anul 2019.
,Fabrica de unt din Floresti” SA din 08.11.2013-pana in anul 2018.

55. Pentru a identifica care sunt efectele actiunilor 1S , Institutul National de
Standardizare si Metrologie” de atribuire a unor coduri tarifare eronate pentru
produsele de branza proaspata si produsele de smantand comercializate de SA
wJLC”, SA ,Lactis” si SA ,,Fabrica de unt din Floresti”, Consiliul Concurentei, la
data 08.05.2019, a remis solicitari de informatii Tn adresa unui grup de producatorii
de branza si smantana de pe teritoriul Republicii Moldova (nr. APD-05/154-1068
catre SRL ,,Heuvelland”, nr. APD-05/155-1069 catre SRL ,,Lapmol”, nr. APD-
05/156-1062 catre SA ,,Fabrica de branzeturi din Soroca”, nr. APD-05/157-1063
catre SA ,Inlac”, nr. APD-05/158-1064 catre SA ,Fabrica de branzeturi din
Cahul”, nr. APD-05/159-1065 catre SRL ,,Fabrica Oloi Pak”, nr. APD-05/160-
1060 catre SA ,,Incomlac” si nr. APD-05/161-1061 catre SRL ,,VC-Saturn-13").
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56. In urma examinarii informatiilor prezentate de catre producitorii de branza si
smantand din Republica Moldova, precum si a informatiilor acumulate pe
parcursul investigatiei, Consiliul Concurentei a constatat ci actiunea IS ,,Institutul
National de Standardizare si Metrologie” de acordare a privilegiului neprevazut de
lege, manifestat prin atribuirea eronata a pozitiilor tarifare pentru produsele lactate
ce contin grasimi straine pentru activitatea intreprinderilor SA ,,JLC” (scrisoarea
nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011), SA ,,Incomlac” (scrisoarea nr. 16-2.1/10.1-
602 din 01.12.2011), SA ,Lactis” (scrisoarea nr. 16.01/318 din 10.10.2013) si SA
»Fabrica de unt din Floresti” (scrisorile nr. 16.01/402 din 27.11.2013 si nr.
16.01/366 din 08.11.2013) a produs efecte de durata care cuprind mai multe
aspecte:

- Sunt create conditii discriminatorii de activitate pentru ceilalti
producatori de produse de branza si produse de smantana, cu continut de

grasimi straine, care plaseaza produsele respective pe piata la cota TVA
standard de 20%.

57. In urma examinarii informatiilor acumulate de la producitorii de produse
lactate, Consiliul Concurentei a constatat ca in Republica Moldova exista si alti
producatori care produc sau au intentionat sa producad produse lactate cu continut
de grasimi straine, care au plasat sau intentionau sa le plasaze pe piata, la cota
TVA standard de 20%, fiind atribuite la pozitia tarifara 2106.

58. Prin scrisoarea nr. 35 din 29.05.5019 SA ,Inlac” a comunicat cd in luna
lanuarie 2019 a inceput producerea unui produs cu substituienti ai grasimilor
lactate (grasimi vegetale), si anume produs de branza proaspata cu grasimea 18%,
care este plasat pe piatd la cota TVA de 20% sub pozitia tarifard 2106.

59. SRL ,,Lapmol”, prin scrisoarea nr. 23 din 21.05.2019, a comunicat ca produce
produs de branza proaspata ,,Casuta mea” cu fractia masica de grasime de 5%
(inclusiv grasime vegetala maxim 4,5%) si cu fractia masicd de grasime de 9%
(inclusiv grasime vegetala maxim 8,1%), ambele comercializate la cota TVA de
20% sub codul 210690980. Pozitia tarifard 210690980 a fost confirmati de citre TS
»centrul de Metrologia Aplicata si Certificare” prin Certificatul de conformitate nr.
OCpr-001 11 A015595-16 din 01.11.2016 pentru produsele de branza proaspata
mentionate mai sus. Totodatd, SRL ,,Lapmol” detine si Certificat de conformitate
nr. OCpr-001 11 AO013554-15 din 18.05.2015 pentru produse de smantana
»Deosebitd” si ,,Casuta Mea” cu fractia masica de grasime de 10%, 15% si 20%,
dar au fost scoase din producere. Potrivit SRL ,,Lapmol”, plasarea pe piata a
produselor lactate ce contin grasimi straine la cota TVA redusd de 8% influenteaza
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negativ activitatea producatorilor de produse lactate, in special competitivitatea
produselor lactate in ceea ce tine de nivelul preturilor. Potrivit SRL ,,Lapmol”,
asemenea conditii de competitivitate neloiald influenteaza intentia de a efectua
investitii pentru a extinde si/sau a imbunatati procesul de productie al produselor
lactate.

60. Prin scrisoarea nr. 55 din 05.04.2019, SA ,,Lactis” a comunicat ca, tinand cont
de scrisoarea nr. 16-01/437 din 23.04.2015 prin care 1S ,,.Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare” a atribuit pozitia tarifard 210610800 pentru produsul de
branza proaspata, cu adaos de grasimi vegetale, acest produs de branza proaspata
nu a mai fost fabricat, deoarece nu este competitiv.

61. Reiesind din cele expuse mai sus, se constati ca prin actiunile 1S ,,Institutul
National de Standardizare si Metrologie”, examinate 1n cadrul prezentei
investigatii, au fost acordate privilegii neprevazute de lege pentru activitatea
intreprinderilor SA ,,JLC”, SA ,,Incomlac”, SA ,Lactis” si SA ,,Fabrica de unt din
Floresti”, care au comercializat timp de cca 5-8 ani produse de branza si de
smantana cu continut de grasimi straine la cota redusa TVA de 8%. Diferenta de
12% la pretul de raft contribuie la faptul ca aceste produse devin mai competitive
din punct de vedere al pretului fata de produsele similare ale concurentilor. Astfel,
sunt defavorizati producatorii actuali si potentiali de produse de branza si produse
de smantana care, Tn lipsa unor scrisori similare de la 1S | Institutul National de
Standardizare si Metrologie” (de exemplu SA ,,Inlac”), sau avand scrisori de la 1S
,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”, prin care acestor produse le-a fost
atribuita pozitia tarifara 2106 (de exemplu SRL ,,Lapmol”, SA ,,Lactis” (produs de
branza)), au fost pusi in situatia sd plaseze pe piata aceste produse la cota TVA
standard 20%. In aceste conditii, unele intreprinderi au refuzat si produci si si
plaseze produsele cu continut de grasimi straine pe piata, constientizand ca acestea
nu vor fi competitive (SA ,,Lactis” — produs de branza, SRL ,,Lapmol” — produs de
smantana).

- Sunt create conditii discriminatorii de activitate pentru intreprinderile
care nu folosesc grasimi straine la fabricarea produselor lactate.

62. In urma atribuirii unor pozitii tarifare eronate produselor de branzi si
produselor de smantana cu continut de grasimi straine de catre 1S ,Institutul
National de Standardizare si Metrologie”, pe piatd s-a creat situatia in care
produsele ce contin grasimi strdine a celor mai mari producatori sunt
comercializate la cota redusa TVA de 8%, in aceleasi conditii ca si produsele
lactate ce contin doar grasimi lactice, contrar prevederilor Codului fiscal nr. 1163
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din 24.04.1997, in perioada examinata. Acest fapt defavorizeaza producatorii care
nu folosesc grasimi straine la fabricarea produselor lor, ntrucat, avand costuri mai
mari legate de achizitionarea grasimilor lactice, aceste intreprinderi nu au avut
posibilitate sa plaseze pe piatd produsele lactate la o rentabilitate suficienta,
deoarece ar fi devenit necompetitivi prin pret in comparatie cu produsele
examinate.

63. Tn acest sens, prin scrisoarea nr. 54 din 22.05.2019, SA ,Fabrica de branzeturi
din Soroca” a comunicat ca activitatea intreprinderii este negativ influentata de
plasarea pe piatd a produselor ce contin grasimi straine, deoarece produsele
fabricate de SA ,,Fabrica de branzeturi din Soroca” au un pret mult mai mare pe
piatd, fiindcd sunt fabricate cu grasimi naturale, iar produsele lactate ce contin
grisimi striine au un pret mult mai redus. In aceste circumstante, intreprinderea
considera ca cumparatorul alege produsul mai ieftin, iar marfa SA ,Fabrica de
brénzeturi din Soroca”, mai buna si mult mai calitativa, ramane pe rafturile
magazinelor. Astfel, SA ,,Fabrica de branzeturi din Soroca” este afectata negativ
si face investitii mai reduse pentru extindere si pentru dezvoltarea fabricii.

64. Aceeasi opinie cu privire la preturile ridicate a grasimilor lactice care se
rasfrang nemijlocit asupra costurilor produselor lactate, a fost exprimata de catre
directorul intreprinderii SA ,,Fabrica de unt din Floresti”, in cadrul sedintei de
audieri din data de 24.03.2022 (inregistrare audio-713_0997.MP3, minutul 55-56),
care a comunicat faptul ca pretul achizitionarii grasimilor lactice este de doua ori
mai mare decat pretul achizitiondrii grasimilor straine.

65. Prin scrisoarea nr. 36 din 20.05.2019, SRL ,,Fabrica Oloi Pak” a comunicat ca,
din punctul sau de vedere, plasarea pe piata a produselor ce contin grasimi vegetale
sau alt tip de grasimi, in afara de cele lactice, la o cota TVA de 8%, creazd o
situatie de concurentd neloiald, care influenteaza asupra ramurii producerii de
lactate, deoarece producerea produselor lactate din lapte natural este cu mult mai
scumpd, mai complicatd si mai riscantd. Totodata, acest fapt are o0 influentad
negativd nu numai asupra producerii de lactate, dar si asupra producatorilor de
lapte, Tntrucat procesatorul de lapte nu are posibilitate sa 1ii plateasca
produciatorului de lapte un pret adecvat pentru lapte, atat timp cat pe rafturi
produsele lactate naturale incearca sa concureze cu produsele lactate cu
continut de grasimi straine. Potrivit SRL ,Fabrica Oloi Pak”, solutia ar fi
plasarea pe piata a produselor ce contin grasimi vegetale sau alt tip de grasimi, in
afara de cele lactice, la o cota TVA de 20%.
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- A fost prejudiciat bugetul de stat, suma TVA colectata din valoarea
produselor de branza si produselor de smintana cu continut de grasimi
straine comercializate, Tncepand cu 01.12.2011-pana in anul 2019, fiind cu
12% mai mica.

66. Stabilirea pozitiei tarifare prin scrisorile 1S Institutului National de
Standardizare si Metrologie™ a servit temei pentru practicarea neintemeiata a cotei
reduse TVA de 8% la plasarea pe piata a produselor de branza si produselor de
smantand cu continut de grasimi straine contrar prevederilor art. 96 din Codul
fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, comparativ cu cota TVA standard de 20%, astfel,
bugetul statului a fost prejudiciat semnificativ, suma TVA colectata din valoarea
produselor de brianza si produselor de smantina cu continut de grasimi
striine comercializate, fiind cu 12% mai mica, conform tabelelor de mai jos.

Tabelul 1
Suma TVA colectati (8%) vs suma TVA care urma a fi colectata (20%) din
valoarea produselor de branza si produselor de smantana cu continut de
grisimi striine, comercializate n perioada 2015 pani in 2019*

Tntreprinderea SA ,,Incomlac”

Anul Valoarea livrarii, fara TVA, lei Suma TVA Suma TVA

colectata care urma a

(8%0), lei fi colectata

(20%), lei

2015 {.} {..} {.}
2016 {..} {..} {.}
2017 {-..} {..} {-..}
2018 {.} {..} {.}
2019 {..} {..} {.}
Total {--} {..} {..}

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate la solicitarea Consiliului Concurentei de catre SA ,,Incomlac’ prin scrisoarea nr. 211/R03-01
din 28.09.2021

! Informatia pentru perioada 01.12.2011-pana in anul 2014 nu a fost prezentatd, deoarece SA ,,Incomlac” si SA ,,JLC” au fost in imposibilitate sa
prezinte informatii solicitate de catre Consiliul Concurentei anterior anului 2015, fiind invocat Ordinul Serviciului de Stat de Arhiva nr. 57 din
27.07.2016, prin care a fost aprobat Indicatorul ,documentelor-tip si al termenelor de pastrare”, care prevede ca documentele primare care
justifica efectuarea operatiunilor economice (valorea livrarilor si taxa pe valoare adaugata) se pastreaza in mod obligatoriu pentru o perioada de 6
ani, dupa care urmeaza a fi nimicite prin transmiterea lor organizatiilor de prelucare a maculaturii.
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Tabelul 2

Suma TVA colectata (8%) vs suma TVA care urma a fi colectata (20%) din
valoarea produselor de branza si produselor de smintana cu continut de

grasimi straine, comercializate, in perioada 2015 pana in 2019

Tntreprinderea SA ,,JLC”

Anul Valoarea livrarii, fara TVA, lei Suma TVA Suma TVA
colectata care urmaa
(8%0), lei fi colectata
(20%0), lei
2015 {..} {.} {.}
2016 {.} {.} {.}
2017 {.} {.} {.}
2018 {.} {.} {.}
2019 {.} {.} {.}
Total {..} {..} {.}

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate la solicitarea Consiliului Concurentei de catre SA ,,JLC,,prin scrisoarea nr. 226 din 27.09.2021

Tabelul 3

Suma TVA colectata (8%) vs suma TVA care urma a fi colectata (20%) din
valoarea produselor de branza si produselor de smintana cu continut de

grasimi straine, comercializate, in perioada 2015 péana in 2019

Tntreprinderea SA ,,Lactis”

Anul Valoarea livrarii, fara TVA, lei Suma TVA Suma TVA
colectati care urma a fi
(8%0), lei colectata
(20%0), lei
2015 {..} {.} {.}
2016 {..} {.} {.}
2017 {.} {.} {.}
2018 {..} {.} {.}
2019 {..} {.} {.}
Total {.} {.} {.}

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate la solicitarea Consiliului Concurentei de catre SA ,,Lactis” prin scrisoarea nr. 161 din

27.09.2021
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Tabelul 4
Suma TVA colectata (8%) vs suma TVA care urma a fi colectata (20%) din
valoarea produselor de branza si produselor de smantana cu continut de
griasimi striine, comercializate, in perioada 2013 pana in 2018

Tntreprinderea SA ,,Fabrica de unt din Floresti”
Anul Valoarea livririi, fara TVA, lei Suma TVA Suma TVA
colectata careurmaafi
(8%0), lei colectata
(20%0), lei
2013 {.} {.} {.}
2014 {.} {.} {.}
2015 {..} {.} {.}
2016 {.} {.} {.}
2017 {..} {.} {.}
2018 {.} {.} {.}
Total {.} {.} {.}

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate la solicitarea Consiliului Concurentei de catre SA ,, Fabrica de unt din Floresti” prin scrisoarea
nr. 60 din 27.09.2021

66. In aceeasi ordine de idei, in tabelul 5 este redati informatia cu privire suma
totala referitor la TVA colectata (8%) vs suma TVA care urma a fi colectata
(20%) in urma comercializarii de catre SA ,,JLC”, SA ,Incomlac”, SA ,Lactis” si
SA ,Fabrica de unt din Floresti” a produselor de branza si produselor de smantana
ce contin grasimi strdine la cota redusa TVA de 8%.

Tabelul 5

Suma TVA colectata (8%) vs suma TVA care urma a fi colectata (20%) din
valoarea produselor de branza si produselor de smiantana cu continut de
grasimi striine, comercializate de catre SA JLC”, SA ,,Incomlac”, SA
»Lactis” si SA ,,Fabrica de unt din Floresti”

Denumirea Perioada Venituri, fara Suma TVA Suma TVA

intreprinderii TVA, lei colectata (8%), | careurmaafi
lei colectata

(20%0), lei

SA ,,JLC” 2015-2019 | {..} {.} {.}

SA ,,Incomlac” 2015-2019 | {..} . (.

SA , Lactis” 2015-2019 | {..} {.} {.}

SA ,,Fabrica de i (.} (.} (.}

unt din Floresti” 2013-2018

Total 827 469 048.64 | 66 197 523.9 165 493 809.74

Sursa: Elaborat in baza informatiilor prezentate la solicitarea Consiliului Concurentei de catre SA ,,JLC” prin scrisoarea nr. 226 din
27.09.2021, de catre SA ,,Incomlac™ prin scrisoarea nr. 211/R03-01 din 28.09.202/, de catre SA ,,Lactis” prin scrisoarea nr. 161 din 27.09.2021
si de catre SA ,, Fabrica de unt din Floresti” prin scrisoarea nr. 60 din 27.09.2021
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67. Datele expuse in tabelele de mai sus denota ca suma TVA care urma a fi
colectata in urma comercializarii de catre SA ,,JLC”, SA ,,Incomlac”, SA ,,Lactis”
si SA ,Fabrica de unt din Floresti” a produselor de branza si produselor de
smantana ce contin grasimi straine, in perioada 01.12.2011 - pana in anul 2019,
este de cel putin cca 165 493 809.74 lei. Astfel, suma TVA colectata de catre
intreprinderi a fost cu 99 296 285.84 lei mai mica in raport cu cea care urma a fi
colectata, ceea ce a determinat la prejudicierea bugetului de stat.

68. Totodata, tinand cont de faptul ca Consiliul Concurentei nu detine informatia
ce tine de comercializarea de catre SA ,,JLC” si SA ,,Incomlac” a produselor de
branza si produselor de smantana ce contin grasimi strdine la cota redusa TVA de
8%, pentru perioada 01.12.2011-pana in anul 2014, din motivul neprezentarii
informatiilor solicitate, fiind invocat Ordinul Serviciului de Stat de Arhivad nr. 57
din 27.07.2016, prin care a fost aprobat Indicatorul ,,documentelor-tip si al
termenelor de pastrare”, se retine ca suma TVA care urma a fi colectata in cuantum
de cel putin cca 165 493 809.74 lei pentru intreaga perioada examinata
(01.12.2011- anul 2019) este una estimativa.

69. In alta ordine de idei, prin scrisoarea nr. 26-05/3-09/106102 din 24.09.2021,
Serviciul Fiscal de Stat a prezentat informatii cu privire la sumele TVA restituite
din buget contribuabililor: SA ,,JLC”, SA ,,Incomlac”, SA , Lactis” si SA ,,Fabrica
de unt din Floresti”.

70. Tn urma examindrii acestor informatii se constata faptul ca, SA ,,JLC” i-au fost
restituite, in perioada 2012-2021, in total suma de {...} lei, iar SA ,,Incomlac”, in
perioada 2016-2018, suma de {...} lei.

71. Potrivit pct. 4 din Regulamentul privind restituirea taxei pe valoare adaugata,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 93 din 01.02.2013, restituirea TVA din
buget se realizeaza prin decizia conducerii Serviciului Fiscal de Stat.

72. Potrivit bazei de date a Serviciului Fiscal de Stat SIA ,Intrare autorizata”, in
perioada 26.08.2016 — 25.05.2018, SA ,,Incomlac” i s-a restituit suma TVA din
buget, in temeiul art. 101 alin. (3) din Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997: {...}
lei — Decizia nr. 18/516/T/128 din 17.04.2018.

73. Potrivit aceleiasi surse, in perioada 31.10.2013-26.03.2020, SA ,JLC” i s-a
restituit urmatoarele sume TVA din buget, in temeiul art. 101 alin. (3) din Codul
fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, dupa cum urmeaza:

- {..} lei — Decizianr. 13/78/T/353 din 06.11.2013;
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..} lei — Decizia nr. 14/78/T/48 din 24.02.2014;
..} lei — Decizia nr. 14/78/T/54 din 27.02.2014;
..} lei — Decizia nr. 14/78/T/88 din 28.03.2014;
..} lei — Decizia nr. 14/78/T/128 din 29.04.2014;
..} lei — Decizia nr. 14/78/T/165 din 29.05.2014;
..} lei — Decizia nr.14/78/T/255 din 28.07.2014;
..} lei — Decizia nr.14/78/T/445 din 23.12.2014;
..} lei — Decizia nr.15/78/T/35 din 13.02.2015;
..} lei — Decizia nr.15/7/8/T/87 din 27.03.2015;
..} lei — Decizia nr.15/78/T/116 din 28.04.2015;
..} lei — Decizia nr.15/78/T/141 din 27.05.2015;
..} lei — Decizia nr.15/78/T/208 din 29.07.2015;
..} lei — Decizia nr.15/78/T/250 din 26.08.2015;
..} lei — Decizia nr.15/78/T/376 din 24.12.2015;
..} lei — Decizia nr.16/78/E/30 din 19.02.2016;
..} lei — Decizia nr.16/78/T/48 din 03.03.2016;
..} lei — Decizia nr.16/78/T/66 din 29.03.2016;
..} lei — Decizia nr.16/78/T/103 din 28.04.2016;
..} lei — Decizia nr.16/78/T/170 din 28.06.2016;
..} lei — Decizia nr.16/78/T/285 din 21.10.2016;
..} lei — Decizia nr.16/78/T/343 din 30.11.2016;
..} lei — Decizia nr.17/78/T/22 din 30.01.2017,
..} lei — Decizia nr.17/78/T/58 din 28.02.2017,
..} lei — Decizia nr.17/78/T/125 din 30.03.2017;
..} lei — Decizia nr.17/78/T/152 din 27.04.2017,
..} lei — Decizia nr.17/578/T/215 din 30.05.2017;
..} lei — Decizia nr.17/516/T/531 din 20.12.2017;
..} lei — Decizia nr.17/578/T/557 din 28.12.2017,
..} lei — Decizia nr.18/578/T/30 din 30.01.2018;
..} lei — Decizia nr.18/578/T/73 din 02.03.2018;
..} lei — Decizia nr.18/578/T/116 din 30.03.2018;
..} lei — Decizia nr.18/578/T/207 din 31.05.2018;
..} lei — Decizia nr.18/578/T/30 din 30.01.2018;
..} lei — Decizia nr.18/516/T/263 din 13.07.2018;
..} lei — Decizia nr.18/578/T/439 din 31.10.2018;
..} lei — Decizia nr.18/578/T/02 din 03.01.2019;
..} lei — Decizia nr.19/578/T/25 din 29.01.2019;
..} lei — Decizia nr.19/578/T/78 din 27.02.2019;
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..} lei — Decizia nr.8/516/T/190 din 24.05.2019;

..} lei — Decizia nr.19/578/T204 din 29.05.2019;
..} lei — Decizia nr.19/578/T/339 din 30.08.2019;
..} lei — Decizia nr.19/578/T/378 din 30.09.2019;
..} lei — Decizia nr.19/578/T/421 din 29.10.2019;
..} lei — Decizia nr.20/516/T/145 din 18.02.2020;
..} lei — Decizia nr.20/578/T/64 din 26.02.2020;

..} lei — Decizia nr.20/578/T/119 din 27.03.2020.

1

74. Potrivit art. 101 alin. (3) din Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997, daca suma
TVA la valorile materiale si la serviciile procurate de catre intreprinderile ce
produc piine si produse de panificatie, exploatatiile de productie a laptelui si
intreprinderile ce prelucreaza lapte si produc produse lactate depaseste suma TVA
la livrarile de piine, produse de panificatie, lapte si produse lactate, diferenta se
restituie din buget in limitele diferentei dintre cota-standard si cea redusa, inmultita
cu valoarea livrarii ce se impoziteaza la cota redusa. TVA se restituie in modul
stabilit de Guvern, intr-un termen ce nu va depasi 45 de zile. Pentru contribuabilii
care au depus dezacord Timpotriva actului de control, restituirea TVA se efectueaza
Tntr-un termen ce nu va depasi 60 de zile de la data depunerii cererii de restituire.

75. Reiesind din continutul normei expuse mai sus, se constata cd acesta se aplica
doar 1n cazul produselor lactate naturale ce nu contin grasimi strdine pentru care
cota TVA este stabilita de catre legiuitor la o cota redusa de 8%.

76. Totodata, prin scrisoarea nr. 26-10/3-06/2723 din 06.03.2019 Serviciul Fiscal
de Stat a comunicat ca realizeaza controale fiscale conform planului de activitate
stabilit, in mod prioritar, in baza identificarii si analizei riscurilor de conformare a
contribuabililor la prevederile legislatiei in vigoare. Tn cadrul controalelor fiscale
planificate, Serviciul Fiscal de Stat verificd corectitudinea atribuirii pozitiilor
tarifare la anumite categorii de marfuri in scopul stabilirii cotei TVA la care
acestea se referd, conform art. 96 din Codul fiscal.

77. Ulterior, prin scrisoarea nr. 26-05/3-63004 din 31.05.2021, Serviciul Fiscal de
Stat a comunicat ca in cadrul efectuarii controalelor fiscale, verificarea atribuirii
corecte a livrarilor impozitate cu TVA la cota redusa de 8%, conform prevederilor
art. 96 lit. b) din Codul fiscal, inclusiv a produselor ,,produs de branza”, ,,produs de
smantana” si ,,produs de cascaval”, se efectueazd prin contrapunerea codurilor
marfurilor reflectate in documentele primare (facturi fiscale) cu cele indicate in
certificatele de conformitate, emise de catre IS ,,Centrul de Metrologie Aplicata si
Certificare”, ce permite comercializarea produselor in cauza, cu aplicarea TVA la
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cota redusd. Prin aceeasi scrisoarea Serviciul Fiscal de Stat a mentionat ca,
conform prevederilor din Hotararea Guvernului nr. 158 din 07.03.2019 cu privire
la aprobarea Cerintelor de calitate pentru lapte si produsel lactate, analiza si
evaluarea calitatii si conformitatii produselor lactate, in scopul determinarii si
atribuirii corecte a codului marfii, tine de competenta Agentiei Nationale pentru
Siguranta Alimentelor.

78. In aceasta ordine de idei, se mentioneazi faptul ci in cadrul audierilor din data
de 24.03.2022 (inregistrare audio-713_0997.MP3, minutul 37-38), reprezentantul
Serviciului Fiscal de Stat a comunicat ca, Tn cadrul controalelor fiscale prin care au
fost verificate corectitudinea atribuirilor pozitiilor tarifare a livrarilor impozitate cu
TVA la cota redusa de 8%, Serviciul Fiscal de Stat nefiind organul competent in
atribuirea pozitiilor tarifare agentilor economici, nu a pus la indoiald veridicidatea
informatiilor continute in scrisorile emise de catre 1S ,Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare”, prin care au fost atribuite pozitii tarifare intreprinderilor
SA ,JLC”, SA ,Incomlac”, SA ,Fabrica de unt din Floresti” si SA ,Lactis” la
produsele lactate ce contin grasimi straine.

79. Tn acest context, se conchide ci Serviciul Fiscal de Stat, in cadrul controalelor
fiscale prin care a verificat corectitudinea atribuirii pozitiilor tarifare la anumite
categorii de marfuri in scopul stabilirii cotei TVA, a fost in imposibilitate sa-si
exercite atributiile fiscale Tn modul corespuzator situatiei de fapt, in conditiile in
care scrisorile emise de citre IS ,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”,
prin care au fost atribuite pozitii tarifare intreprinderilor SA ,JLC”, SA
»Incomlac”, SA ,,Fabrica de unt din Floresti” si SA ,,Lactis”, contineau informatii
eronate, fapt ce le-a permis intreprinderilor plasarea pe piata a produselor lactate ce
contin grasimi strdine la cota redusa TVA de 8%.

80. Prin scrisoarea nr. APD-05/289-1777 din 12.11.2021, Consiliul Concurentei, in
temeiul art. 59 al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, a remis citre: 1S
,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”, SA ,,JLC”, SA ,,Fabrica de unt din
Floresti”, ,Incomlac” SA, SA ,Lactis”, Serviciul Fiscal de Stat si Asociatiei
Nationale a Producétorilor de Lapte si Produse Lactate raportului de investigatie in
vederea acordarii dreptului de a prezenta observatii asupra raportului de
investigatie.

81. Astfel, TS ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare”, prin scrisoarea nr.
16-01/622 din 27.12.2021, SA ,,Fabrica de unt din Floresti”, prin scrisoarea nr. 97
din 24.12.2021, SA ,,Incomlac”, prin scrisoarea nr. 14/R03-01 din 25.01.2022 si
SA ,JLC”, prin scrisoarea nr. 8 din 25.01.2022, au prezentat observatii asupra
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raportului de investigatie. Observatiile date au fost luate partial in considerare de
catre Consiliul Concurentei, iar acele observatii care nu au fost acceptate sunt
redate succint in cele ce urmeaza, cu comentariile de rigoare.

a) observatiile 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare”

82. Serviciile prestate privind atriburea pozitiilor tarifare agentilor economici sub
forma unor inscrisuri au avut un caracter de consultare.

82. Consiliul Concurentei considerda neintemeiata aceasta observatie intrucat prin
scrisoarea nr. 16-01/223 din 11.04.2019, 1S ,.Centrul de Metrologie Aplicati si
Certificare” a informat Consiliul Concurentei ca pozitiile tarifare au fost atribuite
eronat Tntreprinderilor SA ,,Lactis”, SA ,,JLC” si SA ,,Fabrica de unt din Floresti”
(atribuirea eronata a pozitiilor tarifare le-a permis intreprinderilor plasarea pe piata
a produselor lactate ce contin grisimi striine la cota redusi TVA de 8%) In pofida
acestui fapt intrepriderea de la data confirmdrii nu a intreprins nicio masura in
vederea remedieriei situatiei create anterior.

83. De asemenea, in cadrul investigatiei a fost constatat ca in raport cu alte
intreprinderi (de exemplu SRL ,,Lapmol™) 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicati si
Certificare” a stabilit pozitii tarifare la produsele lactate ce contin grasimi strdine in
mod corect, produsele fiind comercilizate la cota TVA de 20% in conformitate cu
prevederile legale. Totodatd, chiar dacd admitem ci serviciile prestate de citre 1S
»Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” privind atriburea pozitiilor tarifare
agentilor economici, au fost prestate cu caracter de consultare, se conchide ci 1S
»Centrul de Metrologie Aplicatd si Certificare”, la stabilirea pozitiilor tarifare
pentru aceleast tipuri de produse lactate nu a aplicat in raport cu agentii economici
o abordare unica, prin urmare, unii producatori de produse lactate au plasat pe piata
produse de branza si smantana ce contin grasimi straine la cota redusa TVA de 8%,
altii la cota standard TVA de 20%.

84. Totodati, atribuirea eronatd de citre 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicata si
Certificare” a pozitiilor tarifare, a avut ca efect imposibilitatea Serviciului Fiscal de
Stat, n cadrul controalelor fiscale, sa-si exercite atributiile fiscale in modul
corespuzator situatiel de fapt, deoarece constatarile cu privire la corectitudinea
atribuirii pozitiilor tarifare de catre SA ,,JLC”, SA ,,Incomlac”, SA ,,Fabrica de unt
din Floresti” si SA ,,Lactis” la produsele lactate ce contin grasimi strdine la cota
redusd TVA de 8%, au fost justificate si bazate tinandu-se cont de scrisorile emise
de citre 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare”.
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b) observatiile SA ,,Fabrica de unt din Floresti”

85. Potrivit capitolului 4 ,, Lapte si produse lactate”, pct. 4 litera b) din anexa
Nomeclaturit Combinate a marfurilor, aprobate prin Legea nr. 275 din
29.11.2018, prezentul capitol nu cuprinde: (b) produsele obtinute din lapte prin
inlocuirea unuia sau mai multora dintre constituentii naturali ai acestuia (de
exemplu grasimi butirice) cu o alta substanta (de exemplu grasimi oleice) (pozitia
1901 sau 2106). Aceste prevederi nu erau stipulate in Nomeclatura Combinata a
marfurilor aprobata prin Hotardarea de Guvern nr. 1724 din 30.12.2002, utilizata
la determinarea codurilor tarifare in anul 2013. Tn anul 2019 ,,Fabrica de unt din
Floresti” a trecut la cota 20% a taxei pe valoare adaugata, apoi a sistat
producerea produselor nominalizate.

86. Consiliul Concurentei precizeaza ca SA ,,Fabrica de unt din Floresti”, pana in
anul 2019, la fel era obligata sa comercializeze produsele lactate ce contin grasimi
straine la cota TVA de 20%, acest fapt rezultd din prevederile pct. 4 sbp. 26, pct.
36, 37, 40 si 41 din Reglementarea tehnica ,,Lapte si produse lactate”, aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010.

87. De asemenea, se remarca faptul cda Nomenclatura Combinatd a marfurilor
aprobatd prin Hotararea de Guvern nr. 1724 din 30.12.2002, prevedea stabilirea
pozitiei tarifare 2106 pentru preparate alimentare nedenumite si necuprinse in
alta parte. Din categoria acestor produse, pozitia tarifara 2106 90 920 era stabilita
pentru produsele care nu contineau grasimi provenite din lapte, zaharoza,
1zoglucoza, glucoza, amidon sau fecule, sau contin mai putin de 1,5% grasimi de
lapte, mai putin de 5% zaharoza sau izoglucoza, mai putin de 5% amidon, glucoza
sau fecule si pozitia tarifara 2106 10 800 (aceasta pozitie tarifara a fost atribuita de
citre 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” prin scrisoarea nr. 16-
01/437 din 23.07.2015 intreprinderii SA ,Lactis” pentru produsul de brinza
proaspatd, cu adaos de grasimi vegetale) pentru altele produse. Astfel, inclusiv
Nomenclatura Combinata a marfurilor aprobata prin Hotararea de Guvern nr. 1724
din 30.12.2002, prevedea atribuirea pozitiei tarifare 2106 pentru produse lactatate
ce contin grasimi straine. Acest fapt denotd ca SA ,Fabrica de unt din Floresti”
anterior anului 2018 avea posibilitatea sa stabileasca pentru ,,podus de branza” si
»produs de smantana” pe baza de lapte cu adaos de substituient de grasimi lactice,
pozitia tarifara 2106.
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c) observatiile SA ,,Incomlac”

88. SA ,,Incomlac” a inceput sa comercializeze produsele de brdnza si smantana
ce contin grasimi straine, la cota TVA de 20%, o data cu intrarea in vigoare a
Hotararei nr. 158 din 07.03.2019 cu privire la aprobarea cerintelor de calitate cu
privire la lapte si produse lactate, care prevede prin prisma pct. 10 ca prezenta
grasimilor strdine in lapte si produsele lactate sunt interzise.

89. Cu referire la aceasta observatie Consiliul Concurentei mentioneaza ca pana la
intrarea in vigoare a Hotararei nr. 158 din 07.03.2019 cu privire la aprobarea
cerintelor de calitate cu privire la lapte si produse lactate, intreprinderea la fel era
obligatd sa comercializeze produsele lactate ce contin grasimi straine la cota TVA
de 20%, intrucat atdt Reglementarea tehnica ,,Lapte si produse lactate”, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010 (pct. 4 sbp. 26, pct. 36, pct.37,
pct. 40 si pct.4l), cat si Cerintele de calitate pentru lapte si produsele lactate,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 158 din 07.03.2019 (pct.10) au
interzis/interzic prezenta grasimelor straine in produsele lactate.

90. Astfel, potrivit Hotararii Guvernului nr. 611 din 05.07.2010 (in vigoare pana la
29.09.2019), branza proaspata si smantana, carora le puteau fi atribuite pozitiile
tarifare 0401, 0402, 0403 sau 040610200, nu putea sa contind alt gen de grasimi
decat cele lactice, iar prezenta grasimilor straine in acele produse lactate erau
interzise, prin urmare, produsele de branza si produsele de smantand, care
contineau grasimi strdine, nu le puteau fi atribuite pozitiile tarifare 0401, 0402,
0403 sau 040610200, pentru ca ulterior producatorii sa aiba posibilitatea de a le
plasa pe piata interna spre comercializare la cota redusa TVA de 8%.

d) observatiile SA ,,JLC”

91. Sunt citate unele prevederi ale Reglementarilor tehnice , Lapte §i produse
lactate”, aprobate Hotardrea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010, carora ulterior
li se da o interpretare arbitrara. Autorii ,,raportului de investigatie” apeleaza in
sprijinul pozitiei sale doar la acele pasaje din Reglementari, care vin in sprijinul
acuzatiilor aduse (receptura unor produse), iar ca consecintd se ajunge la o
concluzie absolut neintemeiata potrivit careia pina la 29.09.2019 produsele
calificate la pozitiile 0403 si 0406 ,,nU pUteau contine grasimi strdine”.

92. Consiliul Concurentei precizeazd cd observatia datd este una declarativa,
deoarece SA ,JLC” nu a adus argumente contrarii, care ar proba faptul ca
prevederile Reglementarilor tehnice ,Lapte si produse lactate”, aprobate prin
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Hotararea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010, permiteau prezenta grasimilor
straine 1n lapte si produse lactate.

93. Afirmatia cu privire la ,, Atribuirea de catre IS, Institutul National de
Standardizare si Metrologie” pentru produsul de smintina si produsul de brinza a
codurilor 040390690 si 040610200 corespunzator a fost facuta eronat” este 0
declarativa pe motiv ca in materialele cauzei nu exista o proba contrara.

94. Consiliul Concurentei considera neintemeiatd aceasta observatie, intrucat
afirmatia expusa supra are un suport probatoriu fiind argumentatd si bazata pe
urmatoarele circumstante de drept si de fapt expuse in prezenta decizie, dupd cum
urmeaza.

I. Pct. pct. 10 din Cerintele de calitate pentru lapte si produsele lactate,
aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 158 din 07.03.2019 si pct. 4 sbp. 26,
36, 37, 40 si 41 din Reglementarea tehnica ,Lapte si produse lactate”,
aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 611 din 05.07.2010.

Ii. Achizitia de control realizata la data de 14.02.2019, la unul dintre
magazinele SRL ,,Fourchette-M” din mun. Chisinau, care a eliberat cecul
fiscal nr. 0136 din 14.02.2019, precum si la unul din magazinele SRL ,,47-
parallel”, care a eliberat factura fiscald din 15.01.2019 si cecul fiscal nr.
0811228 din 15.01.2019, fapt ce a demonstarat ca unele produse de branza si
produse de smantana au fost comercializate pe piata, la cota redusa TVA de
8%.

iii. Scrisoarea nr. 16-01/223 din 11.04.2019 prin care 1S ,,Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare” a confirmat ca aceste pozitii tarifare au fost atribuite
eronat.

95. Astfel, constatarea din raportul de investigatie cu privirea la atribuirea eronata
de catre 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare” a pozitiilor tarifare la
produsele lactate ce contin grasimi straine s-a bazat atat pe prevederile legale, cat
si pe opinia 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicati si Certificare” prin care a fost
recunoscuta atribuirea eronata (scrisoarea nr. 16-041/223 din 11.04.2019).

96. Pe de o parte 1S ,, Centrul de Metrologie Aplicatd si Certificare” comunicd cd
,,codurile sunt atribuite eronat”, iar pe de alta parte comunica ,,nu detine serviciu
de atribuire a codurilor”. Astfel, in circumstantele in care 1S ,,Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare” nu dispune de serviciu de atribuire a codurilor
la momentul perfectarii raspunsului, cum poate fi explicata recunoasterea
acestora ca fiind eronata.
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97. Referitor la aceastd observatie Consiliul Concurentei precizeazd ca pozitia
,Centrului de Metrologie Aplicati si Certificare” IS cu privire la faptul ca
»codurile sunt atribuite eronat” este una pertinenta si concludentd, deoarece insasi
autorul atribuirii pozitiilor tarifare a recunoscut faptul atribuirii eronate a acestora.
In acest sens, Consiliul Concurentei mentioneaza ca scrisorile 1S ,Centrul de
Metrologie Aplicata si Certificare” nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011 adresata SA
,LC”, nr. 16.01/318 din 10.10.2013 adresata SA ,Lactis”, nr. 16.01/402 din
27.11.2013 si nr. 16.01/366 din 08.11.2013 adresate SA ,,Fabrica de unt din
Floresti” privind atribuirea pozitiilor tarifare 040390690 si 040610200 produselor
de smantana si produselor de branza cu grasimi straine, au servit drept temei pentru
plasarea pe piatd a acestora la cota redusa TVA de 8%.

98. Constatarea din raportul de investigatie referitor la crearea de conditii
discriminatorii de activitate pentru intreprinderile care nu folosesc grasimi strdaine
la fabricarea produselor lactate in urma plasarii pe piata a produselor lactate ce
contin grasimi straine la cota redusa TVA de 8%, este una denaturata si care
constituie nu altceva decdt o opinie subiectiva a grupului de investigatie.

99. Consiliul Concurentei mentioneaza ca argumentele in sensul observatiei date
au fost prezentate in cadrul prezentei decizii.

100. Constatarea din raportul de investigatie referitor la crearea de conditii
discriminatorii de activitate pentru ceilalti producatori de produse de brinza si
produse de smintina cu continut de grasimi strdine este una declarativa §i
neprobata.

101. Consiliul Concurentei specifica ca argumentele in sensul observatiei date au
fost prezentate in cadrul prezentei decizii.

102. ntre SA , Lactis” si SA ,,Inlac” a avut loc doar transferul producerii
produselor de brdnza proaspata cu adaos de grasimi vegetale, fara renuntare la
produs.

103. Referitor la aceasta observatie Consiliul Concurentei precizeazd urmatoarele.
,Lactis” SA a obtinut in anul 2015 (scrisoarea 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicati
si Certificare” nr. 16-01/437 din 23.07.2015) pozitia tarifara pentru produsul de
branza proaspata cu adaos de grasimi vegetale, insa acest produs nu au fost plasate
pe piata. (scrisoarea SA ,Lactis” nr. 55 din 05.04.2019). Plasarea acestuia a avut
loc prin intermediu intreprinderii SA ,,Inlac” incepand cu luna ianuarie anul 2019
(scrisoarea SA ,,Inlac” nr. 35 din 29.05.2019).
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104. in aceeasi ordine de idei, se constata faptul ca SA ,,JLC” (scrisoarea nr. 226
din 27.09.2021) si SA ,,Incomlac” (scrisoarea nr. 211/R03-01 din 28.09.2021) din
anul 2019 au inceput sa plaseze pe piata produse lactate ce contin grasimi strdine la
cota standard TVA de 20%, iar SA ,,Fabrica de unt din Floresti” (scrisoarea nr. 97
din 04.04.2019 si scrisoarea nr. 60 din 27.09.2021) a comercializat produse de
branza si produse de smantana ce contin grasimi straine la cota redusa TVA de 8%
pana in anul 2018, insa incepand cu anul 2019 producerea acestor produse a fost
sistatd. Prin urmare, se constatd ca SA ,JLC”, SA ,Incomlac” si SA ,,Inlac” au
inceput In aceeasi perioadd sd plaseze pe piatd produse lactate ce contin grasimi
straine la cota standard TVA de 20%.

105. Astfel, renuntarea plasarii pe piatd de catre SA ,Lactis” a produsului de
branza cu adaos de grasimi vegetale impozitate la cota standard TVA de 20%, in
urma obtinerii pozitiei tarifare de la IS ,,Centrul de Metrologie Aplicatd si
Certificare” prin scrisoarea nr. 16-01/437 din 23.07.2015, se datoreaza faptului ca
acest produs nu era competitiv in raport cu produsele de aceeasi naturad plasate pe
piata de catre SA ,,Incomlac” si SA ,,JLC” la cota redusd TVA de 8%, pana in anul
2019.

106. Plasarea de catre SA ,Inlac” pe piatd a produsului de branzd cu adaos de
grasimi vegetale impozitate la cota standard TVA de 20%, peste aproximativ 3 ani
si 5 luni, Tncepéand cu luna ianuarie 2019, se explica prin faptul ca atat SA ,,JLC”,
cat si SA ,Incomlac”, au inceput in aceeasi perioada (din anul 2019) sa
comercializeze acelasi gen de produse (produs de branza) pe piata, la cota standard
TVA de 20%, fapt ce denotd cd in circumstantele date, agentii economici erau pusi
in conditii egale, neexinstand in acest sens, niciun avantaj concurential (avantaj
concurential detinut pana in anul 2019 de catre SA ,JJLC” si SA ,,Incomlac” in
raport cu grupul de intreprinderi SA ,,Lactis” si SA ,,Inlac”, precum si cu alti agenti
economici, la comercializarea produsulelor de branza cu grasimi straine).

107. Investigatia data a fost initiata, dirijata si efectuata in interesele ,, Lapmol”

SA.

108. Referitor la aceasta observatie se precizeazda urmatoarele. Consiliul
Concurentei a demarat investigatia din oficiu avand la baza materialele acumulate
la sedinta din 19.02.2019, organizatd la sediul Consiliului Concurentei cu
participarea directorului executiv al ,,Asociatiei Nationale a Producatorilor de
Lapte si Produse Lactate ,,Lapte”, in cadrul careia s-a discutat problema plasarii pe
piatd a produselor lactate ce contin grasimi strdine sub denumirea de ,,produs de
branza” si ,,produs de smantana”, la cota redusd TVA de 8%.
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109. Totodata, materialele prezentate la sedinta din 19.02.2019, de catre ,,Asociatia
Nationala a Producatorilor de Lapte si Produse Lactate ,,Lapte” au fost anexate la
dosarul administrativ, la care intreprinderea SA ,JLC” a avut acces, prin
intermediu procedurii privind accesul la dosarul administrativ, n temeiul art. 60
din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

110. Prin urmare, se constata ca afirmatia SA ,,JLC” precum ca investigatia datd a
fost initiata, dirijata si efectuata in interesele SA ,,Lapmol” este una neintemeiata si
nefondata.

111. Tn aceeasi ordine de idei, la data de 24.03.2022, in temeiul art. 64 alin. (1) din
Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, in contextul solicitarii parvenite de la
»JLC” SA, la sediul Consiliului Concurentei a avut loc sedinta de audieri. La
audieri au participat reprezentantii intreprinderilor: 1S ,,Centrul de Metrologie
Aplicatd si Certificare”, SA ,JLC”, SA ,Fabrica de unt din Floresti”, SA
~Incomlac”, SA ,Lactis”, Serviciul Fiscal de Stat. In cadrul sedintei de audieri
reprezentantii intreprinderilor si-au mentinut observatiile expuse pe marginea
raportului de investigatie.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012

112. Analizdnd actiunile descrise mai sus, Consiliul Concurentei retine
urmatoarele.

113. Reiesind din prevederile Hotararii Guvernului nr. 13 din 17.01.2008 cu privire
la unele masuri ce tin de organizarea activitatilor din domeniul infrastructurii
calitatii, incepand cu 17.01.2008 si pana la momentul cand Institutul National de
Metrologie si Institutul de Standardizare au fost create si au devenit functionale, 1S
nHnstitutul National de Standardizare si Metrologie” a fost Tmputernicit sa
realizeze, in regim de putere publicd, atributiile prevazute de lege a acestor
institutii. Prin urmare, in acest interval de timp, 1S |, Institutul National de
Standardizare si Metrologie” poate fi tratata ca persoana asimilatd autoritatii
publice, conform prevederilor art. 2 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012.

114. Succesor de drepturi a 1S , Institutul National de Standardizare si Metrologie”
este 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”, intreprindere creatd in anul
2013 in urma reorganizarii prin contopire a IS , Institutul National de Standardizare
si Metrologie”, 1S ,.Centrul de Standardizare si Metrologie din Balti” si 1S ,,Centrul
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de Standardizare si Metrologie din Ceadar-Lunga”, in conformitate cu prevederile
pct. 3 din Hotararea Guvernului nr. 996 din 27.12.2012.

115. Articolul 96 din Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 stabileste cota redusa
TVA de 8% la laptele si produsele lactate (0401, 0402, 0403, 0405, 040610200),
livrate pe teritoriul Republicii Moldova.

116. In conformitate cu pct. 10 din Cerintele de calitate pentru lapte si produsele
lactate, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 158 din 07.03.2019, in vigoare din
29.09.2019, prezenta grasimilor straine in lapte si in produsele lactate sunt
interzise. Potrivit pct. 3, sub incidenta prezentelor Cerinte cad grupele de produse
cu urmatoarele pozitii tarifare, conform Nomenclaturii combinate a marfurilor,

aprobate prin Legea nr. 172/2014: 0401, 0402, 0403, 0404, 0405 si 0406.

117. Potrivit prevederilor pct. 4 sbp. 26, 36, 37, 40 si 41 din Reglementarea tehnica
,Lapte si produse lactate”, aprobatad prin Hotirarea Guvernului nr. 611 din
05.07.2010, valabild pana la data de 29.09.2019, branza proaspatd si smantana,
carora le pot fi atribuite pozitiile tarifare 0401, 0402, 0403 sau 040610200, nu pot
sa contina alt gen de grasimi decat cele lactice. Prin urmare, produsele de branza si
produsele de smantana, care contin grasimi straine (altele decat cele lactice), nu pot
fi atribuite la pozitiile tarifare 0401, 0402, 0403 sau 040610200.

118. Agentia Nationala pentru Siguranta Alimentelor a constatat ca, in
conformitate cu Legea nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea Nomenclaturii
combinate a marfurilor, pozitiile tarifare 0401, 0402, 0403, 0404, 0405 si 0406 nu
pot fi atribuite pentru produsele lactate ce contin grasimi strdine, deoarece pct. 10
din Hotédrarea de Guvern nr. 158 din 07.03.2019, prevede expres faptul ca prezenta
grasimilor strdine in lapte si produse lactate sunt interzise.

119. TS , Institutul National de Standardizare si Metrologie”, prin scrisoarea nr. 16-
2.1/10.1-602 din 01.12.2011 adresata SA ,JLC”, scrisoarea nr. 16.01/318 din
10.10.2013 adresata SA ,Lactis”, scrisoarea nr. 16.01/402 din 27.11.2013 si
scrisoarea nr. 16.01/366 din 08.11.2013 adresate SA ,,Fabrica de unt din Floresti”,
a atribuit pozitiile tarifare 0403 90 690 si 0406 10 200 neintemeiat si eronat
produselor de smantana si produselor de branza proaspata, intrucat aceste produse
contin grasimi strdine, care nu erau permise potrivit prevederilor Hotérarii
Guvernului nr. 611 din 05.07.2010 cu privire la aprobarea Reglementarii tehnice

»Lapte si produse lactate”. Prin scrisoarea nr. 16-01/223 din 11.04.2019, 1S
,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare” a confirmat ca aceste pozitii
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tarifare au fost atribuite eronat, insa de la data confirmarii din partea acesteia nu a
intervenit nici o reactie.

120. Avand la baza scrisorile 1S ,Institutul National de Standardizare si
Metrologie” (nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011 adresata SA ,,JLC”, nr. 16.01/318
din 10.10.2013 adresata SA ,,Lactis”, nr. 16.01/402 din 27.11.2013 sinr. 16.01/366
din 08.11.2013 adresate SA ,,Fabrica de unt din Floresti”), S-a constatat ca au fost
acordate privilegii neprevazute de lege petru activitatea intreprinderilor SA ,,JLC”,
SA ,Incomlac”, SA ,Lactis” si SA ,,Fabrica de unt din Floresti”. Privilegiile date
au permis celor 4 intreprinderi plasareca pe piatd a produselor de branza si de
smantand cu continut de grasimi strdine la cota redusa TVA de 8% pe o perioada
indelungata de timp, de pand la cca 8 ani. Acest fapt a avut ca efect crearea de
conditii discriminatorii de activitate pentru Tntreprinderile care produc produse
lactate In conditii similare si Intreprinderile care produc produse lactate care contin
numai grasimi lactice.

121. In consecintd, prin atribuirea eronati si nepreviazuti de lege a pozitiilor
tarifare 040390690 si 040610200 produselor de smantana si produselor de branza
cu grasimi straine, prin scrisoarea nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011 adresata SA
,JLC”, scrisoarea nr. 16.01/318 din 10.10.2013 adresata SA ,,Lactis”, scrisoarea nr.
16.01/402 din 27.11.2013 si scrisoarea nr. 16.01/366 din 08.11.2013 adresate SA
,Fabrica de unt din Floresti”, 1S ,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”, ca
succesor de drepturi a 1S | Institutul National de Standardizare si Metrologie”, a
acordat privilegii neprevazute de lege pentru activitatea intreprinderilor: SA ,,JJLC”
si SA ,,Incomlac”, in perioada 01.12.2011 - 2019, SA ,,Lactis”, in perioada anilor
2015 - 2019 si SA ,Fabrica de unt din Floresti”, in perioada 08.11.2013 — 2018 si,
prin urmare, a incélcat prevederile art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012, care prevede expres faptul ca sunt interzise orice actiuni sau
inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau locale
care restring, impiedicad sau denatureaza concurenta, prin stabilirea de conditii
discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea ntreprinderilor, n
cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege.

122. Tncilcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012, de citre 1S , Institutul National de Standardizare si Metrologie”,
manifestatd prin acordarea privilegiilor neprevazute de lege petru activitatea
intreprinderilor SA ,,JLC”, SA ,,Incomlac”, SA ,Lactis” si SA ,,Fabrica de unt din
Floresti”, a durat circa cca 8 ani, in perioada cuprinsa intre 01.12.2011 - 2019.
Astfel, incepand cu anul 2019, fapta data a fost consumata, intrucat intreprinderile
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vizate au Tnceput din aceasta perioada, sa plaseze pe piata, in conformitate cu
prevederile legale, produsele lactate ce contin grasimi straine la cota standard TVA
de 20%.

123. In conformitate cu art. 12 alin. (3) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, faptele autoritdfilor si institutiillor administratiei publice realizate
contrar prevederilor alin. (1) constituie incalcari ale prezentei legi.

Reiesind din constatarile expuse mai sus, in temeiul, art. 41 alin. (1) lit. h) si
art. 65 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul
Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre 1S ,,Centrul de Metrologie
Aplicata si Certificare”, ca succesor de drepturi a 1S ,Institutul National de
Standardizare si Metrologie”, prin acordarea privilegiului neprevazut de lege,
manifestat prin atribuirea eronata a pozitiilor tarifare pentru produsele lactate
ce contin grasimi strdine pentru activitatea Tintreprinderilor SA ,JLC”
(scrisoarea nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011), SA ,,Incomlac” (scrisoarea
nr. 16-2.1/10.1-602 din 01.12.2011), SA ,Lactis” (scrisoarea nr. 16.01/318
din 10.10.2013) si SA ,,Fabrica de unt din Floresti” (scrisorile nr. 16.01/402
din 27.11.2013 si nr. 16.01/366 din 08.11.2013).

2. A informa Serviciul Fiscal de Stat despre constatarile din prezenta decizie.

3. Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecatoria Chisindu, sediul Riscani, specializat in
materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, nr. 3).

4. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta partilor.

Alexei GHERTESCU
Presedinte
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