PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2068, Chisinau, str.Alecu Russo ,1
E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau
din 18.04.2022 Nr. ASO -21

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20
al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functiec a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018 si Hotararea Parlamentului privind numirea in functie a unui membru si
presedinte al Plenului Consiliului Concurentei nr. 33 din 17.02.2022,

analizand raportul privind monitorizarea schemelor de ajutor de stat existent
referitoare la acordarea de alocatii bugetare pentru compensarea partiald a
contributiilor de asigurari sociale de stat si pentru subventionarea partiald a procurarii
utilajului si a materiei prime, crearea locurilor de muncd de catre intreprinderile
specializate ale Societatii Invalizilor din Republica Moldova, Societatii Orbilor din
Republica Moldova si Asociatiei Surzilor din Republica Moldova, precum si de catre
intreprinderile sociale de insertie al caror capital social este detinut in proportie de
100% de societatile si asociatiile obstesti ale persoanelor cu dizabilitati, create pentru
realizarea scopurilor statutare proprii, in cadrul carora 50% si mai mult din numarul

g, 0w,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de altd parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul
Uniunii Europene Tn materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent
este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care
exista Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat (din data de 16.08.2013).
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Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului
Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale a raportat schemele de ajutor de stat
existent acordat sub forma de alocatii bugetare.

Potrivit prevederilor art. 20 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora
acestea au fost acordate.

Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, daca Tn urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul
Concurentei constata ca, ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta lege,
acesta 11 cere furnizorului sd ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

|. BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta,
angajata intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe
0 piata.

In conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din Tratatul de functionare a Uniunii
Europene, normele in materie de ajutoare de stat se aplica doar in cazul in care
beneficiarul este o ,,intreprindere”. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a definit,
in mod sistematic, intreprinderile ca fiind entitdti care desfasoard o activitate
economica, indiferent de statutul lor juridic sau de tipul de proprietate si indiferent
de modul in care acestea sunt finantate. Orice activitate care consta in oferirea de
bunuri si servicii pe o piata este consideratd activitate economica.

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitdti alocatiile bugetare se acorda pentru:

e intreprinderi specializate ale Societatii Invalizilor din Republica Moldova,
Societdtii Orbilor din Republica Moldova si Asociatiei Surzilor din
Republica Moldova,;

e intreprinderi sociale de insertie al caror capital social este detinut in
proportie de 100% de societatile si asociatiile obstesti ale persoanelor cu
dizabilitati, create pentru realizarea scopurilor statutare proprii, in cadrul
carora 50% si mai mult din numarul total al lucratorilor angajati sunt
persoane cu dizabilitati.

Conform informatiilor prezentate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
masurile de sprijin au fost acordate asociatiilor persoanelor cu dizabilitdti: A. O.
»Societatea Invalizilor din Republica Moldova”, A. O. ,,Societatea Orbilor din
Republica Moldova” si A. O. ,,Asociatiei Surzilor din Republica Moldova”, care
au repartizat alocatiile intreprinderilor fondate. Totodata, o parte din surse alocate
au ramas si la asociatiile obstesti, care nu sunt beneficiari potrivit art. 36 alin. (2)
din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.
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Astfel, tinand cont de elementele mentionate supra, se constatd faptul cd masurile
de sprijin sunt indreptate spre persoane juridice — organizatii comerciale, care sunt
beneficiari in sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat. lar
organizatiile necomerciale sunt beneficiare ale masurilor de sprijin Tn masura in
care desfdsoara activitate economica, dacd masura de sprijin se refera la
activitatea economica desfasurata.

DESCRIEREA MASURII

Potrivit art. 36 alin. (2) din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati si Legilor bugetului de stat anuale pentru perioada 2012
— 2020 se acorda:

v" Alocatii bugetare pentru compensarea partiala a contributiilor de asigurari
sociale de stat achitate de cétre intreprinderile specializate ale Societatii
Invalizilor din Republica Moldova, Societdtii Orbilor din Republica
Moldova si Asociatiei Surzilor din Republica Moldova, precum si de catre
intreprinderile sociale de inserfie al caror capital social este detinut in
proportie de 100% de societatile si asociatiile obstesti ale persoanelor cu
dizabilitati, create pentru realizarea scopurilor statutare proprii, in cadrul
carora 50% si1 mai mult din numadrul total al lucrdtorilor angajati sunt

I ERIR

Alocatii bugetare pentru subventionarea partiald a procurarii utilajului si a
materielr prime, crearea locurilor de muncd de catre intreprinderile
specializate ale Societatii Invalizilor din Republica Moldova, Societatii
Orbilor din Republica Moldova si Asociatiei Surzilor din Republica
Moldova, precum si de catre intreprinderile sociale de insertie al caror
capital social este detinut in proportie de 100% de societatile si asociatiile
obstesti ale persoanelor cu dizabilitdti, create pentru realizarea scopurilor
statutare proprii, in cadrul carora 50% si mai mult din numarul total al
sprijin 11).

Conform informatiei prezentate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pentru
perioada 2012 — 2020, valoarea totala a Masurii de sprijin I a constituit 9864,8
mii lei. Prezentarea detaliata a valorii anuale a masurii de sprijin este redata de
tabelul 1.

Tabelul 1
Valoarea masurii de sprijin mii lei
Anul 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 2019 | 2020
\éal_qe:r_e)a 1121,4 | 1023,3 | 1090,4 | 1288,3 | 1240,4 | 1187,7 | 993,2 954,6 965,5
mii lei

14,

Sursa: Formular de raportare a ajutoarelor de stat acordate nr. RG0010335, RG0010336,
RG0010688, RG0010933, RG0011089, RG0011378, RG0011604, RG11748

Alocatiile bugetare au fost alocate pentru a compensa contributiile de asigurari
sociale datorate de angajatori conform tarifelor in vigoare prevazute de Legea
489/1999 privind sistemul public de asigurari sociale in Anexa nr. 1. Din
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informatiile prezentate compensatiile contributiilor de asigurari sociale de stat au
fost in cuantum de: 18,5% pentru anii 2012 — 2018, 13,5% pentru anii 2019 —
2020 si de 19,5% pentru anul 2021. Furnizorul nu a prezentat careva acte
normative, inclusiv interne care ar explica modul de stabilire a cotei procentuale
respective, termenele, conditiile si modalitatea de compensare aplicata.

Conform informatiei prezentate de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale pentru
perioada 2012 — 2020, valoarea totala a Mdsurii de sprijin II a constituit 34825,6
mii lei. Prezentarea detaliata a valorii anuale a masurii de sprijin este redata de
tabelul 2.

Tabelul 2
Valoarea masurii de sprijin mii lei
Anul 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 2019 | 2020
\(alge:rg)a 2000 | 2310 2357,1 | 2658,9 | 2706,8 | 5399,4 | 5645,8 5660,8 | 6086,8
mii lei

Sursa: Formularele de raportare a ajutoarelor de stat acordate nr. RG0010333, RG0010334,
RG0010699, RG0010935, RG0011091, RG0011391, RG0011605, RG11749
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Din informatiile prezentate, cota procentuald a mijloacelor financiare alocate
pentru subventionarea partiald a procurarii utilajului si a materiei prime, crearea
locurilor de munca variaza intre 0,01% si 100%. Furnizorul nu a oferit informatii
Cu privire la existenta unor acte normative, inclusiv interne care vizeaza cota
procentuald respectiva, termenele, conditiile si modalitatea de subventionare
aplicata.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT
Potrivit art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere RM-UE, ajutoarele de stat se
evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.
Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutorul de stat
este o masura de sprijin care Intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

normale de piatd;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

|. Evaluarea Masurii de sprijin I prin prisma existentei ajutorului de stat
este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma
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Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

Imputabilitatea statului

In cazul in care o autoritate publici acordd un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabila statului, chiar dacd autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridica fatd de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si in
cazul in care o autoritate publicd desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj.

Acordarea de mijloacelor financiare pentru compensarea partiala a contributiilor
de asigurdri sociale de stat este prevazuta de art. 36 alin. (2) din Legea nr.
60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati si Legilor
bugetului de stat anuale, la implementarea careia statul are putere discretionara
pentru a o adopta sau a stabili caracteristicile ei concrete. Prin urmare, masura de
sprijin examinata este imputabila statului.

Transferul de resurse de stat

Acordarea de mijloace financiare pentru compensarea partiala a contributiilor de
asigurdri sociale de stat constituie transfer de resurse de stat.

Luand n considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus, se
constata faptul ca masura intruneste prima conditie privind existenta ajutorului de
stat.

confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj economic este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar
fi putut obtine in conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei
statului. Notiunea de avantaj economic include toate situatiile in care
intreprinderile sunt scutite de costurile inerente activitatii lor economice. Ori de
cate ori situatia financiard a unei Intreprinderi este Imbundtdtitd ca rezultat al
interventiei statului In conditii care diferd de conditiile normale de piata, exista un
avantaj. Exista posibilitatea de a conferi un avantaj altor intreprinderi decét celor
carora le sunt transferate resursele de stat in mod direct (avantaj indirect). O
masura poate, de asemenea, sd constituie un avantaj direct pentru intreprinderea
beneficiara si un avantaj indirect pentru alte intreprinderi, de exemplu, pentru
intreprinderile care opereaza la niveluri ulterioare de activitate.

Masura de sprijin permite intreprinderilor beneficiare sa isi micsoreze costurile
aferente activitatii sale economice, pe care, in conditii normale de piata, ar trebui
sd le suporte. Masura de sprijin poate influenta o scadere a cheltuielilor
operationale si direct costul productiei finale ale beneficiarilor.

Luidnd in considerare cele mentionate se constatd conferirea unui avantaj
economic intreprinderilor beneficiare, care nu ar fi fost obtinut in conditii normale
de piata si, respectiv, a doua conditie fiind intrunita.

este acordata in mod selectiv

Pentru a se Tncadra Tn domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, o masura de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeazd operatorii
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economici se incadreazd in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordda un
avantaj in mod selectiv anumitor Tntreprinderi sau categorii de intreprinderi, sau
anumitor sectoare economice.

Selectivitatea masurilor de sprijin sub aspectul material trebuie analizata in aspect
de jure si de facto. Astfel, selectivitatea de jure rezulta direct din criteriile legale
pentru acordarea unei masuri, care este rezervatd in mod oficial doar anumitor
intreprinderi, iar selectivitatea de facto poate fi rezultatul unor conditii sau
obstacole impuse de stat pentru a impiedica anumite intreprinderi sa beneficieze
de pe urma masurii.

Intrucat normele legale se referd expres la beneficiari, se constati caracterul
selectiv al masurii de sprijin.

Luind in considerare cele analizate mai sus, se constatd ca masura de sprijin in
conditiile de reglementare actuale ofera un avantaj selectiv si, deci, se constatd
intrunirea conditiei de selectivitate a masurii de sprijin acordate

denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, In mod normal, este
suficient ca ajutorul sd ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli
pe care, In caz contrar, acesta ar fi trebuit sa le suporte Tn cursul operatiunilor
comerciale curente.

Avand in vedere ca anterior a fost stabilitd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru beneficiari, se constata intrunirea si ultimei
conditii.

Urmare a celor analizate, se determina Intrunirea tuturor criteriile de constatare a
unui ajutor de stat in sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutor de stat in cazul
Masurii de sprijin I examinate.

I1. Evaluarea Mdasurii de sprijin I1 prin prisma existentei ajutorului de stat
este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma
Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.
Imputabilitatea statului
In cazul in care o autoritate publicd acordi un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabild statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridicad fatd de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si in
cazul in care o autoritate publicd desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj.
Acordarea de mijloacelor financiare pentru subventionarea procurdarii utilajului si
a materiei prime, crearea locurilor de munca sunt prevazute de art. 36 alin. (2) din
Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati si
Legilor bugetului de stat anuale, la implementarea carecia statul are putere
discretionara pentru a o adopta sau a stabili caracteristicile ei concrete. Prin
urmare, masura de sprijin examinata este imputabila statului.
Transferul de resurse de stat
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Acordarea de mijloace financiare pentru subventionarea procurarii utilajului si a
materiei prime, crearea locurilor de munca constituie transfer de resurse de stat.
Luand in considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus, se
constata faptul ca masura intruneste prima conditie privind existenta ajutorului de
stat.

confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj economic este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar
fi putut obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei
statului. Notiunea de avantaj economic include toate situatiile in care
intreprinderile sunt scutite de costurile inerente activitatii lor economice. Ori de
cate ori situatia financiard a unei Intreprinderi este imbunatatita ca rezultat al
interventiei statului in conditii care diferd de conditiile normale de piata, exista un
avantaj. Existd posibilitatea de a conferi un avantaj altor intreprinderi decat celor
carora le sunt transferate resursele de stat in mod direct (avantaj indirect). O
masura poate, de asemenea, sa constituie un avantaj direct pentru intreprinderea
beneficiard si un avantaj indirect pentru alte intreprinderi, de exemplu, pentru
intreprinderile care opereaza la niveluri ulterioare de activitate.

Masura de sprijin permite intreprinderilor beneficiare sa isi micsoreze costurile
aferente activitatii sale economice, pe care, in conditii normale de piata, ar trebui
sd le suporte. Masura de sprijin poate influenta o scadere a cheltuielilor
operationale si direct costul productiei finale ale beneficiarilor.

Luidnd in considerare cele mentionate se constatd conferirea unui avantaj
economic intreprinderilor beneficiare, care nu ar fi fost obtinut in conditii normale
de piata si, respectiv, a doua conditie fiind intrunita.

este acordata in mod selectiv

Pentru a se ncadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, o masura de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeazd operatorii
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordda un
avantaj in mod selectiv anumitor Tntreprinderi sau categorii de intreprinderi, sau
anumitor sectoare economice.

Selectivitatea masurilor de sprijin sub aspectul material trebuie analizata in aspect
de jure si de facto. Astfel, selectivitatea de jure rezulta direct din criteriile legale
pentru acordarea unei masuri, care este rezervatd in mod oficial doar anumitor
intreprinderi, iar selectivitatea de facto poate fi rezultatul unor conditii sau
obstacole impuse de stat pentru a impiedica anumite intreprinderi sa beneficieze
de pe urma masurii.

Intrucat normele legale se referd expres la beneficiari, se constati caracterul
selectiv al masurilor de sprijin.

Tinand cont de cele analizate mai sus, se constatd cd masura de sprijin in
conditiile de reglementare actuale oferd un avantaj selectiv si, deci, se constata
intrunirea conditiei de selectivitate a masurilor de sprijin acordate

denatureaza sau risca sa denatureze concurenta
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Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta, in mod normal, este
suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli
pe care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sd le suporte in cursul operatiunilor
comerciale curente.

Avand in vedere ca anterior a fost constatatd Intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru beneficiari, se constata Intrunirea si ultimei
conditii.

Urmare a celor analizate, se determina Intrunirea tuturor criteriile de constatare a
unui ajutor de stat in sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutor de stat in cazul
Masurii de sprijin II examinate.

IV. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTOARELOR DE STAT
Scopul acordarii masurilor de sprijin examinate este stimularea angajarii in
campul muncii al persoanelor cu dizabilitdti. Persoanele cu dizabilitati pot
intampina dificultati la angajare deoarece angajatorii i-ar putea considera mai
putin productivi, iar o productivitate a muncii joasa scade avantajul financiar al
intreprinderii si deci poate cauza excluderea acesteia de pe piatd. Sustinerea
acordata intreprinderilor pentru angajarea persoanelor cu dizabilitdati poate
contribui la asigurarea echitatii sociale

Ajutoarele de stat, acordate in temeiul art. 36 alin. (2) din Legea nr. 60/2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati si Legilor bugetului de stat
anuale, pot fi considerate compatibile Tn temeiul prevederilor art. 5 alin. (1) lit. b)
al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, dacd se acorda pentru instruirea
angajatilor si pentru crearea de noi locuri de munca. Totodata, aceste ajutoare de
stat trebuie sa respecte prevederile Sectiunii 5 si 6 ale Regulamentului privind
ajutorul de stat pentru instruirea angajatilor si crearea noilor locuri de munca,
aprobat prin Hotéararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 5/2013.

Masura de sprijin I trebuie sa fie acordata in conformitate cu prevederile din
Sectiunea 5, a Regulamentului mentionat, adicd acordarea unui ajutor de stat
pentru incadrarea Tn munca a lucrdtorilor cu dizabilitati sub forma subventiilor
salariale se efectueaza in urmatoarele conditii: 0 intensitate de 75% din costurile
salariale pe perioada de angajarea a persoanei cu dizabilititi, mentinerea unei
perioade de angajare specificate de prevederile legale, reducerea proportionala a
ajutorului pentru o duratda mai mica de 12 luni de incadrare in campul a persoanei
cu dizabilitati.

Din informatiile primite nu a fost posibild stabilirea cu exactitate daca acestea
respectd o intensitate de 75% din costurile salariale pentru perioada de angajare a
persoanelor cu dizabilitdti si daca se mentine o perioada de angajare specifica
intrucat in definirea legala a masurilor aceste cerinte nu sunt stipulate ca fiind
necesare si obligatorii si deci acestea nu sunt examinate. Masura de sprijin nu se
referd la limitarea perioadei de acordare beneficiarilor finali, pentru aceleasi
persoane angajate, care ar avea efect de stimulare a noilor angajari de persoane cu
dizabilitati si mentinerea celor deja angajati.

Masura de sprijin II trebuie sa fie acordata in conformitate cu prevederile din
Sectiunea 6, a Regulamentului mentionat, adica sa se refere la: costuri de adaptare
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a spatiilor, costuri pentru angajarea personalului pentru timpul utilizat exclusiv in
scopul acordarii de asistenta lucratorilor cu dizabilitati, costuri de adaptare sau
dobandire a echipamentelor, programelor informatice pentru utilizarea acestora de
catre lucratorii cu dizabilitati, inclusiv facilitati tehnologice adaptate sau de
asistenta, care sunt suplimentare fata de cele pe care beneficiarul le-ar fi suportat
dacd ar fi angajat lucratori fara dizabilitati, iar pentru crearea de locuri protejate —
costurile de constructie, instalare sau extindere a spatiilor in cauza, precum si
orice costuri de administrare §i transport ce rezultd direct din incadrarea in campul
muncii a lucratorilor cu dizabilitati. Intensitatea ajutorului in cazul acestor costuri
poate fi pana la 100%.

Din informatiile primite furnizorul nu a demonstrat ca subventionarea partiala a
utilajelor si materiei prime, crearea locurilor de muncd respecta costurile
mentionate, nu au fost aduse dovezi privind subventionarea unor utilaje de
oferite se refera la subventionarea materiei prime necesare procesului de
producere, care nu face parte din costurile eligibile.

Urmare a constatarii necorespunderii cu criteriile de evaluare prevazute de actul
de sprijin a fost efectuata prin intermediul analizei comparative in temeiul pct. 55
al Regulamentului privind forma de notificare, procedura de examinare si
adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat aprobat prin Hotararea Plenului
Consiliului Concurentei nr. 1/2013.

Pentru a fi considerate compatibile masurile de ajutor trebuie sa fie proportionale
cu problema vizatd si anume, urmeaza sd se determine cd nu se poate obtine
aceeasi modificare de comportament cu un ajutor mai mic. Totodatd, orice masura
de sprijin trebuie limitata in timp pentru a permite evaluarea efectelor pozitive si
negative si limitarea consecintelor negative, dar si a permite sa se intervina la timp
pentru a corecta caracteristicile concrete ale masurii cu scopul obtinerii de
beneficii sporite.

S-a stabilit ca alocarea surselor bugetare nu este conditionatd de numarul de
persoane cu dizabilitdti, ceea ce poate duce la cresterea costului alocat pentru un
angajat cu dizabilitate, fara o justificare a eficientei utilizarii resurselor bugetare.
La acordarea masurilor de ajutor nu sunt examinate situatiile ce tin de
caracteristicile individuale ale persoanelor cu dizabilitati, in partea ce tine de
conditia fizica si nivelul de capacitatea de munca specifica care poate varia si
poate necesita 0 interventie mai mare sau mai mica de adaptare in munca.
Acordarea alocatiilor bugetare in cadrul masurilor de ajutor examinate nu sunt
acordate transparent si echitabil, nu au criterii stabilite de acordare si perioada de
implementare.

Totodatd, a fost identificat un mecanism de acordare a ajutoarelor pentru acelasi
obiectiv la implementarea Legii nr. 105/2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj ce prevede acordarea de subventii pentru
agentii economici care angajeaza persoane cu dizabilitati si a procedurilor stabilite
de Hotararea Guvernului nr. 1276/2018 pentru aprobarea procedurilor privind
accesul la masurile de ocupare a fortei de munca.



60.

61.

62.

63.

Astfel, conform art. 36 al Legii nr. 105/2018 se acorda subventii lunare in suma
egald cu 30% din salariul mediu lunar pe economie pentru anul precedent, pe un
termen de 6 luni, pentru fiecare persoand cu dizabilitati angajata. Subventia se
acorda in scopul compensarii partiale a salariului somerului angajat. Potrivit art.
38 al Legii nr. 105/2018 este prevazut suport pentru crearea si adaptarea locurilor
de munca inclusiv subventii acordate pentru crearea sau adaptarea locurilor de
munca pentru persoanele cu dizabilitdti. Conform prevederilor art. 3 al Legii nr.
105/2018 explica ca, adaptarea locului de munca reprezintd totalitatea actiunilor
intreprinse de angajator pentru a facilita exercitarea dreptului la munca si cresterea
randamentului la locul de muncad al persoanei cu dizabilitdti prin utilarea cu
echipamente, dispozitive si tehnologii de acces, tindnd cont de necesitatile
individuale ale persoanei respective. Prin Decizia ASR-14 din 29.04.2020 Plenul
Consiliului Concurentei a autorizat schema de ajutor de stat.

O schema de ajutor utilizata pentru a incuraja intreprinderile sa incadreze in
munca un numar mai mare de lucratori defavorizati sau cu handicap este posibil sa
aibd un efect diferit pe piatd fatd de situatia in care un ajutor considerabil este
acordat ad-hoc unei singure intreprinderi sau unui numar redus de intreprinderi
pentru permite acestora sa creasca nivelul incadrarilor in muncd in cazul
lucratorilor dintr-o anumita categorie.

Totodata, potrivit pct. 19 al Regulamentului privind ajutorul de stat pentru
instruirea angajatilor si crearea noilor locuri de munca, aprobat prin Hotararea
Plenului Consiliului Concurentei nr. 5/2013, ajutoarele de stat acordate pentru
pregatirea profesionala sau ajutoarele de stat pentru incadrarea in campul muncii a
lucratorilor defavorizati si a celor cu dizabilitati pot fi cumulate cu alte categorii
de ajutoare de stat, cu privire la aceleasi costuri eligibile, cu conditia ca acest
cumul sd nu conduca la o intensitate a ajutorului care sa depaseasca 100% din
costurile eligibile relevante in orice perioadd in care lucratorii in cauza sunt
angajati.

In conditiile existentei mai multor mecanisme de acordare a masurilor de ajutor
pentru aceleasi obiective este necesard evaluarea acestora si sistematizarea
prevederilor legale pentru crearea unui concept unic, neselectiv @ si
nediscriminatoriu.

V. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

64.

Conform Comunicarii Comisie Europene — O uniune a egalitdtii: Strategia privind
drepturile persoanelor cu handicap 2021 — 2030 vor fi sprijinite politicile de
ocupare a fortei de munca din statele membre prin promovarea economiei sociale,
care oferd servicii pentru persoanele cu handicap, contribuie la integrarea
persoanelor cu handicap pe piata deschisa a fortei de munca si oferd oportunitati
de angajare.

ajutoarelor de stat pentru incadrarea in munca a lucratorilor defavorizati si a celor
cu handicap, care fac obiectul notificarii individuale ( 2009/C 188/12), se
atentioneaza privind faptul ca statul membru trebuie sd se asigure ca sunt
constatate avantaje ale utilizarii unui instrument selectiv pentru o intreprindere, sa



duca la cresteri nete ale numarului de angajati defavorizati sau cu handicap, iar
valoarea ajutorului acordat nu depaseste costurile suplimentare nete privind
incadrarea Tn munca a categoriilor de lucratori vizate de masura in comparatie cu
costurile privind lucratorii care nu sunt defavorizati sau cu handicap.

66. Comisia Europeana in cauza SA.38469 (2017/E) — Angajare in atelier protejat in
Suedia a examinat masurile de sprijin de acordare prin finantari publice a
intreprinderii de stat Samhall, Tnsarcinatd cu misiunea de a angaja persoane cu
dizabilitati, pentru care statul compensa costurile aditionale de angajare a
muncitorilor cu dizabilitati calculate in suma fixa in corespundere cu numarul de
ore lucrate de persoanele cu dizabilitdti pe care intreprinderea era obligatad sa le
acorde fiecare an. Comisia a constatat cd, ajutorul acordat nu intruneste criterii ce
tin de: acordarea pentru o perioada de timp definita, forma actului de atribuire,
limitarea cuantumului compensatiei la costurile serviciului economic de interes
general prestat de Samhall, lipsa unui control al supracompensarii,
necorespunderea cu cerintele speciale cu privire la separarea conturilor contabile
si transparentd, pentru a delimita activitatea ce tine de prestarea SIEG de alte
activitati economice ale companiei. Astfel, Comisia a propus ca autoritatile din
Suedia sd@ aducd in concordantd actele interne cu recomandarile efectuate si a
stabilit un termen pentru aceasta.

67. In Romania, Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, la art. 84, prevede ca angajatorii care angajeaza persoane
cu dizabilitati au drepturi la deduceri la calculul profitului impozabil a sumelor
aferente adaptarii locurilor de muncad protejate si achizitionarii utilajelor si
echipamentelor utilizate in procesul de productie de cétre persoana cu handicap, a
cheltuielilor cu transportul persoanelor cu handicap de la domiciliu la locul de
munca, precum §i a cheltuielilor cu transportul materiilor prime si al produselor
finite la s1 de la domiciliul persoanei cu handicap, angajatd pentru munca la
domiciliu, a cheltuielilor specifice de pregatire, formare si orientare profesionala
si de incadrare in munca a persoanelor cu handicap. Totodata, persoanele cu
dizabilitati, la angajare, pot fi sprijinite prin ajutoare directe. Conform proiectului
"Facilitarea insertiei pe piata muncii a persoanelor cu dizabilititi" este prevazuta
Lista de tehnologii si dispozitive asistive si tehnologiilor de acces prioritar pentru
angajare care se obtin de persoane fizice prin voucher. Acestea se oferd in baza
concluziilor medicale si existentei unei oferte de munca, contract individual de
muncd. Lista identifica exact necesitatile unei persoane cu dizabilitati, dar ar putea
fi completata la necesitate.

Reiesind din constatdrile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i statele membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 si a obiectivelor stabilite
n Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art.41 alin. (1) lit. q) al Legii concurentei
nr.183/2012 si art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, Plenul Consiliului Concurentei



DECIDE:

Masurile de sprijin acordate in baza prevederilor art. 36 alin. (2) din Legea
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60/2012, constituie
ajutoare de stat.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, in termenul stabilit de art. 341 din
Acordul de Asociere RM-UE, va alinia la acquis-ul Uniunii Europene schemele
de ajutor de stat prevazute de art. 36 alin. (2) din Legea privind incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati nr. 60/2012.

Prezenta decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale.

Partea dispozitiva a deciziei va fi publicata In Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Alexei GHERTESCU

Presedinte



