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14 martie 2022 nr. DJ-06/91-339

Domnului Sergiu GAIBU,
Ministrul Economiel
Stimate Domnule Ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 11 martie 2022, in
temeiul prevederilor art. 39 lit. ¢) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurentei nr.
183/2012 a examinat proiectul de hotarare cu privire la aprobarea proiectului de
lege privind modificarea unor acte normative (numar unic 27/ME/2022) si, in
limitele competentei sale, comunica urmatoarele.

Conceptual tinem sa mentionam ca prevederile proiectului Legii practicilor
comerciale neloiale ce vizeaza modificarea Legii comertului interior nr. 231/2010
si a Legii concurentei nr. 183/2012 s.a. in vederea transpunerii Directivei (UE)
2019/633 a Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind
practicile comerciale neloiale dintre intreprinderi in cadrul lantului de
aprovizionare agricol si alimentar, nu indeplinesc pe deplin obiectivul urmarit de
Directiva (UE) 2019/633 si nici scopul declarat in nota informativa la proiect.

Consideram cad pentru atingerea scopului declarat in nota informativa,
proiectul urmeaza sa transpuna si sa stabileasca cert sfera/domeniile de aplicare a
legii, sa determine concret categoria de subiecti care cad sub incidenta legii in
dependenta de puterea de negociere si dimensiunea relativa a furnizorului si
cumparatorului — cifra lor de afacere anuald, sa stabileasca clar faptele care vor fi
calificate ca fiind practici comerciale neloiale si modul de determinare a
sanctiunilor in acord cu prevederilor Directivei 2019/633, fara a fi asimilate formal
practicilor anticoncurentiale si practicilor de concurenta neloiala interzise de Legea
183/2012.

1. Conform art. | pct. 2 din proiect, Legea cu privire la comertul interior nr.
231/2010 se completeazd cu art. 21'° alin. (1) care prevede un sir de practici
comerciale neloiale interzise, o parte din care nu sunt prevazute de Directiva
2019/633. Totodata, faptele prevazute la lit. a), b), d), e), r) si s) care au ca obiect
sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurenfei pe piata
Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia sunt deja fapte calificate si interzise
de Legea nr. 183/2012 ca practici anticoncurentiale pentru intreprinderile cu putere
de piata semnificativa.
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Respectiv, aceleasi fapte ale intreprinderilor cu pozitie dominanta sau
aceleasi fapte ale intreprinderilor calificate ca acorduri anticoncurentiale vor putea
fi dublu calificate si sanctionate, atat ca practici anticoncurentiale, cat si ca practici
comerciale neloiale.

Astfel, mentionam ca prevederile din proiect invocate supra, urmeaza a fi
revazute sau excluse deoarece acestea contravin principiului non bis in idem si
principiului oportunitatii prevazut la art. 3 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 100/2017
cu privire la actele normative, intrucat acestea prevad dubla raspundere pentru una
si aceiasi fapta si aplicarea neuniforma a legii.

2. In conformitate cu art. | pct. 2 din proiect, se propune completarea Legii
nr. 231/2010 cu art. 21*° alin. (8), potrivit cdruia in cazul ofertelor de produse
identice sau similare la listare se va acorda prioritate producatorilor/procesatorilor
din categoria intreprinderilor mici si mijlocii astfel cum sunt definite la art. 4 s1 5
din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

Mentionam ca Directiva 2019/633 a fost aprobatd pentru a interzice o lista
de practici comerciale neloiale legate in principal de inegalitati semnificative in
ceea ce priveste puterea de negociere a furnizorilor si cea a cumparatorilor — care
deviaza considerabil de la buna conduita comerciala.

Astfel, consideram necesar expres stabilirea in lege a sferei de aplicare a
modificarilor propuse - asupra conduitei comerciale a operatorilor mai mari fata de
operatorii care au o putere de negociere mai mica si stabilirea concretd a pragurilor
cifrelor de afaceri anuale ale subiectilor legii care urmeaza a fi determinate in
dependenta de puterea de negociere si dimensiunea intreprinderii in functie de cifra
de afaceri anuald atat a furnizorilor, cat si a cumparatorilor de produse agricole
si/sau alimentare.

3. Conform art. | pct. 2 din proiect, se propune completarea Legii nr.
231/2010 cu art. 21*° alin. (1) cu urmatorul continut: furnizorii adreseaza plangeri,
inclusiv anonime, privind practicile comerciale neloiale Consiliul Concurentei.

Mentiondm ca aceasta norma este in contradictie cu prevederile exprese ale
art. 76 alin. (1) Cod administrativ nr. 116/2018 conform carora petitiile anonime nu

se examineaza. Totodata, in acord cu art. 14 alin. (3) din Legea nr. 183/2012,
plangerea privind presupusele actiuni de concurentd neloiald se depune conform
formularului aprobat prin hotardre a Consiliului Concurentei, in conditiile
prevazute la art. 51 alin. (2) si (3), iar conform art. 51 alin. (4) al aceluiasi act
normativ, dacd nu corespunde cerintelor prevazute la alin. (1) s1 (3), plangerea
depusa nu constituie o plangere privind presupusele actiuni anticoncurentiale si
este considerata de catre Consiliul Concurentei drept o informatie de ordin general.

Astfel, adresarea plangerilor anonime va crea impedimente la solutionarea
acestora din motiv ca autorul trebuie sa demonstreze interesul lui legitim - dreptul
sdu vatamat prin comportamentul denuntat. Totodata, posibilitatea depunerii unor


https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120932&lang=ro

plangeri anonime ar putea genera abuzuri din partea autorilor prin folosirea cu rea-
credintd a acestui drept, fapt ce ar putea periclita activitatea intreprinderilor
reclamate si activitatea de examinare a acestor cauze a autoritatii publice
competente.

4. Conform art. 1l din proiect, se propune completarea art. 71 al Legii nr.
183/2012 cu lit. g) cu texul ,,comit practici comerciale neloiale prevazute la art.
21'° din Legea nr. 231/2010 cu privire la comertul interior”.

Totodata, art. I al proiectului propune completarea Legii nr. 231/2010 cu art.
21" alin. (2) cu textul ,,in sensul atributiilor autorititii competente si procedurilor
de examinare a plangerilor practicile comerciale neloiale sunt echivalente
incdlcarilor legislatiei din domeniul concurentei pentru concurentd neloiala”.

Mentionam ca art. 71 din Legea nr. 183/2012, reglementeaza faptele ce
constituie incélcari ale normelor materiale ale legislatiei concurentiale (cum ar fi:
practici anticoncurentiale, nenotificarea concentrarilor economice s.a.), pe cand
raspunderea pentru faptele de concurenta neloiala este prevazuta la art. 77 din lege.

Astfel, propunerea de completare a art. 71 din Legea nr. 183/2012 va crea
confuzii la aplicarea legii, de exemplu la determinarea cuantumului amenzilor
stabilita pentru faptele de concurenta neloiale sau cea stabilita pentru faptele
calificate ca practici anticoncurentiale.

5. Art. IIT din proiect, propune modificarea Codului Contraventional nr.
218/2008 1n vederea sanctiondrii practicilor comerciale neloiale prevazute la alin.
(2)-(4) al art. 21" si alineatele (1) si (2) al art. 21'® din Legea nr. 231/2010 cu
privire la comertul interior intreprinse de persoane fizice si juridice.

Avand 1n vedere prevederile art. | pct. 2 din proiect prin care se propune
completarea Legii nr. 231/2010 cu art. 21* alin. (6) conform caruia incalcarea
termenelor de plata stabilite la alin. (2)-(4) sunt considerate practici comerciale
neloiale interzise in sensul alin. (1) al art. 21™° si prevederile art. 11 pct. 1 din
proiect prin care se atribuie Consiliului Concurentei competenta de a investiga
cazurile de practici comerciale neloiale previzute la art. 21'° din Legea nr.
231/2010, atestam faptul ca autorul proiectului propune dubla sanctionare a
practicilor comerciale neloiale cu sanctiuni administrative si contraventionale, fara
a face o delimitare clara a cazurilor cand este pertinenta aplicarea legii
contraventionale incalcarilor Legii nr. 231/2010 si cind se aplica sanctiunile
administrative stabilite de Legea nr. 183/2012.

Totodata, mentionam ca initierea unei investigatii concurentiale conform
procedurii administrative stabilite de Legea 183/2012 nu se poate incheia cu
aplicarea sanctiunilor contraventionale, or aceste categorii de sanctiuni nu pot fi
aplicate 1n afara unui proces contraventional.

6. In altd ordine de idei, se atestd ca propunerile de modificarea a Legii nr.
231/2010 si Legii nr. 183/2012 prin asimilarea formala a practicilor comerciale



neloiale cu practicile de concurenta neloiald si impunerea examinarii acestor tipuri
de incélcari conform procedurii de examinarea a practicilor de concurenta neloiala,
ar putea crea grave confuzii si ambiguitati atat la aplicarea normelor materiale cat
si a celor procedurale, intrucat spre exemplu, cazurile de concurenta neloiala se
initiaza doar la plangerea unei intreprinderi aflate in raport de concurenta la acelasi
nivel al pietei, pe cand practicile comerciale neloiale vor putea fi semnalate de
entitatile aflate la diferite niveluri ale pietei Care se gasesc in raporturi verticale
(furnizor vs cumparator) in cadrul lantului de aprovizionare alimentar.

Reiesind din cele expuse, tinand cont de experienta de transpunere a
Directivei 2019/633 acumulata deja de catre cele 16 state membre si carentele
atestate, consideram oportun ca autorul proiectului, suplimentar, sd analizeze si sa
propund solutii alternative intru implementarea obiectivului propus al proiectului
de lege de a asigura o protectie eficineta impotriva practicilor comerciale neloiale
operatorilor cu o putere de negociere relativ mai mica, care au cel mai mult nevoie
de ea, 1n relatiile verticale stabilite din cadrul lantului de aprovizionare alimentar.

Cu respect,

Presedinte
Alexei GHERTESCU



