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DECIZIE

L

mun. Chisinau
din 16.02.2022 Nr. DA-32/15-11

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012
(in continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizdnd raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 32 din 13.10.2015, modificatd prin Dispozitia nr. 32 din
30.09.2021, observatiile prezentate de parti si materialele acumulate in cadrul investigatiei

A CONSTATAT:

In baza notei examinatorului nr. DA-16/810 din 05.10.2015 si materialelor detinute
referitor la actiunile intreprinderilor active pe piata comercializarii combustibilului solid
(cdrbune), prin intermediul procedurilor de achizitii publice, Plenul Consiliului Concurentei
actiondnd In conformitate cu prevederile Legii concurentei, a emis Dispozitia nr. 32" din
13.10.2015 de initiere a investigatiei referitor la semnele incélcarii prevederilor art. 5 din
Legea concurentel, in privinta actiunilor de participare a intreprinderilor cu oferte trucate la
licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte ale cdror obiect este achizitionarea
combustibilului solid (carbune).

Obiectul prezentei decizii il constituie actiunile intreprinderilor ,,Euro Universal Grup”
SRL, ,.Exprimgrup-Protect” SRL si ,,Alexmax Group” SRL, in contextul participarii la
procedurile de achizitii publice de achizitionare a carbunelui.

I. Pirtile implicate
1. ,,Euro Universal Grup” SRL?, IDNO 1013602000942, adresa juridica: or. Félesti,

str. Cartierul Victoriei, nr. 9, ap. 53. Administrator — Rodica ARMAS. Asociati:
Rodica ARMAS (50%) si Daniela SIRBU (50%).

" modificatét prin Dispozitia nr. 32 din 30.09.2021 cu privire la modificarea unor acte administrative.

? Conform Clasificatorului Activitdfilor din Economia Moldovei genurile de activitate ale intreprinderii sunt
urmdtoarele — 0111 — Cultura plantelor cerealiere, tehnice si  a plantelor furajere; 0112 — Cultura legumelor,
pomicultura si cresterea productiei de pepiniera; 0113 — Cultura fructelor; 511 — Comerful cu ridicata pe bazd de
tarife sau contracte; 312 — Comertul cu ridicata al produselor agricole brute si animalelor vii; 5121 ~ Comerul cu
ridicata al cerealelor, semintelor si furgjelor pentru animale; 5141 — Comertul cu ridicata al textilelor; 5142 —
Comertul cu ridicata al imbrdcamintei §i incdltamintei; 5145 — Comertul cu ridicata al parfumurilor si produselor




2. ,Exprimgrup-Protect” SRL?, IDNO 1004602008542, adresa juridica: or. Falesti,
str. Florilor, nr. 5. Asociatul unic si administrator — Rodica ARMAS.

3. ,,Alexmax Group” SRL*Y, IDNO 1016600018175, adresa juridica: mun. Chisindu,
str. Uzinelor nr. 100/1, of. 1. Administrator si asociat unic - Rodica ARMAS
(08.06.2016 — 31.05.2017), ulterior — Angela ZAIET (01.06.2017 — prezent).

II.  Piata relevanta: piata produsului si piata geografica

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, piata relevantd este definitd drept piaté in cadrul
cireia trebuie evaluatd o anumitd problemd de concurentd si carc se determind prin
raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica relevantd.

in cazul procedurilor de achizitie publici, piata relevantd prezintd un specific aparte,
in sensul cd manifestarea concurentei pentru produsele sau serviciile care fac obiectul
licitatiei, are loc pe piatd, efectiv doar n cadrul desfasuririi acesteia.

Piata relevantd a produsului - piata a produselor considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, caracteristicilor fizice,
functionale si a pretului.

Prin definirea pietei relevante se realizeaza identificarea si definirea granitelor in care
se exercitd concurenta Intre Intreprinderi, scopul principal fiind reprezentat de identificarea,
intr-un mod sistematic, a constrangerilor concurentiale cu care se confrunta intreprinderile
in cauza.

Avéand in vedere ca obiectul procedurilor de achizitii publice nr. 1319/13 din
28.08.2013, nr. 1490/14 din 20.08.2014, nr. 786/15 din 07.09.2015, nr. 432/16 din
23.08.2016, nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018, organizate si
desféasurate de Internatul Psihoneurologic Brinzeni, r-nul Edinet, il constituie achizitionarea
carbunelui, iar concurenta este exercitatd in limita acestui obiect, in sensul prezentului
raport se defineste piata relevantd a produsului: Achizitionarea cdarbunelui, n cadrul
procedurilor de achizitii publice nr. 1319/13 din 28.08.2013, nr. 1490/14 din 20.08.2014,
nr. 786/15 din 07.09.2015, nr. 432/16 din 23.08.2016, nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr.
104/18 din 17.04.2018, organizate si desfasurate de cdtre Internatul Psihoneurologic
Brinzeni.

cosmetice; 5152 — Comerwul cu ridicata al metalelor i minereurilor metalifere; 5155 — Comerpul cu ridicata al
produselor chimice; 51551 — Comertul cu ridicata al substantelor chimice si produselor chimice; 51553 — Comerpul cu
ridicata al ingrdasdamintelor minerale; 51554 — Comertul cu ridicata al pesticidelor i altor produse agrochimice; 5187
— Comerful cu ridicata al altor magini §i echipamente utilizate in industrie, comery si transporturi; 5188 — Comerpul cu
ridicata al magsinilor agricole, echipamentului si furniturilor, inclusiv tractoare; 5190 — Alte tipuri de comerf cu
ridicata; 5233 ~ Comerful cu amdnuntul al produselor cosmetice §i de parfumerie, articolelor de toaletd;, 5241 —
Comerpul cu amanuntul al textilelor; 5242 — Comerful cu amdanuntul al imbrdcdmintei; 52422 — Comerful cu amanuntul
al accesoriilor pentru imbrdacaminte; 5243 — Comerful cu amdnuntul al incdliamintei si articolelor din piele; 52483
Comergul cu amdnuntul al produselor de curdtat, al tapetelor si pardoselilor pentru podea, inclusiv placi din plutd;
52487 — Comertul cu amdnuntul cu flori, plante, seminge i ingrasdaminte; 6024 - Transporturi rutiere de mdrfuri; 6312
~ Depozitari; 7020 — Inchirierea bunurilor imobiliare proprii.
* Conform Clasificatorului Activitdilor din Economia Moldovei genurile de activitate ale intreprinderii sunt
urmdtoarele — 511 — Comerful cu ridicata pe baza de tarife sau contracte; 512 — Comerful cu ridicata al produselor
agricole si animalelor vii; 5131 — Comertul cu ridicata al cartofilor, legumelor §i fructelor; 51554 ~ Comerful cu
ridicata al pesticidelor si altor produse agrochimice; 5261 — Comerful cu amdnuntul prin corespondenid.
* Conform Clasificatorului Activitdfilor din Economia Moldovei genurile de activitate ale intreprinderii sunt
wrmdtoarele — 4619 —Intermedieri in comerjul cu produse diverse; 4671 — Comer{ cu ridicata al combustibililor
solizi, lichizi §i gazosi si al produselor derivate; 5320 — Alte activitdfi postale i de curier.
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Piata geograficd relevantdi

Piata geograficd este zona In care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea
de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de concurentd sunt suficient de
omogene si care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin conditii de
concurentd ce diferd in mod apreciabil.

Dat fiind faptul cd, oferta publicd este valabild pe teritoriul Republicii Moldova, iar
intreprinderilor li se asigurd o dimensiune nationala de intrare pe piati/participare la concursurile
respective, in temeiul prevederilor art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea concurentei, piafa geograficd
relevantd este consideratd de dimensiune nationald, respectiv teritoriul Republicii Moldova.

Avand in vedere aspectele enuntate mai sus, piata relevantd se defineste ca piata
achizitiondrii carbunelui in cadrul procedurilor de achizitii publice nr. 1319/13 din
28.08.2013, nr. 1490/14 din 20.08.2014, nr. 786/15 din 07.09.2015, nr. 432/16 din
23.08.2016, nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018, organizate si
desfasurate de cdtre Internatul Psihoneurologic Brinzeni pe teritoriul Republicii
Moldova.

ITII.  Perioada supusi investigdrii

Perioada de timp supusd examinarii este perioada inclusa intre data publicarii primului
anun{ de participare si data desfasuréri ultimei proceduri de achizitie a cirbunelui pentru anii
2013-2018, organizatd si desfasuratd de cétre Internatul Psihoneurologic Brinzeni.

Astfel, perioada supusd examinarii este cuprinsa intre 09.08.2013 (data publicarii
caietului de sarcini pentru prima achizitie) si 17.04.2018 (data desfdsurarii ultimei
proceduri de achizitie).

IV. Acte si fapte constatate

1. In perioada 2013 — 2018, Internatul Psihoneurologic Brinzeni, in calitate de autoritate
contractantd, a organizat si desfasurat procedurile de achizitii nr. 1319/13 din
28.08.2013, nr. 1490/14 din 20.08.2014, nr. 786/15 din 07.09.2015, nr. 432/16 din
23.08.2016, nr. 259/17 din 04.07.2017 (anulatd), nr. 361/17 din 08.09.2017 (repetats)
sinr. 104/18 din 17.04.2018 in vederea achizitionarii carbunelui.

2. De mentionat cd, in anul 2015, partile vizate in prezenta decizie nu au participat la
procedura de achizitii cu nr. 786/15 din 07.09.2015.

3. La data de 09.08.2013, Internatul Psihoneurologic Brinzeni a initiat procedura de achizitie
a carbunelui pentru anii 2013-2014 in cantitate de 600 tone, prin licitatia deschisi cu nr.
1319/13 din 28.08.2013, cu valoarea estimata de 1 764 000 lei (fard TVA).

4. Tabelul 1. Ofertantii la procedura de achizitii

Nr. Pret (MDL)
Denumirea intreprinderii

d/o fird TVA cu TVA

1. | Xaminar SRL 1143 000 1 371 600,00
2. | Exprimgrup-Protect SRL 1339 998 1607 997,60
3. | Euro Universal Grup SRL 1374972 1 649 966,40
4. | Holde-Prim SRL 1249 998 1 499 997,60
5. | Nams-N.A. SRL 1125000 1 350 000,00




5. Conform Procesului-verbal nr. 10 din 29.08.2013 al sedintei grupului de lucru pentru
achizitii, castigator al licitatiei a fost desemnatd intreprinderea ,,Exprimgrup-Protect”
SRL, fiind semnat Contractul de achizitii nr. 142 din 06.09.2013 pentru procurarea a
600 tone de carbune.

6. Conform documentatiei standard, operatorii economici urmau sa prezinte lista
fondatorilor, formularul informativ despre ofertant (F3.3). Intreprinderile ,,Xaminar”
SRL, ,Holde-Prim” SRL si ,Nams-N.A.” SRL s-au conformat cerintelor, iar
»Exprimgrup-Protect” SRL si ,,Euro Universal Grup” SRL nu le-au prezentat.

7. Urmare a analizei ofertelor si documentelor prezentate de catre intreprinderile
»Exprimgrup-Protect” SRL si ,,Euro Universal Grup” SRL, se constatd urmétoarele.

a) formularele ofertelor (F3.1) depuse de intreprinderile ,,Exprimgrup-Protect” SRL si
»~Euro Universal Grup” SRL sunt completate olograf si similar, diferit de ceilalti
operatori (figura 1 si 2).

b) figura nr. 1. Formularele ofertelor ,,Euro Universal Grup” SRL si ,,Exprimgrup-

Protect” SRL
a<a<3<
c) figura nr. 2. Formularele ofertelor ,,Xaminar” SRL si ,,Nams-N.A.” SRL
U -
INININ

d) formularele specificatiile tehnice si pret (F 4.3) depuse de intreprinderile
wExprimgrup-Protect” SRL si ,,Euro Universal Grup” SRL, la sectiunile ,,Pret” sunt
completate olograf si similar, diferit de formularele prezentate de ceilalti operatori
economici care au fost completate 1n totalitate electronic si au prezentat Formularul
cu denumirea ,,Specificatiile tehnice si de formare a pretului (F 4.3)”. La
intreprinderile investigate toate rubricile contin informatii identice si pozitionate la
aceeasi distantd si interval (nume, prenume, director), comparativ cu ceilalti
ofertanti (figura 3, 4 si 5).

e) figura nr. 3. Formularul Specificatii tehnice si pret ,,Euro Universal Grup” SRL

3<5<e<

f) figura nr. 4. Formularul Specificatii tehnice si pret ,,Exprimgrup-Protect” SRL

3<e<3<

g) figura nr. 5. Formularul Specificatii tehnice si de formare a pretului ,,Nams-N.A.”
SRL

8. Urmare celor mentionate se constata c¢d, actiunile intreprinderilor ,,Exprimgrup-
Protect” SRL si ,,Euro Universal Grup” SRL au dus la mimarea concurentei in cadrul
procedurii de achizitii publice nr. 1319/13 din 28.08.2013.

9. La data de 05.08.2014, Internatul Psihoneurologic Brinzeni a initiat procedura de
achizitie a cdrbunelui pentru anul 2014 in cantitate de 630 tone prin licitatia deschisa
cu nr. 1490/14 din 20.08.2014, valoarea estimativa fiind de 1 470 000 lei, fard TVA.

10. Tabelul 2. Ofertantii la procedura de achizitii

Nr. . Pret (MDL)
Denumirea intreprinderii
d/o firi TVA cu TVA
Exprimgrup-Protect SRL 1764 000 2116 800
2. | Euro Universal Grup SRL 1 827 000 2 192 400




1.

12.

13.

14.

15.

Conform Procesului-verbal nr. 21 din 23.08.2014 al sedintei grupului de lucru pentru

achizitii, castigator al licitatiei a fost desemnatd intreprinderea ,,Exprimgrup-Protect”

SRL, in baza criteriului de evaluare ,,cel mai mic pret”, fiind semnat Contractul de

achizitii nr. 104 din 25.08.2014 pentru procurarea a 621,60 tone de carbune.

Urmare a analizei ofertelor si documentelor prezentate de cétre intreprinderile

»Exprimgrup-Protect” SRL si ,,Euro Universal Grup” SRL se constati urméitoarele.

a) raportul privind fluxul mijloacelor banesti, pe perioada 01.01.2013-01.10.2013, al
intreprinderii ,,Euro Universal Grup” SRL este autorizat cu semnétura - Armas

Rodica.

b) situatia financiard a intreprinderii, pentru anul 2014, la rubrica - date despre
contabil-sef este indicat — Armas Rodica Gheorghe, numarul de telefon (...), dar
semndtura asemanatoare cu cea a Danielei Sirbu.

¢) la capitolul ,Venituri si cheltuieli” din Formularul mentionat este sters cu
corectorul Inscrisul si indicat olograf ,,Sirbu Daniela” (figura 6).

d) figura nr. 6. Extras din situatiile financiare ,,Euro Universal Grup” SRL (2014)

a<a<3<

e) formularul informativ despre ofertant (F3.3), Declaratia privind conduita etici si
neimplicarea in practici frauduloase si de corupere (F3.4), Specificatia tehnica si
pret (F4.3) prezentat de intreprinderea sus mentionata este indicat director — Sirbu
Daniela (figura 7).

f) figura nr. 7. Specificatii tehnice si pret ,,Euro Universal Grup” SRL

<3<

g) in copia extrasului din Registrul de stat al persoanelor juridice nr. 35616 din
25.02.2013, prezentat de cétre intreprinderea ,,Euro Universal Grup” SRL, asociat
(cota 100%) si administrator este indicat — Sirbu Daniela (figura 8).

h) figura nr. 8. Sectiune din Extras din Registrul de Stat nr. 35616 din 25.03.2013

a<a<3<

1) potrivit informatiilor remise de Agentia Servicii Publice, administratorul
intreprinderii de la fondare este Rodica ARMAS, iar asociati sunt Daniela SIRBU
(cota 50%) si Rodica ARMAS (cota 50%). Astfel, examinind copia extrasului
anexat, vizibil, se poate observa faptul modificarii actului, inscrisul referitor la
administrator fiind plasat inclinat spre dreapta comparativ cu textul actului, iar
informatiile (cota si valoarea) de la sectiunea ,,Asociati” sunt diferite ca mirime
comparativ cu restul textului. Or, se constatd ¢ extrasul respectiv contine date
neautentice,

Intreprinderea ,,Euro Universal Grup” SRL a inaintat in cadrul procedurii o ofertd mai

mare ca pret decat ,,Exprimgrup-Protect” SRL, ce poate fi calificatid ca o oferta de

curtoazie.

La data de 02.08.2016, Internatul Psihoneurologic Brinzeni a initiat procedura de

achizitie a cérbunelui pentru anii 2016-2017 in cantitate de 550 tone, prin licitatia

deschisa nr. 432/16 din 23.08.2016, cu valoarea estimatd de 1 610 200 lei, fird TVA.

Ulterior, la data de 10.08.2016, autoritatea contractantd a solicitat Agentiei Achizitii

Publice sa modifice anuntul de participare si documentatia standard, si anume s-a

modificat obiectul achizitiei — ,,a inlocui marca de cédrbune TO (13-70 mm) cu DOM

(25-50mm) .




16.

17.

18.

19.

Tabelul 3. Ofertantii la procedura de achizitii

Nr Pret (MDL)

" | Denumirea intreprinderii
d/o fira TVA cu TVA
1. | Euro Universal Grup SRL 1778 331,50 2134 000
2. | Nams-N.A. SRL 1 281 041,67 1 537 250
3. | Exprimgrup-Protect SRL 1 824 168,50 2 189 000
4. | Auto-International SRL 1553 750,00 1 864 500

Conform Procesului-verbal nr. 11 din 25.08.2016 al sedintei grupului de lucru,

intreprinderile ,,Nams-N.A.” SRL si ,,Exprimgrup-Protect” SRL au fost descalificate

din motiv cd nu au prezentat certificatul de conformitate si raportul de incercéri, iar

intreprinderea ,,Auto-International” SRL a fost descalificatd, deoarece oferta nu a

intrunit cerintele solicitate in caietul de sarcini.

Intreprinderea ,,Euro Universal Grup” SRL a fost desemnata cistigatoare si a semnat

Contractul nr. 70 din 02.09.2016 n suma de 1 742 120 lei (cu TVA), pentru o cantitate

de 449 tone.

Urmare a analizei ofertelor si documentelor prezentate de céatre intreprinderile

~Exprimgrup-Protect” SRL si ,,Euro Universal Grup” SRL, in cadrul procedurii de

achizitii nr. 432/16 din 23.08.2016 se constatd urmatoarele.

a) situatiile financiare pentru perioada 01.01.2015-31.12.2015 ,,Euro Universal
Grup” SRL, la rubrica date despre contabil-sef este indicat Armas Rodica, cu
numarul de telefon 069438450. In formularul mentionat vizual se identifica
initialele Armas, dar conform extrasului nr. 35616 din 25.02.2013 anexat la oferta,

administratorul intreprinderii figureazd — Sirbu Daniela (figura 9).
b) figura nr. 9. Extras din situatiile financiare ,,Euro Universal Grup” SRL (2015)
a<a<3<
c) formularele F 3.4, F 3.5 (figura 10), F 4.1 prezentate de operatorul economic
mentionat supra sunt autorizate cu semnaturi asemandtoare a dnei ,,Sirbu
Daniela”, care sunt similare sub aspect vizual, dar pe formularul de pret F4.2
(figura 11) si scrisoarea de garantie (figura 12), semnitura aplicatd ca ,,Sirbu
Daniela” este diferita.
d) figura nr. 10. Extras din Formularul F 3.5 ,,Euro Universal Grup” SRL
o<3<3K
e) figura nr. 11. Extras din Specificatia tehnica si de formare a pretului F 4.2 ,Euro
Universal Grup” SRL
o< K
f) figura nr. 12. Extras din Scrisoarea de garantie ,,Euro Universal Grup” SRL
o9<a<3<
g) la intreprinderea ,,Exprimgrup-Protect” SRL, in formularul situatiilor financiare
pentru anul 2015, la rubrica <date despre contabil-sef> figureaza Armas Rodica, cu
numarul de telefon (...). Totodatd, actele prezentate in cadrul procedurii sunt
semnate de Armas Rodica (figura 13).
h) figura nr. 13. Extras din oferta ,,Exprimgrup-Protect” SRL

a<3<K<
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20.

21.

22.

23.

La data de 13.06.2017, Internatul Psihoneurologic Brinzeni a initiat procedura de
achizitie a carbunelui pentru anii 2017-2018, in cantitate de 550 tone prin licitatie
deschisa cu nr. 259/17 din_04.07.2017, valoarea estimata fiind del 800 000 lei, fara
TVA.

Péna la termenul-limitd, potrivit Procesului-verbal nr. 8 din 04.07.2017, au fost depuse
3 oferte de catre intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL, ,Nams-N.A.” SRL si
»Alexmax Group” SRL.

Tabel 4. Ofertantii la procedura de achizitii

Nr. Pret (MDL)

Denumirea intreprinderii
d/o firda TVA cu TVA
1. | Euro Universal Grup SRL 1 824 168,50 2 189 000,00
2. |, Alexmax Group” SRL 1 760 00,00 2112 000,00
3. | Nams-N.A. SRL 1776 041,67 2 131 250,00

In rezultatul evaluarii, verificarii documentelor de calificare ale ofertantilor, grupul de

lucru a descalificat toti 3 ofertanti si a anulat procedura conform prevederilor art. 67

alin. (1) lit. b) din Legea nr. 131/2015 privind achizitiile publice, din motiv ¢a nici

unul din ofertanti nu a Intrunit conditiile de calificare previzute in documentatia de
atribuire.

Urmare a examindrii ofertelor depuse de cétre operatorii economici in cadrul acestei

proceduri s-a constatat urmétoarele.

a) formularul situatiilor financiare prezentat de catre intreprinderea ,,Alexmax Group”
SRL, pentru anul 2016, la rubrica <contabil-sef> este indicat — Armas Rodica, cu
numdrul de telefon (...) (figura 14).

b) figura nr. 14. Extras Situatiile Financiare ,,Alexmax Group SRL” (2016)

o<a<K<

¢) in cadrul acestei proceduri, ofertantul ,,Alexmax Group” SRL a prezentat
Formularul ofertei (F3.1), in trei exemplare. In 2 formulare nu este indicatd suma
totald a ofertei insd este aplicatd stampila, iar in un formular suma este inscrisa
olograf si nu este autentificat cu stampila (figura 15).

d) figura nr. 15. Extras Formularele (F3.1) ,,Alexmax Group” SRL

o<3<K<

e) formularele prezentate de catre intreprinderea ,,Euro Universal Grup” SRL, in
cadrul acestel procedurii, au fost semnate , Sirbu Daniela” identificate prin
caracterele ,,S D”, insd formularul ofertei (F 3.1) este semnat diferit de celelalte
formulare asemandtor cu semndtura dnei Armag Rodica si se identificd prin
urmatoarele (figura 16 si 17).

f) figura nr. 16. Extras specificatii de pret (F4.2) ,,Euro Universal Grup” SRL

o<e<e<

g) figura nr. 17. Extras Formularul ofertei (F3.1) ,,Euro Universal Grup” SRL

3<3<3

AN



h) declaratia privind conduita eticd si neimplicarea in practici frauduloase si de
corupere (F 3.4) prezentatd de ,,Alexmax Group” SRL si ,,Euro Universal Grup”
SRL sunt similare, dar diferit de ,,Nams-N.A.” SRL. Totodata, se constata si faptul
ca denumirea ,,Alexmax Group” a fost scrisad in formular ,,Grup” si nu ,,Group”
identic cu ,,Euro Universal Grup” (figura 18 si 19).

1) figura nr. 18. Formularul F3.4 ,,Alexmax Group” SRL si "Euro Universal Grup”
SRL

qQ qQ
33K

j) figuranr. 19. Formularul F 3.4 , Nams-N.A.” SRL

a<a<e<

24. In cadrul procedurii repetate, achizitia carbunelui pentru anii 2017-2018) nr. 361/17

din 08.09.2017, conform Procesului-verbal nr. 11 din 26.09.2017 au fost depuse 2
oferte.

25. Tabelul 5. Ofertantii la procedura de achizitii

26.

NT. Pret (MDL)
Denumirea intreprinderii

d/o firi TVA cu TVA

1. | Euro Universal Grup SRL 1 824 168,50 2 189 000

2. | Nams-N.A. SRL 1721 041,67 2 065 250

a) in rezultatul evaludrii, verificarii documentelor de calificare a ofertantilor, conform
cerintelor din documentatia de atribuire, a fost descalificat ofertantul ,,Nams-N.A.”
SRL, din motiv ca nu corespunde cerintelor solicitate 1n caietul de sarcini.

b) castigator a fost declarat operatorul economic ,,Euro Universal Grup” SRL. La data
de 05.10.2017 a fost semnat Contractul nr. 102. Pe prima fild a contractului,
directorul care reprezintd Intreprinderea a fost mentionat initial Armag Rodica,
ulterior - sters cu corectorul si scris olograf ,, Sirbu Daniela”, insd, pe ultima fild a
contractului figureazd ca Director si aplicatd semnitura — Armas Rodica (figura
20). '

¢) figura nr. 20. Extras din contractul nr. 102 din 05.10.2017

3<o<3K

d) in acelasi context, alte documente anexate de catre ,,Euro Universal Grup” SRL, la
ofertd (...) sunt semnate de Rodica ARMAS (figura 21).

e) figura nr. 21. Extras contract ,,Euro Universal Grup” SRL si (...)

<o<3<

f) specificatiile tehnice (F4.1) si Specificatiile de pret (F4.2) prezentate sunt
autentificate prin semnétura ,, Sirbu Daniela” (figura 22).

g) figura nr. 22. Extras Specificatia Tehnica (F4.1) ,,Euro Universal Grup” SRL

o< K

La data de 16.03.2018, Internatul Psihoneurologic Brinzeni a initiat procedura de

achizitie a carbunelui pentru anul 2018-2019, 1n cantitate de 630 tone prin licitatie

deschisd cu nr. 104/18 din 06.04.2018 (modificat prin scrisoarea nr. 205 din

29.03.2018 si amanatd licitatia pe data de 17.04.2018), cu valoarea estimatd de

2079 375 lei (fara TVA).




27.

28.

29.

30.

31.

In cadrul procedurii, pana la termenul-limit, data de 17.04.2018, au fost depuse 6
oferte.
Tabelul 6. Ofertantii la procedura de achizitii

Nr. Pref (MDL)
Denumirea intreprinderii

d/o firi TVA cu TVA

1. | Euro Universal Grup SRL 1 824 168,50 2189 000
2. | Alexmax Group SRL 1979 252,10 2375100
3. | Construct Expres SRL 2016 000,00 2419 200
4. | Nams-N.A. SRL 2 034 375,00 2441250
5. | Materiale Forestiere de Constructii S.A. | 2 076 372,90 2491 650
6. | Euro Universal Grup SRL 2 094 750,00 2513700

Conform Procesului-verbal nr. 10 din 17.04.2018 al sedintei grupului de lucru, in
rezultatul evaludrii, verificarii documentelor de calificare ale ofertantilor a fost
desemnat céstigitor operatorul economic ,,Alexmax Group” SRL. Ulterior, a fost
semnat Contractul nr. 74 din 08.06.2018, cantitatea de 530 tone, in suma de 1 998 100
lei (cu TVA).

Urmare a analizei ofertelor si documentelor prezentate se constatd urmatoarele.

a) toate actele solicitate de cdtre autoritatea contractanti in documentatia standard si
prezentate de cdtre Intreprinderea ,,Alexmax Group” SRL se evidentiazi ordinea
literelor aplicate ca semnaturd pe formulare si alte documente anexate in raport cu
semndtura de pe oferta prezentatd, si anume: pe formulare, contractele anexate la
oferta initialele semnaturii sunt ,, 4.Z”, dar in ofertd , Z A" (figura 23,24,25).

b) figura nr. 23. Extras din garantia de ofertd a ,,Euro Universal Group,, SRL

a<e<K

c) figura nr. 24. Extras contract din oferta ,,Alexmax Group” SRL

a<3<3<

d) figura nr. 25. Extras din Formularul ofertei F 3.1 ,,Alexmax Group” SRL

<3<

e) In oferta prezentatd de intreprinderea ,,Euro Universal Grup” SRL este anexat
acelasi extras din 25.02.2013 (in care figureaza ca fondator unic si administrator
Sirbu Daniela), dar formularul F3.1, garantia de bunid executie (prima fild),
formularul informativ despre ofertant (F3.3) si garantia de ofertd nr. 2 din
06.04.2018 sunt initialele ,,Armas”, insd pe oferta este indicat ,,Sirbu Daniela”
(figura 26, 27).

f) figura nr. 26. Extras din oferta ,,Euro Universal Grup” SRL

a<3<3<
g) figura nr. 27. Extras Garantia de buna executie ,,Euro Universal Grup” SRL
o< K

Astfel, urmare a coroborarii informatiilor si probelor acumulate pe parcursul

investigatiei, se constatd cd intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL, ,,Alexmax

Group” SRL si ,.Exprimgrup-Protect” SRL au simulat concurenta, participdnd cu

oferte trucate in cadrul procedurilor de achizitie organizate si desfasurate de catre
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32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Internatul Psihoneurologic Brinzeni, manifestata prin prezentarea in cadrul procedurii
de achizitie publicd a ofertei de curtoazie de catre intreprinderea ,,Euro Universal
Grup” SRL, cu un pret mai mare decat ,,Alexmax Group” SRL.
In vederea acumuldrii unor date suplimentare au fost organizate interviuri cu partile
implicate, dupa cum urmeaza.
La data de 10.08.2021 a fost intervievat administratorul intreprinderii ,,Alexmax
Group” SRL, dna Zaiet Angela, fapt consemnat in proces-verbal, care a comunicat
urmdtoarele.

o<a<3<
Figura nr. 28. Extras Explicatie Angela ZAIET

o<3<<
La data de 10.08.2021 a fost intervievat administratorul intreprinderii ,,Exprimgrup-
Protect” SRL dna Armas Rodica, fapt consemnat in proces-verbal, care a comunicat
urmaétoarele.

in cadrul interviului dnei Armas Rodica i-au fost prezentate extrasele intreprinderii
»Euro Universal Grup” SRL, nr. 35616 din anul 2013, unde figureaza administrator
Sirbu Daniela si nr. 9372 din 06.06.2019 — administrator Armas Rodica.

Dna Armas a relatat cd nu cunoaste detalii referitor la aceste extrase si a concretizat cd
Sirbu Daniela nu a fost administrator la ,,Euro Universal Grup” SRL, alte informatii nu
ne poate comunica. ,

Urmare a examindrii probelor/desfasurarii interviurilor pe parcursul investigatiei se
constatd ca, intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL, ,,Exprimgrup-Protect” si
»Alexmax Group” SRL, in contextul participdrii la procedurile de achizitii publice au
realizat o intelegere, avand un singur scop anticoncurential, si anume eliminarea
concurentei dintre ele.

Exercitarea dreptului la aparare

Urmare a finalizarii investigatiei a fost intocmit raportul de investigatie referitor la
actiunile anticoncurentiale a Iintreprinderilor ,Euro Universal Grup” SRL,
LExprimgrup-Protect” SRL si ,,Alexmax Group” SRL, participante la procedurile de
achizitii publice organizate si desfasurate de Internatul Psihoneurologic s. Brinzeni,
raionul Edinet.

Prin scrisoarea nr.DA-06/238-1676 din 20.10.2021, Consiliul Concurentei a remis
LHExprimgrup-Protect” SRL, raportul de investigatii In vederea exercitarii dreptului la
aparare.

Prin scrisoarea nr.DA-06/236-1674 din 20.10.2021, Consiliul Concurentei a remis
,Euro Universal Grup” SRL, raportul de investigatii in vederea exercitarii dreptului la
apdrare.

Prin cererea de la ,,Exprimgrup-Protect” SRL (nr. intrare 4182 din 22.10.2021) a fost
solicitat accesul la dosarul de investigatie.

La 03.11.2021, ora 14:00, la sediul Consiliului Concurentei a fost oferit accesul la
dosarul de investigatie a reprezentantilor ,Exprimgrup-Protect” SRL - Rodica
ARMAS (administrator) si < (in baza procurii), fapt consemnat in Declaratia de acces
la dosar.



43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

Prin scrisoarea ,,Exprimgrup-Protect” SRL (nr. intrare 4457 din 26.11.2021) au fost
prezentate observatiile asupra raportului de investigatie.

Prin scrisoarea ,Euro Universal Grup” SRL (nr. intrare 4496 din 30.11.2021),
Consiliul Concurentei a fost informat ca observatiile prezentate de catre ,,Exprimgrup-
Protect” SRL reprezinta opinia comund a ambelor intreprinderi.

Prin scrisoarea nr.DA-06/237-16756 din 20.10.2021, Consiliul Concurentei a remis
»Alexmax Group” SRL, raportul de investigatii in vederea exercitirii dreptului la apirare.
Prin scrisoarea ,,Alexmax Group” SRL (nr. intrare 4444 din 24.11.2021) au fost
prezentate observatiile asupra raportului de investigatie.

Prin scrisoarea nr.DA-06/294-1910 din 08.12.2021 reprezentantii ,,Euro Universal
Grup” SRL au fost invitati la audieri pentru 14.12.2021, ora 14:00.

Prin scrisoarea nr.DA-06/296-1908 din 08.12.2021 reprezentantii ,,Exprimgrup-
Protect” SRL au fost invitati la audieri pentru 14.12.2021, ora 11:00.

Prin scrisoarea intreprinderilor ,,Euro Universal Grup” SRL si ,,Exprimgrup-Protect”
SRL (nr. intrare 4578 din 10.12.2021) a fost comunicat Consiliului Concurentei despre
imposibilitatea de a participa la audieri.

Prin scrisoarea nr.DA-06/295-1909 din 08.12.2021 reprezentantii intreprinderii
»Alexmax Group” SRL au fost invitati la audieri pentru 14.12.2021, ora 09:00.

Prin scrisoarea ,,Alexmax Group” SRL (nr. intrare 4584 din 13.12.2021)
intreprinderea a refuzat participarea la audieri.

In acest sens, este relevant de mentionat ¢ in acord cu prevederile art. 64 alin.(8) din
Legea concurentei, neprezentarea sau renuntarea la audiere, precum si refuzul oricarei
declaratii nu constituie impedimente pentru continuarea procedurii de investigatie.
Astfel, in cadrul procedurii de asigurare a dreptului la apdrare prin prezentarea
observatiilor, de cétre parti au fost formulate mai multe opinii expuse in continuare.

 Exprimgrup-Protect” SRL si ,, Euro Universal Grup” SRL, precizeazd in observaii:

»~Formularele specificatiile tehnice si pret (F 4.3) depuse de intreprinderile
»Exprimgrup-Protect” SRL si ,,Euro Universal Grup” SRL, la sectiunile ,,Pret” sunt
completate olograf si similar, diferit de formularele prezentate de ceilalti operatori
economici care au fost completate totalmente electronic si au prezentat Formularul cu
denumirea ,,Specificatiile tehnice si de formare a pretului”.”

»La Intreprinderile investigate toate rubricile contin aceleasi informatii si
pozitionate la aceeasi distantd si interval (nume, prenume, director), comparativ cu
ceilalti ofertanti (fig. 3, 4 si 5)”.

In anul 2013, dna Rodica Armas, detinea functia de contabil sef in compania “Euro
Universal Grup” SRL, prin urmare ficeau parte din acelasi grup in sensul Legii
Concurentei, iar dat fiind circuitul de informatii intre companii, formularele puteau fi
indeplinite in mod similar.

Astfel, faptele descrise supra nu pot duce la concluzia raportorului, ¢d “actiunile
intreprinderilor ,,Exprimgrup-Protect” SRL si ,,Euro Universal Grup" SRL au dus la
mimarea concurentei in cadrul procedurii de achizitii publice nr. 1319/13 din 28.08.2013.”

Mai mult, ,Mimarea concurentei”, afirmata in repetate randuri pe parcursul
raportului nu a avut loc. Intreprinderile »EXxprimgrup - Protect” SRL si ,,Euro
Universal Grup” SRL fac parte din acelasi grup. Dar Agentia Achizitii Publice si
nici Beneficiarul nu au obiectat acest moment la etapa desfasurarii licitatiei publice.”
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Pozitia Consiliului Concurentei

Argumentele invocate nu pot fi acceptate, or, Rodica ARMAS in cadrul interviului a
comunicat ca functia de contabil la intreprinderea ,,Exprimgrup-Protect” SRL a fost detinuta
de Galina TROFANCIUC, care elabora oferte de participare la procedurile de achizitii.

Totodatd, atat Agentia Achizitii Publice, cat si autorititile contractante nu au
obligatia de a analiza situatia de dependenti a intreprinderilor, respectiv acestea se pot
autosesiza la identificarea unor eventuale semne. In context, este de mentionat ci
,Euro Universal Grup” SRL a prezentat multiple acte cu informatii denaturate (extrase
de la Camera Inregistrarii de Stat), care ar fi indus in eroare, inclusiv un tert
independent in partea ce tine de beneficiarii/gestionarii intreprinderii.

. Exprimgrup-Protect” SRL si ,, Euro Universal Grup” SRL, precizeazd in observatii:

Pe data de 03.11.2021, a avut loc accesul la dosar, In cadrul cdruia dna Armas a
preluat dosarul In 5 volume, in nr. de 503 file, semnat integral si stampilat de Consiliul
Concurentei.

In dosarul prezentat nu se contine nici o probd, nici un document si nici o informatie
referitor la licitatia nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018.

Lipsa materialelor respective ingrddeste dreptul nostru la apérare si posibilitatea de
a dezbate concluzia sus-mentionatd a raportorului vis-a-vis de informatiile si probele
acumulate la dosar. Mai mult, xeroxul documentelor care sunt in raport nu sunt
citibile, descifrabile si nici chiar nu sunt prezentate integral (sunt doar segmente din
anumite documente, ca de exemplu, figurile 19-27 din raport).

Pozitia Consiliului Concurentei

Argumentele invocate nu pot fi acceptate, or solicitarea de acces la dosarul
investigatiei (nr. intrare 4182 din 22.10.2021), a parvenit doar din partea ,, Exprimgrup-
Protect” SRL. Astfel, acces la dosar a fost oferit Intreprinderii, iar Constanta TITUHTII
(persoana Tmputernicitd) avea procurd de reprezentare si acces la dosar doar din partea
intreprinderii solicitante.

» Exprimgrup-Protect” SRL si ,, Euro Universal Grup” SRL, precizeazd in observatii:

»La pagina 24 din raport se regaseste citatul: ,,in spetd, intreprinderile implicate
,Euro Universal Grup” SRL si ,,Alexmax Group” SRL au realizat o intelegere de
trucare a licitatiei, participdnd cu oferte trucate la procedurile de achizitii publice nr.
259/17din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018, manifestatd prin prezentarea in
cadrul acestor proceduri de achizitie publicd a ofertelor de curtoazie de catre
intreprinderea ,,Euro Universal Grup” SRL cu un pret, evident, mai mare decét
wAlexmaxGroup”SRL.”

Astfel, intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL si ,,Alexmax Group” SRL au
realizat o Intelegere asupra preturilor ofertate In cadrul procedurilor de achizitii publice
nr. 259/17din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018, in vederea participarii $i
desemndrii castigdtoare a ofertei ,,Alexmax Group” SRL, care a avut cel mai mic pret.”

Punctul citat supra este eronat, nu s-a demonstrat nici fapta nici acordul, nici decizia
existentei unei practici concertate.”

Pozitia Consiliului Concurentei
Argumentele invocate nu pot fi acceptate, or conform prevederilor art. 5 alin. (1)
din Legea concurentei sunt interzise orice acorduri sau orice alt tip de cooperare intre
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intreprinderi care restrictioneazd sau ar putea restrictiona concurenta. Pentru a nu
incdlca regulile concurentiale, Intreprinderile nu trebuie sd coopereze pentru a
influenta conditiile pietei in detrimentul concurentei, fiecare Intreprindere trebuie sa-gi
stabileasca in mod independent, propria politicd comerciald pe care intentioneaza sa o
adopte pe o piatd. Agentii economici trebuie sd concureze unii cu ceilalti si nu sa
coopereze pentru a influenta conditiile pietei in detrimentul concurentei si, in final, al
consumatorilor.

O intelegere anticoncurentiald existd atunci cénd partile, explicit sau implicit,
adoptd impreund un comportament care determind actiunile sau inactiunile lor pe piata.
Intelegerea poate fi expresd sau poate fi dedusi din comportamentul pértilor, de vreme
ce 0 anumitd conduitd poate demonstra existenta intelegerii.

. Exprimgrup-Protect” SRL si ,, Euro Universal Grup” SRL, precizeazd in observatii:

,Concluziile din raport nu au la baza nici o proba si se regédseste doar o afirmatie
generald cu referire la faptul cé incédlcarea anticoncurentiala prin participarea trucata la
licitatii este o Incdlcare prin obiect, si propriu zis intelegerea anticoncurentiald prin
obiect nu a fost demonstratd. Nu a fost analizat §i determinat obiectul
comportamentului anticoncurential, ci s-a limitat doar la afirmatii declarative.

O fintelegere anticoncurentiald trebuie neapdrat sa aducd un impact asupra
concurentei de pe piatd. Astfel acordul anticoncurential stabilit ca Incélcare prin
obiect, necesitd in mod obligatoriu constatarea scopului anticoncurential a acordului,
subiect care la fel nu se regaseste in raport. in acest caz era necesar si obligatoriu sa fie
analizat impactul anticoncurential al acordului.

Comisia Europeand atentioneaza faptul ca autorititile de concurenta sunt obligate sa
confirme presupunerile sale cu probe si fapte reale”.

Pozifia Consiliului Concurentei

Pentru a se aplica prevederile art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, intelegerea dintre
intreprinderi trebuie s aiba ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei. Cuvintele ,,obiect” sau ,,efect” trebuie interpretate separat, reprezentand cerinte
alternative si nu cumulative. Deci, o intelegere intre Intreprinderi poate intra sub incidenta
interdictiei legale dacd are ca obiect sau dacd are ca efect restrictionarea concurentei, aceasta
nu trebuie sd aiba si obiect si efect de restrictionare a concurentei.

intelegerile care contin restrictii grave ale concurentei sunt, inclusiv cele care
constau in participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de
oferte si sunt considerate ca, prin insdsi natura lor, pot afecta concurenta, in sensul
impiedicdrii, restrangerii sau denaturdrii acesteia. Sunt restrictii care, din perspectiva
obiectivelor urmdrite de regulile de concurentd, au un profund caracter
anticoncurential, asa incat nu este necesar ca pentru scopurile urmarite de aplicare a
art. 5 din Legea concurentei si se probeze un efect concret asupra pietei.

., Exprimgrup-Protect” SRL si ,, Euro Universal Grup” SRL, precizeazd in observatii.

,,in borderourile Volumelor I, II, IV si V din dosarul prezentat de catre Consiliul
Concurentei se regésesc inscrisuri despre informatii confidentiale. La dosar lipseste
atdt lista lor, cat si documentele propriu-zise. Nu poate fi confidential documentul
integral. Mai mult, la dosar nu se regéseste nici o cerere a agentului economic despre
confidentialitatea informatiilor.”



Pozitia Consiliului Concurentei

Consiliul Concurentei a acordat accesul la dosar asigurdnd confidentialitatea
informatiilor, in limitele prevazute de cadrul normativ. Astfel, accesul a fost oferit la
informatiile din cadrul procedurilor de achizitii in cadrul cérora este analizat
comportamentul partilor implicate.

Potrivit art. 60 alin. (2) Legea concurentei, Intreprinderile si asociatiile de
intreprinderi care fac obiectul procedurilor desfasurate de Consiliul Concurentei au
dreptul de acces la dosarul Consiliului Concurentei, sub rezerva interesului legitim al
intreprinderilor de a-gi proteja secretele comerciale. Dreptul de acces la dosar nu
include accesul la informatiile confidentiale si documentele interne ale Consiliului
Concurentei, la corespondenta Consiliului Concurentei cu autoritatile de concurent
din alte state.

. Exprimgrup-Protect” SRL si ,, Euro Universal Grup” SRL, precizeazd in observatii:
,In raportul de investigatie este gresitd perioada de timp supusa investigatiei.”

Pozitia Consiliului Concurentei

Chiar dacd procedurile de achizitii publice examinate sunt procese finite in mod
separat, perioada supusd investigatiei indicd intervalul de timp examinat. Astfel, in
sensul investigatiei initiate, este determinatd clar perioada supusa investigarii de la
data publicérii caietului de sarcini pentru prima procedurd de achizitie publica si data
desfasurarii ultimei proceduri In cadrul cérora au participat intreprinderile implicate.

., Exprimgrup-Protect” SRL si,, Euro Universal Grup” SRL, precizeazd in observatii:

,»L.a ultimul aliniat de la pagina 25 din raport: ”se sustine ca, in cadrul investigatiei
au fost identificate probe suficiente care ar demonstra existenta acordurilor
anticoncurentiale intre Intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL si ,Alexmax
Group” SRL indreptate spre participarea cu oferte trucate la procedurile de achizitii
publice nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018 organizate si
desfasurate de Internatul Psihoneurologic s. Brinzeni, raionul Edinet, actiuni ce
contravin prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) si art. 7 alin. (1) lit. d) din Legea
concurentei.” Fapt care nu a fost probat pe parcursul raportului!

Pozitia Consiliului Concurentei

In speta, intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL si ,,Alexmax Group” SRL au
realizat o intelegere de trucare a licitatiei, participdnd cu oferte trucate la procedurile
de achizitii publice nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018,
manifestatd prin prezentarea in cadrul acestor proceduri de achizitie publica a
ofertelor de curtoazie de cétre intreprinderea ,,Euro Universal Grup” SRL cu un pret,
evident, mai mare decat ,,Alexmax Group” SRL.

. Exprimgrup-Protect” SRL si ,, Euro Universal Grup” SRL, precizeazd in observatii:

»Procesele-verbale si notele intocmite in baza interviurilor, confirmate prin
semndturd de cdtre persoana sau intreprinderea in cauzd, vor fi accesibile dupa
inldturarea din continutul lor a secretelor comerciale sau a altor informatii
confidentiale. Astfel, inlaturarea integral a documentelor care contin informatii cu
caracter confidential, sub pretextul ca setul de documente este confidential, este abuz
in serviciu, si se calificd ca incalcare prevdzuta de art. 328 din Codul Penal.”



Pozitia Consiliului Concurenfei

Consiliul Concurentei a acordat accesul la dosar asigurdnd confidentialitatea
informatiilor, in limitele prevazute de cadrul normativ.

Potrivit art. 60 alin. (2) din Legea concurentei, intreprinderile si asociatiile de
intreprinderi care fac obiectul procedurilor desfasurate de Consiliul Concurentei au
dreptul de acces la dosarul Consiliul Concurentei, sub rezerva interesului legitim al
intreprinderilor de a-si proteja secretele comerciale. Dreptul de acces la dosar nu
include accesul la informatiile confidentiale si documentele interne ale Consiliul
Concurentel, la corespondenta Consiliul Concurentei cu autoritatile de concurentd din
alte state.

Conform art. 83 alin. (3) Cod administrativ, accesul la dosarul administrativ nu este
permis in cazul in care prin aceasta se afecteazé indeplinirea regulamentard a sarcinilor
autoritdtii publice sau in cazul in care se urméreste protejarea unui secret ocrotit de
lege ori existd necesitatea protectiei drepturilor participantilor la procedura
administrativd sau ale tertilor.

Totodatd, a fost oferit acces Intreprinderii la informatiile care o vizeaza. Or, urmand
logica observatiilor depuse, ,,fiecare procedurd de achizitii este unici si urmeaza a fi
analizata separat”.

. Exprimgrup-Protect” SRL si ,, Euro Universal Grup” SRL, precizeazd in observatii:

,»Procesul Verbal cu privire la intervievare din 10.08.2021 nu indeplineste criteriile
unui document oficial. Actele intocmite la dosar nu corespund normelor si nu pot servi
drept probe. Procesul Verbal contine doar inexactitati si este lipsit total de denumiri,
fapte si perioade concrete care ar putea servi drept probe pentru investigatie.”

Pozitia Consiliului Concurentei

Procesele-verbale de intervievare din 10.08.2021 au fost intocmite in baza
declaratiilor persoanelor intervievate (ZAIET Angela si ARMAS Rodica) care, urmare
a interviului au comunicat cd nu au careva obiectil.

Totodata, procesele-verbale Intocmite corespund exigentelor de fond si de forma si
se bucurd de prezumtia de legalitate, de autenticitate si de veridicitate.

Procesele-verbale de intervievare din 10.08.2021 nu constituie unica probid din
dosar, acestea au fost examinare 1n coroborare cu alte probe.

., Exprimgrup-Protect” SRL si ,, Euro Universal Grup” SRL, precizeazd in observatii:

,La pagina 22 din raport (pet. 33 si pet. 34) se mentioneaza: ,,In cadrul interviului
dnei Armas Rodica i-au fost prezentate extrasele intreprinderii ,,Euro Universal Grup”
SRL, nr. 35616 din anul 2013, unde figureaza administrator Sirbu Daniela si nr. 9372
din 06.06.2019 — administrator Armas Rodica. Dna Armas a relatat cd nu cunoaste
detalii referitor la aceste extrase si a concretizat cd Sirbu Daniela nu a fost
administrator la ,,Euro Universal Grup” SRL, alte informatii nu ne poate comunica.

Mai mult, nu este clar care a fost scopul acestor afirmatii si relevanta acestora la
concluziile despre presupusa intelegere anticoncurentiald. Toate actele constitutive ale
companiilor, cat si modificarea acestora, sunt informatii care sunt inregistrate oficial si
care pot fi extrase in orice moment de la Agentia Achizitii Publice. intrebarea pusa
peste 8 ani ridica suspiciuni. Mai mult, informatiile despre care a fost intrebatd dna
Armas Rodica, sunt cu o vechime de 8 ani, respectiv puteau fi uitate.”
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Pozitia Consiliului Concurentei

in cadrul interviului Rodica ARMAS a informat ¢a nu isi aduce aminte de cand este
administrator al intreprinderii ,,Euro Universal Grup” SRL, a mentionat ca,
administrator si fondator a fost dna Sirbu. Ulterior, cand a preluat cota parte a devenit
administrator, insd urmare a prezentarii extraselor a comunicat ca dintotdeauna a fost
administrator, iar Daniela SIRBU este asociat.

 Alexmax Group” SRL, precizeazdi in observatii:

Intreprinderea ,,Alexmax Group” SRL si-a exprimat dezacordul total cu cele
invocate 1n raport si a informat cd intreprinderea lucreaza cinstit si nu incalca legile
Republicii Moldova.

Pozitia Consiliului Concurenfei

Argumentul general nu se acceptd, or in situatia in care ofertantii se inteleg privind
participarea la licitatii, este viciat caracterul obiectiv al procesului de licitatie, iar
preturile ofertate sunt afectate, in mod direct.

Intelegerea pusa in aplicare de citre intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL si
»Alexmax Group” SRL a denaturat concurenta in cadrul procedurilor de achizitii
publice_nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018 si a diminuat
elementul de incertitudine cu privire la comportamentul concurential al fiecéreia,
elementul de independentd a fiecarei oferte fiind eliminat. Asemenea comportamente
reprezinta incalcari prin obiect ale prevederilor concurentiale.

In acest context, participarea intreprinderilor implicate ,,Euro Universal Grup” SRL

si ,,Alexmax Group” SRL, cu oferte trucate la procedurile de achizitii publice
investigate, intrd 1n categoria intelegerilor orizontale, de tip cartel dur, care
restrictioneazd concurenta prin obiect. Totodata, ansamblul actiunilor intreprinderilor
implicate Intrunesc toate elementele unui acord anticoncurential.

In concluzie, se constatd cd observatiile prezentate de catre intreprinderile implicate pe
marginea raportului de investigatie sunt preponderent neintemeiate si, respectiv, nu
modifica cursul examindrii cauzei.

Calificarea legala a actiunilor constatate

In conformitate cu art. 5 din Legea concurentei, sunt interzise orice acorduri intre
intreprinderi sau asociatii de Intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de ntreprinderi
si orice practici concertate care au ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

Totodatd, conform art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei, acordurile
anticoncurentiale sunt, in special, cele indreptate spre participarea cu oferte trucate la
licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

Pentru a se putea constata incidenta art. 5 alin. (1) din Legea concurentei asupra unei
intelegeri sau practici anticoncurentiale, este necesard indeplinirea cumulativd a
urmdtoarelor trei conditii:

»  existenta a cel putin doud Intreprinderi independente;
= existenta unui acord, a unei decizii a unei asociatii de Intreprinderi sau a unei
practici concertate;
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* Intelegerea sd aibd ca obiect sau ca efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea
concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

a) existenta a cel putin doud intreprinderi independente

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

b)

66.

67.

Interdictiile art. 5 din Legea concurentei sunt aplicate si impuse intreprinderilor si
asociatilor de intreprinderi, atunci cand acestea produc efecte pe teritoriul Republicii
Moldova.

In sensul definit de art. 4 din Legea concurentei, intreprindere semnifici orice entitate,

inclusiv asociatie de intreprinderi, angajatd in activitate economicd, indiferent de
statutul juridic si modul de finantare al acesteia.

in speta investigata, din perspectiva aplicarii art. 5 din Legea concurentei, au fost
identificate intreprinderile ,,Alexmax Group” SRL, ,,Euro Universal Grup” SRL si
L~Exprimgrup-Protect” SRL.

Intreprinderile mentionate sunt societdti comerciale, organizate conform legislatiei
Republicii Moldova, avand forma juridica de societati cu raspundere limitatd. Aceste
intreprinderi desfasoara activitate economica, avand, astfel, calitate de intreprindere in
sensul legii.

Intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL si ,.Exprimgrup-Protect” SRL, in perioada
investigatd, erau administrate de Armas Rodica, care concomitent detinea cota de
100 % la ,.Exprimgrup-Protect” SRL si cota de 50 % la ,,Euro Universal Grup” SRL.

Astfel, Tn perioada organizdrii si desfasurdrii procedurilor de achizitii publice nr.
1319/13 din 28.08.2013, nr. 1490/14 din 20.08.2014 si nr. 432/16 din 23.08.2016,
intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL si ,Exprimgrup-Protect” SRL erau
intreprinderi dependente. Conform art. 5 alin. (4) din Legea concurentei, acordurile
incheiate intre intreprinderile dependente nu se calificd drept acorduri
anticoncurentiale.

Concomitent, a fost stabilit cd ,,Alexmax Group” SRL si ,,Euro Universal Grup” SRL
au fost intreprinderi independente 1n perioada desfasurarii procedurilor de achizitii
publice nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018.

In consecintd, prima condifie prevdazutd de art. 5 din Legea concurentei este
indeplinita.

existenta faptei — a unui acord, a unei decizii a unei asociatii de intreprinderi sau a
unei practici concertate

Art. 5 alin. (1) si alin. (3) lit. d) din Legea concurentei, interzice fard a fi necesara o
decizie prealabild in acest sens, orice acorduri intre intreprinderi sau asociatii de
intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de intreprinderi si orice practici concertate
care au ca obiect sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurenfei pe
piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia. Participarea cu oferte trucate la
licitafii sau la orice alte forme de concurs de oferte fiind expres interzisa.

Un acord, In sensul art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, exista atunci cand partile,
explicit sau implicit, adoptd impreund un plan care determind comportamentul
coordonat al acestora (actiunile/inactiunile) pe piata. Intelegerea poate fi expresd sau
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74.
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76.

77.

78.

79.

poate fi dedusad din comportamentul partilor, de vreme ce o anumitd conduita poate
demonstra existenta intelegerii.

Totodata, acordul este anticoncurential chiar si in situatia in care aceasta nu e
obligatoriu prin natura sa. Absenta masurilor formale de monitorizare a implementarii
nu afecteaza in mod necesar gravitatea incalcarii.

Respectiv, existenta unui acord anticoncurential poate fi dedusi dintr-un numér de
coincidente si indicii care luate Impreund pot, in absenta unei explicatii plauzibile, sa
constituie o incdlcare a regulilor de concurentd. Aceste indicii si coincidente pot
furniza informatii nu doar despre simpla existentd a unui acord anticoncurential, dar si
despre durata acestora In timp sau despre perioada in care au fost aplicate.

Astfel de practici sunt sanctionate intrucét ,.colaborarea/ coordonarea” a eliminat
incertitudinea concurentei, intreprinderile in cauzd determinandu-si comportamentul
pe piatd fird a mai fi in mod real autonome.

Obiectul deciziei date vizeazd comportamentul adoptat de partile implicate in
contextul participarii la procedurile de achizitii publice.

Materialul probator constatat si examinat pe parcursul investigatiei a demonstrat ca
pértile implicate nu au avut un comportament independent.

in acest context, comportamentul adoptat de partile implicate este rezultatul unei
coordondri a actiunilor intreprinderilor.

Or, daca o intreprindere divulgd singurd concurentilor sii informatii strategice privind
politica sa comerciald viitoare, acest lucru reduce pentru concurentii implicati
incertitudinea strategica in legdturd cu functionarea viitoare a pietei si sporeste riscul
de limitare a concurentei.

Dacd un concurent primeste date strategice de la un alt concurent se va presupune ca
concurentul ce a primit aceste date a acceptat informatiile si, in consecinta, le-a avut in
vedere si a adaptat comportamentul pe piata.

Astfel, orice schimb de informatii intre concurenti care are ca scop restrangerea
concurentei pe piatd constituie o restringere a concurentei prin obiect. lar schimbul de
informatii referitor la fixarea preturilor, la punerea in aplicare a unui cartel dur sunt
considerate ca fiind intelegeri de tip cartel dur.

Pentru probarea participérii unei intreprinderi la o intelegere cu scop anticoncurential,
practica Curtii Europene de Justitie prevede urmatoarele: a) proba cu Inscrisuri, si b)
utilizarea prezumtiei bazata pe probe indirecte.

In contextul prezentei decizii au fost identificate probe, singura explicatie In acest sens
fiind concertarea vointelor (obtinerea profiturilor suplimentare nejustificate si
eliminarea incertitudinii comportamentale).

In spetd, intreprinderile implicate ,,Euro Universal Grup” SRL si ,,Alexmax Group”
SRL au realizat o intelegere de trucare a procedurilor de achizitii publice, participand
cu oferte trucate la procedurile de achizitii publice nr.259/17 din 04.07.2017 si
nr.104/18 din 17.04.2018, inclusiv prin prezentarea ofertelor de curtoazie (cu pret
mai mare) de cétre Intreprinderea ,,Euro Universal Grup” SRL.
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Astfel, intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL si ,,Alexmax Group” SRL au
realizat o intelegere asupra preturilor ofertate in cadrul procedurilor de achizitii
publice nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018, 1n vederea participarii
si desemnarii castigatoare a ofertelor ,,Alexmax Group” SRL.

Prin urmare, atdt materialul probator identificat, cat si comportamentul efectiv
manifestat de cétre intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL si ,,Alexmax Group”
SRL, pentru care nu existd o explicatie in afara coordondrii comportamentului,
demonstreaza faptul cad partile implicate, la participarea in cadrul procedurilor de
achizitii publice, au realizat un acord de participare cu oferte trucate 1n cadrul
procedurilor de achizitii publice nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din
17.04.2018, faptd interzisd de prevederile art. 5 alin. (3) lit. d) si art.7 alin. (1) lit. d)
din Legea concurentei.

acordul sd aibd ca obiect sau efect impiedicarea, restringerea sau denaturarea
concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia

Art. 5 alin. (1) din Legea concurentei interzice acordurile intre intreprinderi, deciziile
unei asociatii de intreprinderi sau practicile concertate care au ca obiect sau ca efect
restrngerea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

Cuvintele ,,obiect” sau ,efect” trebuie interpretate separat, reprezentdnd cerinte
alternative si nu cumulative. Deci, o intelegere intre intreprinderi poate intra sub
incidenta interdictiei legale dacd are ca obiect sau dacd are ca efect restrictionarea
concurentei, aceasta nu trebuie s aibd si obiect si efect de restrictionare a concurentei.

Dacd este evident cd un acord a avut ca obiect si restrdngd, Impiedice sau sd
denatureze concurenta, atunci nu mai este nevoie sd fie examinate efectele acelui
acord. Mai mult, un cartel care are ca obiect restrangerea concurentei nu poate fi aparat
pe motiv cd nu a avut acest efect, pentru ca nu a functionat sau datorita faptului ca unul
sau altul dintre membrii sdi nu a intentionat sd il pund in practicd.

Acordurile de tip cartel dur sunt restrictiondri grave ale concurentei prin obiect, care
sunt considerate cd prin nsdsi natura lor pot afecta concurenta, in sensul restrangerii,
impiedicarii sau denaturdrii acesteia. Sunt restrictii care, din perspectiva obiectivelor
urmdrite de regulile de concurentd, au un potential anticoncurential ridicat, asa incat nu
este necesar ca pentru scopurile urmdrite de aplicarea art. 5 alin. (1) din Legea
concurentei sa se probeze un efect concret asupra pietei.

In situatia In care Intreprinderile isi coordoneazd activitatea este evident viciat
caracterul obiectiv al comportamentului acestora, iar preturile bunurilor/ serviciilor
comercializate sunt afectate, in mod direct.

De asemenea, formarea preturilor/ofertelor trebuie sd reprezinte rezultatul unor
pluralitati de manifestari independente de vointa, in mésura in care ele reprezinta insa
rezultatul unei coordonéri, acestea au aptitudinea de a induce in eroare asupra naturii,
intinderii, scopului si intensitatii concurentei. O astfel de inducere in eroare, precum si
scaderea intensitatii presiunii concurentiale, ce ar trebui sd se manifeste intre
intreprinderi independente, are aptitudinea de a limita concurenta.
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In cazul investigat, obiectivul urmdérit de partile implicate, prin actiunile intreprinse, a
fost acela de a diminua elementul de incertitude cu privire la comportamentul
concurential al fiecdreia, elementul de independenti a fiecérei oferte fiind eliminat.

Acordurile 1n cadrul cdrora este coordonat comportamentul intru participarea cu oferte
trucate la licitatii, precum si alte conditii de tranzactionare sunt considerate ca fiind de
o gravitate deosebitd, acestea prezentdnd un asemenea grad de nocivitate pentru
concurentd si consumatori, incét, se admite, in practicd si jurisprudentd, cd nu este
necesara probarea efectelor lor anticoncurentiale, fiind considerate incalcari prin
obiect.

Prin urmare, comportamentul adoptat de intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL si
»Alexmax Group” SRL a avut ca obiect eliminarea/denaturarea concurentei in cadrul
procedurilor de achizitii publice nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din
17.04.2018. in acest fel, pe piatd, nu a existat o competitie reald si eficientd.

Consecinte juridice

Conform art. 82 din Legea concurentei, orice act emis de cétre Consiliul Concurentei
in scopul examindrii preliminare sau investigdrii unei incélcari intrerupe cursul
termenului de prescriptie pentru aplicarea de sanctiuni prevazut la art. 81 al legii
mentionate. Intreruperea termenului de prescriptie produce efect de la data comunicarii
de catre Consiliul Concurentei a actului emis, comunicare facutd cel putin unei
intreprinderi sau asociatii de intreprinderi care au participat la sdvérsirea ncalcarii.
Respectiv, termenul de prescriptie se intrerupe prin acte ale Consiliului Concurentei,
cum ar fi: solicitdri de informatii, in scris, ordinul privind desfasurarea inspectiei si
dispozitia privind initierea procedurii de investigatie.

Intreruperea termenului de prescriptie produce efecte pentru toate intreprinderile sau
asociatiile de intreprinderi care au participat la sdvarsirea incalcarii. Dupa intreruperea
cursului termenului de prescriptie incepe sa curgd un nou termen, cu o duratd similara,
de la data la care Consiliul Concurentei a emis unul din actele mentionate mai sus.
Termenul de prescriptie va expira cel tarziu in ziua In care s-a scurs o perioada egala
cu dublul termenului de prescriptie aplicabil pentru sdvarsirea incélcarii In cauza, fara
sd fi aplicat Consiliul Concurentei o sanctiune prevdzutd de lege.

Cu considerarea prevederilor art. 81 si art. 82 din Legea concurentei, dreptul
Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni intreprinderilor implicate in cazul de fatd
pentru incdlcarea art. 5 din Legea concurentei se Incadreaza in termenele de prescriptie
prevdzute pentru incélcarea normelor materialelor ale legislatiei concurentiale.

Individualizarea sanctiunilor prevazute la art. 72 din Legea concurentei se face tinand
cont de gravitatea si durata faptei, criterii prevdzute de art. 72 alin. (3) si (5) din Legea
concurentei. Totodatd, cuantumul amenzii se bazeazi pe determinarea unui nivel de
bazd care se poate majora in cazul existentei circumstantelor agravante sau se poate
reduce 1n cazul existentei circumstantelor atenuante.

in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei, pentru faptele de
gravitate mare (incalcarea art. 5 alin. (1) si alin. (3) lit. d), art. 7 alin. (1) lit. d) din
Legea concurentei) se sanctioneazi cu amenda de la 2% péana la 4% din cifra totalad de

afaceri realizatd de intreprinderi in anul anterior sanctiondrii.
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Nivelul de baza

Nivelul de bazi se obtine prin inmultirea procentului determinat in functie de gradul
de gravitate cu factorul aferent duratei incalcarii.

Gravitatea faptei

Evaluarea gravitatii unei incalcdri se face de la caz la caz, pentru fiecare tip de
incélcare, ludndu-se In considerare imprejurarile relevante ale cazului.

In sensul prezentei decizii, se retine ca circumstanta care indicd la caracterul grav al
faptei anticoncurentiale, incilcarea prin obiect, care prin caracterul siu afecteazi
mediul concurential si In consecintd bugetul autorititii contractante.

In cazul investigat, actiunile de participare cu oferte trucate la procedurile de achizitii
publice reprezinta o restrictionare pe orizontald de tipul cartelurilor dure, care se
incadreazd in categoria faptelor de gravitate mare, pentru care cuantumul preconizat al
sanctiunii este cuprins intre 2% si 4% din cifra de afaceri totald a fiecarui
contravenient n anul financiar anterior sanctiondrii faptei.

Avand in vedere natura faptei comise (incalcarea prin obiect), comportamentul efectiv
al intreprinderilor, inclusiv al factorilor de decizie al acestora in vederea voalarii
comportamentului coordonat, pentru intreprinderile investigate se stabileste cuantumul
sanctiunii de 2%.

Durata faptei

Conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea concurentei, in functie de durata,
faptele se impart in 3 categorii: fapte de scurtd duratd (mai putin de un an) sau cu
consumare instantanee: factor 1; fapte de durata medie (de la un an la cinci ani): factor
1,2; si fapte de lungé duraté (peste cinci ani): factor 1,4. Respectiv, nivelul de bazi al
amenzii se obfine prin Inmultirea procentului determinat in functie de gradul de
gravitate cu factorul aferent duratei Incalcarii.

Intelegerea de trucare a procedurilor a durat in perioada — din momentul cand a fost
publicat anuntul de participare la procedura de achizitie publici nr.259/17 din
04.07.2017 — data de 13.06.2017 si data atribuirii contractului in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. 104/18 din 17.04.2018 — data de 08.06.2018.

. Prin urmare, in cazul investigat, din punct de vedere al duratei, faptele ,,Euro Universal

Grup” SRL si ,,Alexmax Group” SRL se incadreaza in categoria faptelor de scurtd
duratda (mai putin de un an) respectiv, aplicarea factorului 1 la cuantumul stabilit in
functie de gravitatea faptei.

in urma evaluarii in functie de gravitate si durata faptei nivelul de bazi al amenzii
pentru fiecare Intreprindere a fost stabilit astfel:

1) pentru participarea cu oferte trucate la procedurile de achizitii publice de catre
»Buro Universal Grup” SRL — 2% nivelul de baza (format din 2% si cu aplicarea
factorului 1 pentru durata),

2) pentru participarea cu oferte trucate la procedurile de achizitii publice de ctre
»Alexmax Group” SRL — 2% nivelul de baza (format din 2% si cu aplicarea factorului
1 pentru durata).
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La solicitarile Consiliului Concurentei de a prezenta cifra totald de afaceri pentru anul
2021, intreprinderile au comunicat ca nu au incheiat rapoartele financiare, respectiv nu
pot prezenta informatiile.

Cifra totald de afaceri luatd in calcul la stabilirea amenzii este cea aferenta anului
financiar 2020, astfel intreprinderile implicate au declarat la Biroul National de
Statistica c@ au obtinut urmatoarele cifre de afaceri din vanzéri: ,,Euro Universal Grup”
SRL — 661597 lei si ,,Alexmax Group” SRL — 94983 [ei.

La individualizarea sanctiunilor, Consiliul Concurentei va lua in considerare toate
circumstantele cazului, care pot conduce la o diminuare sau la o majorare a nivelului
de baza al amenzilor.

Astfel, In conformitate cu art. 73 alin. (1) nivelul de baza al amenzii pentru incélcarea
normelor materiale ale legislatiei concurentiale poate fi majorat sau redus cu un
procent cuprins intre 5% si 10% din cuantumul nivelului de bazd stabilit in
conformitate cu art. 72 pentru fiecare circumstanta agravantd ori atenuanta constatata.

In cazul investigat, nu au fost identificate circumstante agravante si/sau atenuante.

In conformitate cu art. 36 alin. (4) din Legea concurentei, sumele ce reprezinti amenzi
sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat, In
conditiile legii.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443/2004, in cazul in
care sumele se Incaseazd In beneficiul statului, calitatea de creditor o exercitd
Ministerul ~ Finantelor (Codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000), prin
intermediul Serviciului Fiscal de Stat.

Respectiv, debitori in sensul prezentei decizii sunt urmétoarele intreprinderi:

»Euro Universal Grup” SRL cu IDNO 1013602000942 si adresa juridicd in or.
Falesti, str. Cartierul Victoriei, 9, ap. 53, cu urméitoarele date bancare:

o<o<<

- LAlexmax Group” SRL cu IDNO 1016600018175 si adresa juridicd in mun.
Chisindu, str. Uzinelor 100/1, of. 1, cu urmétoarele date bancare:

o<k K<

Astfel, cu considerarea faptelor constatate si a concluziilor expuse, precum si a

observatiilor asupra raportului de investigatie prezentate de parti, in temeiul prevederilor art.
S5, art. 7, art. 39, art. 41, art. 65, art. 71-73, art. 81-82 din Legea concurentei, Plenul
Consiliului Concurentei

DECIDE:

A constata incdlcarea prevederilor art. 5 alin. (1) si (3) lit. d) si art. 7 alin. (1) lit. d) din
Legea concurentei de catre Intreprinderile ,,Euro Universal Grup” SRL si ,,Alexmax
Group” SRL, prin participarea cu oferte trucate in cadrul procedurilor de achizitii publice
nr. 259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018.
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A aplica o amenda intreprinderii ,,Alexmax Group” SRL, in cuantum de 1899 lei (una
mie opt sute noudzeci si noud lei), ceea ce constituie 2% din cifra totala de afaceri a
intreprinderii pentru anul 2020.

A aplica o amenda intreprinderii ,,Euro Universal Grup” SRL, in cuantum de 13231 lei
(treisprezece mii doud sute treizeci si unu lei), ceea ce constituie 2% din cifra totald de
afaceri a intreprinderii pentru anul 2020.

Sumele amenzilor prevazute la punctele anterioare urmeaza a fi achitate de intreprinderi
la bugetul de stat (codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000), in termen de 60 zile
lucritoare de la data comunicérii prezentei decizii, cu mentiunea ,,amenda aplicatd de
ciatre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012”. O copie a actului care confirmd plata va fi transmisad cétre Consiliul
Concurentei.

A inceta investigarea cazului privind semnele incélcarii prevederilor art. 5 din Legea
concurentei, in cadrul procedurilor de achizitii publice nr. 1319/13 din 28.08.2013, nr.
1490/14 din 20.08.2014 si nr. 432/16 din 23.08.2016, in temeiul art. 5 alin. (4) din Legea
concurentei (,,Euro Universal Grup” SRL si ,Exprimgrup-Protect” SRL fiind
intreprinderi dependente).

A finceta investigatia cazului privind semnele incélcarii prevederilor art. 5 din Legea

concurentei, in cadrul procedurilor de achizitii publice nr. 786/15 din 07.09.2015, nr.
259/17 din 04.07.2017 si nr. 104/18 din 17.04.2018.

Decizia poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de la primirea acesteia
de catre parti, la Judecdtoria Chisindu, sediul Réscani, specializat in materie de
contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev, 3).

Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta partilor.

Ion MAXIM

Vicepresedinte
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