CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUH

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. ASS - 48
din 30.09.2021 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand Tn temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si
art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii
Parlamentului privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei nr. 331 din 30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la scutirea de la plata T.V.A. privind scutireca de T.V.A., fara drept de
deducere, aplicata serviciilor medicale, cu exceptia celor cosmetice, inclusiv
materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova
si-a asumat angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la
acquis-ul Uniunii Europene Tn materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor
existent este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor
individual, care exista Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat (din data de 16.08.2013).

3. In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) din Legea nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat (in continuare - Legea nr. 139/2012), furnizorul
ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului Concurentei toata informatia
necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

4. Potrivit prevederilor art. 20 din Legea nr. 139/2012, Consiliul Concurente1 are
obligatia sd3 monitorizeze ajutoarele de stat existente in derulare pentru a
verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora acestea au fost
acordate. Totodata, in conformitate cu art. 12 din Legea nr. 139/2012, daca in
urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul
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Concurentei constatd ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta
lege, acesta ii cere furnizorului sd ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

5. De asemenea, unul din obiectivele specifice ale Programului national in
domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (aprobat prin
Legea nr. 169 din 20.07.2017, publicat in Monitorul Oficial nr. 301-315/533
din 18.08.2017) este reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel
incat acest indicator sa constituie mai putin de 1% din PIB.

6. Masura de sprijin va fi examinata in baza urmatoarelor acte normative:

a) Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

b) Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997.

c) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

|. CONTEXTUL MASURII

7. Masura de sprijin este inclusa in lista schemelor de ajutor de stat existent care,
in virtutea obligatiilor asumate in Acordul de Asociere RM-UE, urmeaza a fi
aliniate la prevederile acquis-ului Uniunii Europene in materie de ajutor de
stat.

8. Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor art. 103 alin. (1) pct. 10)
din Codul fiscal, conform caruia se scutesc de la plata T.V.A. fard drept de
deducere, serviciile medicale, cu exceptia celor cosmetice.

9. Tn conformitate cu prevederile art. 6 alin. (9) lit. g) din Codul fiscal, scutirea
totald sau partiala de la plata impozitelor reprezintd facilitate (inlesnire)
fiscald, care este o formd a ajutorului de stat prevazuta de art. 6 alin. (2) din
Legea nr. 139/2012.

10.Masura de sprijin prevede scutirea de T.V.A., fard drept de deducere, la
livrarea serviciilor medicale, cu exceptia celor cosmetice, iar obiectivul de
baza consta in fortificarea sanatatii populatiei, atingerea unor standarde de
viatd adecvate si crearea conditiilor optime pentru realizarea maxima a
potentialului de sanatate a fiecarei persoane pe parcursul intregii vieti.

11.Acest obiectiv social face parte din Politica Nationala de Sanatate (PNS), care
reprezintd un ansamblu de prioritati si directii de dezvoltare in domeniul
sanatatii. Proiectul PNS contine 14 capitole, care se refera la urmatoarele
domenii: asigurarea securitatii economice si sociale, promovarea sanatatii si
prevenirea maladiilor, asigurarea unui inceput sandtos in viatd, mentinerea
sanatafii tinerei generatii, fortificarea sanatafii varstnicilor, controlul bolilor
cronice necontagioase, creareaunui mediu ambiant sanatos si sigur,
alimentarea rationala si activitatea fizica sporita, formarea unei societati fara
tutun, alcool si droguri, garantarea vietii fara traume si violentd, asigurarea
conditiilor pentru ameliorarea sdnatifii mintale, controlul maladiilor
contagioase, obtinerea de noi performante in Sistemul de ocrotire a sanatatii.



Il. BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

12.Tn conformitate cu art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizica sau juridica
independenta, angajatd intr-o activitate economica ce constd in oferirea de
bunuri sau servicii pe o piata.

13.Beneficiarii masurii de sprijin examinate sunt institutii medico-Sanitare
publice, intreprinderi stiintifice de producere, centre de medicina
interventionala, societati comerciale si alte Tntreprinderi care presteaza servicii
in domeniul sdnatatii si asistentei sociale conform CAEM Q 86 si 87.

14.Cat priveste definirea sintagmei Servicii cosmetice, potrivit Serviciului Fiscal
de Stat, opinie expusa in Monitorul fiscal FISC.md Nr. 2(43)2018, in vederea
identificarii serviciilor medicale care se califica drept fiind cosmetice, urmeaza
de condus de prevederile Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 478 din
15.06.2017 cu privire la aprobarea Algoritmului de diferentiere al
competentelor profesionale in domeniul cosmeticii, dermatocosmetologiei,
chirurgie plastica, estetica si microchirurgie reconstructiva. Potrivit anexei la
ordinul mentionat, domeniul de activitate ,,Cosmeticd” se defineste drept
domeniu non-medical de activitate, care are drept scop intretinerea corpului
omenesc prin diverse metode/manopere de ingrijire si infrumusetare.

I11. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

15.Masura de sprijin prevede scutirea de T.V.A., fara drept de deducere, la
livrarea serviciilor medicale cu exceptia celor cosmetice.

16.Sectiunea Q din CAEM include activitatile privind sanatatea umana si
asistenta sociala. Acestea cuprind o gama larga de activitati, incepand cu
asistenta medicald oferitd de personal medical profesionist in spitale si alte
facilitati, pana la activitati de ingrijire la domiciliu care implica, totusi, In mare
masura activitati de asistentd medicala, pana la activitatile de asistenta sociala
fara nici o implicare a personalului medico-sanitar.

17.Valoarea masurii de sprijin raportata de cétre Serviciul Fiscal de Stat pentru
perioada anilor 2011-2012 este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1
Valoarea masurii de sprijin raportata de cditre Serviciul Fiscal de Stat,mii lei
Nr. 2011 2012
ord.
1. 86 700 117 900

Sursa: Formularele de raportare ale ajutoarelor de stat pentru perioada anilor 2011-2012.



18.Urmare a solicitarii listei beneficiarilor masurii respective Serviciul Fiscal de
Stat (SFS) a informat ca nu tine o evidenta per intreprindere care a beneficiat
de scutirea de la plata T.V.A. prevazuta in art. 103 alin. (1) pct. 10) din
Codul fiscal. Beneficiarii masurii au fost identificati din baza de date a SFS,
lar conform informatiei din baza de date a SFS, valoarea masurii de sprijin,
acordate n perioada anilor 2013-2020 este prezentata in tabelul 2.

Tabelul 2
Valoarea madsurii de sprijin privind scutirea de la plata TVA pentru perioada
2013-2020

Sectiune
a
din
Codul
CAEM

Denumire
a
activitatilo

r

Valoarea activititilor scutite de T.V.A. fara drept de deducere conform SFS

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

-

Q8610

Activitati
de
asistenta
spitaliceas
ca

315686327

213109765

217962821

268640723

299223207

190042568

114756858
9

1431168069

N

Q8621

Activitati
de
asistenta
medicala
generala

136124445

150297855

173810989

198907909

221849123

243267051

6359798
55

679453270

w

Q8622

Activitati
de
asistenta
medicala
specializa
ta

36687068

38642983

43183596

48223734

63142303

81843762

9639595
7

97462399

Q8690

Alte
activitati
referitoare
la
sanatatea
umana

33317693

44420428

62077596

62556589

78985976

85123060

9909951
3

125951401

ol

Q8710

Activitati
ale
centrelor
de ingrijire
medicala

300300

962814

954818

879941

Total valoarea scutirii de
TV.A

521815533

446471031

497035002

578328955

663500909

601239255

197999873

2334915 080

Sursa: Baza de date a Serviciului Fiscal de Stat

IV. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT




19. Pentru a constitui ajutor de stat, in sensul Legii nr. 139/2012, masura de
sprijin acordata sub forma de subventii trebuie sa indeplineascd cumulativ cele
patru conditii prevazute la art. 3 din legea mentionata:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piatd;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

20.1n continuare masura de sprijin acordata de citre Serviciul Fiscal de Stat va fi
examinata prin prisma celor 4 conditii stipulate mai sus.

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unititilor
administrativ-teritoriale

21.Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt douad conditii
separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

22.Ajutorul de stat se exprimd prin transmiterea de bunuri publice catre un
beneficiar sau prin renuntarea furnizorului la anumite venituri viitoare, certe
sau posibile pe care le-ar obtine de la un beneficiar. Prin acordarea scutirii de
la plata T.V.A., fara drept de deducere, la livrarea serviciilor medicale cu
exceptia celor cosmetice, statul renunta la veniturile care urmau a fi incasate in
buget. Astfel, prin masura de sprijin examinatd are loc renuntarea furnizorului
la venituri viitoare pe care le-ar obtine de la beneficiar, intentia acordarii
masurii fiind imputabila statului.

23.Tindnd cont de faptul cd cele 2 conditii sus mentionate sunt indeplinite
cumulativ se constata ca aceasta masura intruneste prima conditie prevazuta in
art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

Imputabilitatea statului

24.1n cazul in care o autoritate publicd acord un avantaj unui beneficiar, masura
este prin definitie imputabild statului, chiar dacd autoritatea in cauza
beneficiaza de autonomie juridica fatd de alte autoritati publice. Acelasi lucru
este valabil si prin acordarea facilitatii respective, iar statul renunta la
veniturile care urmau a fi Incasate n buget, prin urmare masura de sprijin este
acordatd din resurse de stat in cazul in care o autoritate publicd desemneaza un
organism privat sau public pentru administrarea unei masuri care conferd un
avantaj.

25.Livrarea serviciilor medicale, cu exceptia celor cosmetice reprezinta un
fragment al art. 103 alin. (1) pct. 10) din Codul fiscal al Republicii Moldova,
care mai prevede si scutirea serviciilor de ambulantd medicald aeriana;
materiei prime medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar
si secundar utilizate la prepararea si producerea medicamentelor, autorizate de

5



Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cu exceptia alcoolului etilic,
mijloacelor cosmetice, conform listei aprobate de Guvern; scaunelor cu rotile
(pozitia tarifara 8713), articolelor si aparatelor ortopedice si de protezare
(pozitia tarifara 9021); biletelor de tratament (inclusiv cele fara cazare) si de
odihnd in statiunile balneoclimaterice, pachetelor de servicii turistice;
mijloacelor tehnice folosite exclusiv in scopuri legate de profilaxia dizabilitatii
si reabilitarea persoanelor cu dizabilitati.

Transferul de resurse de stat

26.Prin acordarea scutirii de la plata T.V.A., statul renunta la veniturile care
urmau a fi incasate in bugetul de stat prin livrarea serviciilor medicale, cu
exceptia celor cosmetice, respectiv madsura de sprijin examinatd poate fi
calificata ca transfer de resurse de stat.

27.Luand in considerare Indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus
se constata faptul ca, masura data este acordata din resurse de stat, astfel fiind
indeplinita cumulativ prima conditie, prevazuta in art. 3 al Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

28.Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite
de costurile inerente activitdtilor lor economice.

29.Potrivit art. 6 alin. (8) al Codului fiscal, unul din principiile, pe care se bazeaza
taxele si impozitele, este echitatea fiscala. La livrarea bunurilor pe teritoriul
Republicii Moldova sunt achitate impozite si taxe de catre Intreprinderi.

30.Prin scutirea de la plata taxelor la scutirea de la plata T.V.A. fara drept de
deducere, la livrarea serviciilor medicale cu exceptia celor cosmetice,
beneficiarul is1 micsoreaza costurile aferente activitdtii sale, pe care in conditii
normale de piata ar trebui sd le suporte, respectiv a obtinut un avantaj
economic care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata si, respectiv, a
doua conditie se considera intrunita.

C) este acordata in mod selectiv

31.Pentru a se incadra Th domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, o masurd de sprijin trebuie sd favorizeze anumite intreprinderi sau
productia anumitor bunuri.

32.Potrivit Comunicarii Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat,
astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01, pct.132), sistemul de referinta
reprezinta valoarea de referintd de care este evaluat caracterul selectiv al unei
masuri.



33.Calificarea unei norme juridice fiscale drept ,,selectivd” presupune, intr-0
primad etapa, identificarea si examinarea prealabild a regimului fiscal aplicabil
pentru misura in cauzi. In acest sens, cota T.V.A de la care sunt scutiti
beneficiarii acestei masuri, constituie regimul juridic de referinta.

34.Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii economici se
incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un avantaj in mod
selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi sau anumitor
sectoare economice.

35.Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor
intreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize in trei etape:
Identificarea sistemului de referinta; Derogarea de la sistemul de referinta,
Stabilirea daca derogarea este justificata de natura sau economia generala a
sistemului.

Identificarea sistemului de referinta

36.Potrivit Comunicarii Comisiei Europene privind notiunea de ajutor de stat
astfel cum este mentionatd la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (2016/C 262/01, pct. 132), sistemul de
referintd reprezinta valoarea de referinta fatd de care este evaluat caracterul
selectiv al unei masuri.

37.Calificarea unei norme juridice fiscale drept ,selectivd” presupune, Intr-0
prima etapa, identificarea si examinarea prealabila a regimului fiscal aplicabil
pentru misura in cauzi. In acest sens, cota T.V.A. de la care sunt scutiti
beneficiarii acestei masuri, constituie regimul juridic de referintd. La art. 96
lit. a) din Codul fiscal este stabilita cota standard a T.V.A. in valoare de 20%.
Astfel, sistemul de referintd al T.V.A. reprezintd cota de 20%.

Derogarea de la sistemul de referinta

38.La aceasta etapa urmeaza a fi stabilit dacd masura de sprijin este susceptibild
sa favorizeze anumite intreprinderi sau productia anumitor bunuri, in
comparatie cu alte Intreprinderi care se afla intr-o situatie de fapt si de drept
similara, avand in vedere obiectivul intrinsec al sistemului de referinta.

39.Art. 103 alin. (1) pct. 10) prevede scutirea de la plata T.V.A., fara drept de
deducere, a serviciilor medicale, cu exceptia celor cosmetice, exceptie care
prezumd o derogare de la sistemul de referintd a taxei respective, astfel fiind
intrunitd a doua conditie din procesul de determinare a caracterului selectiv al
masurii. Existenta unei derogari de la sistemul de referintd permite
concluzionarea existentei criteriului de derogare de la sistemul de referinta.

Derogarea este justificata de natura sau economia generala a sistemului

40.Cu referire la cel de-al treilea criteriu, masura de sprijin ce constituie o
derogare de la sistemul de referinta poate fi neselectiva in cazul in care se
justificd prin natura sau economia generala a sistemului de referinta.



41.La examinarea daca derogarea este justificatd de natura sau economia generala a
sistemului, se va tine cont de principiile dreptului statului de a decide asupra
politicii economice pe care o considera cea mai adecvata si, in special, dreptul
sa distribuie sarcina fiscald dupa propria consideratie si necesitatea respectarii
principiului echitatii fiscale, pe care statul este obligat sa o garanteze subiectilor
impunerii cu T.V.A., atunci cand decide sa foloseasca o derogare de la cota-
standard prevazutd de legislatia nationald. Astfel, se constata faptul ca masura
de sprijin nu intruneste criteriul de selectivitate.

42.T.V.A. este un impozit indirect perceput de la consumatorul final al bunului
sau serviciului prestat. Reducerea cotelor sau folosirea scutirilor de la TVA in
cazul examinat, are ca scop interesul consumatorului final si Incurajarea
apelarii la serviciile medicale.

43.Scopul facilitatilor fiscale este sprijinirea unui anumit grup de contribuabili
sau a unui anumit tip de activitate, constituind o derogare de la sistemul
impozitelor si taxelor de stat, care micsoreaza veniturile real achitate in buget.
Facilitatile fiscale au un efect semnificativ asupra veniturilor statului,
alcatuind peste o treime din bugetul public national.

44 Masura de sprijin analizatd de scutire de la T.V.A., fara drept de deducere, a
serviciilor medicale cu exceptia celor cosmetice este proprotionald
obiectivului serviciului economic de interes general urmarit de politica
statului.

45.Astfel, ludnd in considerare cele mentionate, in situatia in care nu este
indeplinitd una din conditiile prevazute la art. 3 din Legea nr. 139/2012, este
exclusa posibilitatea existentei ajutorului de stat, respectiv nu este necesara
examinarea celorlalte conditii prevazute de lege si anume distorsionarea
mediului concurential.

46.1n concluzie, se constatid neindeplinirea cumulativi a celor patru conditii
prevazute de lege si faptul ca, masura de sprijin acordatd in temeiul art. 103
alin. (1) pct. 13) din Codul fiscal, nu constituie ajutor de stat in sensul art. 3
din Legea nr. 139/2012.

V. EXPERTIZA GRUPULUI BANCII MONDIALE SI EXPERIENTA
UNIUNII EUROPENE

39.Conform art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere RM-UE, ajutoarele de stat
se evalueaza pe baza criteriilor, care decurg din aplicarea normelor In materie
de concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

40.Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28.11.2006 privind sistemul comun al
taxei pe valoarea adaugata, Tn Titlul IX. Scutiri, Capitolul 2. Scutiri pentru
anumite activitati de interes general, art. 132 alin. (1) lit. (b)-(e) inclusiv,
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prevede faptul cd statele membre scutesc spitalizarea si ingrijirea medicala si
activititile conexe asigurate de organisme de drept public sau, in conditii
sociale comparabile celor aplicabile organismelor de drept public, asigurate de
spitale, centre de tratament medical sau diagnoza si alte institutii de natura
similara recunoscute in mod corespunzator; prestarea de ingrijiri medicale Tn
exercitarea profesiunilor medicale si paramedicale, astfel cum sunt definite de
statul membru 1n cauzd; livrarea de organe, sdnge si lapte, de provenientd
umana; prestarea de servicii efectuata in cadrul profesiei lor de catre tehnicienii
dentari si livrarea de proteze dentare de catre dentisti si tehnicieni dentari.

41.Prevederile Directivei stabilesc posibilitatea de aplicare a cotei reduse, pe cand

sistemul de impozitare aplicat in Republica Moldova stabileste aplicarea scutirii
de T.V.A., fara drept de deducere, aferenta serviciilor invocate. Din punct de
vedere al esentei economice, acestea sunt similare, ambele avand ca efect
reducerea cheltuielilor suportate de beneficiari aferent activititii sale.
Respectiv, este incorect sa calificam scutirea de la plata T.V.A., fard drept de
deducere, in calitate de ajutor de stat, iar aplicarea cotei reduse a T.V.A. sa nu
fie considerata ajutor de stat, in contextul esentei acesteia in Directiva privind
sistemul comun al T.V.A.

42.Art. 132 alin. (1) lit. (b), (c), (d) si (¢) din Directiva 2006/112/CE a Consiliului

din 28.11.2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata ofera
posibilitate statelor membre ale Uniunii Europene sd scuteascda de la plata
T.V.A. sau dreptul de a aplica cote reduse ale T.V.A.":

Tabelul 3

Ingrijire medicald

Prevederea din Directiva 2006/112/CE

Tranzactii (Servicii) scutite

Cind aceste tranzactii (Servicii) sunt prestate de:

A: Spitalizarea si ingrijirea medicala
si activitatile conexe

e Organisme de drept public sau

in conditii sociale comparabile celor aplicabile organismelor
de drept public, de asemenea de cétre:

e Spitale

e Centre de tratament medical sau diagnoza

e Alte institutii de natura similara recunoscute ih mod
corespunzator
(Art. 132(1)(b) Directiva T.V.A.)

B: Ingrijire medicali

e Profesiuni medicale si  paramedicale  (Art.
132(1)(c) Directiva T.V.A.)

C: Punerea la dispozitie de personal in
scopul activitdtilor conform punctului
B in scopul asistentei spirituale

o Institutie religioasa sau filozofica (Art.
132(1)(k) Directiva T.V.A)

D: Livrarea de organe, sange si lapte,
de provenienta umana

Orice persoana (Art. 132(1)(d) Directiva T.V.A.)

! https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/exemptions/exemptions-without-right-deduct_en



https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat/eu-vat-rules-topic/exemptions/exemptions-without-right-deduct_en

Tabelul 4
Servicii stomatologice

Prevederea din Directiva 2006/112/CE

Tranzactii (servicii) scutite Cind aceste tranzactii (servicii) sunt prestate de:

A: Serviciile tehnicienilor dentari e Tehnicieni dentari Tn cadrul profesiei lor

B: Livrarea de proteze dentare e Dentisti si tehnicieni dentari

(Article 132(1)(e) Directiva T.V.A.)

43.De asemenea Directiva 2006/112/CE, in pct. 7 din Anexa X Partea B
Operatiuni pe care statele membre pot continua sa le scuteasca, prevede faptul
ca statele membre pot continua sd scuteasca operatiuni realizate de spitale,
nereglementate de art. 132 alin. (1) lit. (b).

44 Potrivit Capitolului 2, Sectiunea 2, art. 98, statele membre pot aplica fie una, fie

doud cote reduse. Cotele reduse se aplicd numai livrarilor de bunuri sau
prestarilor de servicii din categoriile prevazute in anexa III.

45.Conform pct. 17 din Anexa Ill la Directiva 2006/112/CE, in temeiul art. 98,
statele membre ale UE pot aplica cote reduse a T.V.A. serviciilor de ingrijire
medicala si dentara si de tratament termal, in mdsura in care serviciile
respective nu sunt scutite n temeiul art. 132 alin. (1) lit. (b)-(e).

46.In urmatorul tabel este prezentati informatia comparativa estimativd privind
compatibilitatea prevederilor din Codul fiscal al Republicii Moldova privind
scutirea aplicata in temeiul art. 103 alin. (1) pct. 10), cu prevederile Directivei

2006/112/CE.

Tabelul 5

Prevederea din Codul fiscal

Prevederea din Directiva 2006/112/CE

Articolul 103. Scutirea de T.V.A.

(1) Se scutesc de T.V.A. fara drept de
deducere:

10) serviciile medicale, cu exceptia
celor cosmetice, serviciile de ambulanta
medicala aeriand; materia prima
medicamentoasa, materialele, articolele,
ambalajul primar si secundar utilizate la
prepararea si producerea medicamentelor,
autorizate de Ministerul Sanatatii, Muncii
si Protectiei Sociale, cu exceptia
alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice,
conform listei aprobate de Guvern;
scaunele cu rotile (pozitia tarifara 8713),
articolele si aparatele ortopedice si de
protezare (pozitia tarifard 9021); biletele
de tratament (inclusiv cele fard cazare) si

Articolul 132
(1)Statele
tranzactii:
(b) spitalizarea si  ingrijirea medicala si
activitatile conexe asigurate de organisme de
drept public sau, 1n conditii sociale
comparabile celor aplicabile organismelor de
drept public, asigurate de spitale, centre de
tratament medical sau diagnoza si alte
institutii de natura similara recunoscute in
mod corespunzator;

(c) prestarea de ingrijiri
exercitarea  profesiunilor
paramedicale, astfel cum sunt definite
statul membru in cauzi;

(d) livrarea de organe, singe si lapte,
provenienti umana;

membre  scutesc  urmatoarele

i

medicale Tn

medicale  si
de
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de odihna in statiunile balneoclimaterice,
pachetele de servicii turistice; mijloacele
tehnice folosite exclusiv in scopuri legate

persoanelor cu dizabilitati.

(e) prestarea de servicii efectuata in cadrul
profesiei lor de catre tehnicienii dentari si
livrarea de proteze dentare de catre dentisti si
tehnicieni dentari;

47.Prevederile Directivel 2006/112/CE ofera posibilitate de a scuti de la plata TVA
serviciile medicale, care sunt aplicate in Suedia, Marea Britanie, Italia si alte
state membre ale UE, informatia fiind prezentata in tabelul de mai jos.

Tabelul 6

Cotele aplicate de statele membre ale Uniunii Europene la data de 1 ianuarie 2020

Categoria BE |[|BG |CZ |[DK|DE |EE IE|EL |ES |FR |HR

IT [CY|LV LT |LU |HUMTINL |AT|PL |PT |RO |SI|SK |FI|SE|UK

Ingrijirile medicale
si stomatologice in [ flex] ([ [ex] [ [ex] [exdfiex) | fex] [ex] |25

masura in care
aceste servicii nu
sunt scutite Tn
conformitate cu
literele (b) la (e)
articolul 132
alineatul (1) din

21 |20 |15 7 13.5124 |21

[ex] [ex] [ex]
[ex]{lex]| [ex] 17 |lex]|lex] 20 |23 19 |[ex]| [ex] [lexIiex]|lex]

21 21 6

[ex] — exceptat.

48.Cotele aplicate de statele membre ale Uniunii Europene prezentate in Tabelul 6
se refera la ingrijirile medicale si stomatologice in masura in care aceste
servicii nu sunt scutite in conformitate cu literele (b)-(e), articolul 132,
alineatul (1) din Directiva 2006/112/CE. Prin urmare, daca e sa ne referim la
practica Curtii de Justitic a Uniunii Europene®, conchidem ci serviciile ce nu
sunt scutite in conformitate cu art. 132, alin. (1), lit. (b)-(e), sunt activitatile
conexe, care prin natura sa sunt prestari de servicii de ingrijire medicald 1n
exercitarea profesiunilor medicale si paramedicale.

49.Conform Codului fiscal din Romania, in art. 292, alin. (1), lit. a)-e), sunt
prevazute scutiri de taxa pe valoarea adaugata care se aplica pentru:

a) spitalizarea, ingrijirile medicale si operatiunile strans legate de acestea,
desfasurate de unitati autorizate pentru astfel de activitati, indiferent de
forma de organizare, precum: spitale, sanatorii, centre de sanatate
rurale sau urbane, dispensare, cabinete si laboratoare medicale, centre
de ingrijire medicala si de diagnostic, baze de tratament si recuperare,
statii de salvare si alte unitdfi autorizate sa desfasoare astfel de

activitati.

? Cauza C-366/12 Klinikum Dortmund
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b) prestarile de servicii efectuate in cadrul profesiunii lor de catre
stomatologi si tehnicieni dentari, precum si livrarea de proteze dentare
efectuata de stomatologi si de tehnicieni dentari;

C) prestarile de ingrijire si supraveghere efectuate de personal medical si
paramedical, conform prevederilor legale aplicabile in materie;

d) transportul bolnavilor si al persoanelor accidentate, in vehicule special
amenajate in acest scop, de catre entitati autorizate in acest sens;

e) livrarile de organe, sange si lapte, de provenienta umana.

EXPERIENTA CURTII DE JUSTITIE A UNIUNII EUROPENE

50.Curtea de Justitie a UE in cel putin 15 cauze s-a expus referitor la exceptiile
prevazute la art. 132, alin. (1), punctele b si ¢. Referitor la notiunea de ingrijire
medicala Curtea a definit notiunea de ingrijire medicald scopul principal al
maladiilor sau a tulburarilor de sinitate”®. De asemenea, sintagma respectiva
include masuri intreprinse in vederea prevenirii, Tn mod special “...servicii
medicale efectuate in scopul protejarii, inclusiv mentinerii sau restabilirii
sanatatii umane...””.

51.Referitor la definirea serviciilor care sunt incluse in lista activitatilor conexe,
privind art. 132, alin. (1), lit. (b), Curtea s-a expus ca doar oferirea in cantitati
mici a marfurilor care nu pot fi distinse de prestarea serviciilor de ingrijire, pot
fi scutite de aplicarea taxei, desi acest fapt nu se aplicd produselor
medicamentoase, cu exceptia cazului in care aceste medicamente sunt absolut
necesare; pentru tratamentul medical, neputédnd fi separate de tratamentul
medical”.

EVALUAREA MASURII DE AJUTOR iN CONTEXTUL ALINIERII LA
ACQUIS-UL UNIUNII EUROPENE

52.Potrivit Conceptului de rescriere a Codului fiscal si a Codului vamal al
Republicii Moldova, obiectivul prioritar al politicii fiscale, in domeniul taxei pe
valoarea addugatd si accizelor, precum si in conformitate cu angajamentele
asumate prin art.57 si anexa VI din Acordul de Asociere intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana, 1l reprezinta transpunerea Directivelor Uniunii
Europene in domeniul impozitarii indirecte, cum ar fi Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28.11.2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugata [...].

53.Potrivit pct. 37 din Cadrul Bugetar pe Termen Mediu pentru perioada 2019-
2021, aprobat prin Hotéarirea Guvernului nr. 851/2018, pe termen mediu se

% C-45/01 Dornier para. 48.
*C-106/05 L.u.P. para. 29.
® Cauza C-366/12 Klinikum Dortmund para. 33-34.
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prevede revizuirea facilitatilor fiscale si vamale. In acest sens, restrictionarea
facilitatilor fiscale aferente T.V.A. urmeaza a fi conceputa sa actioneze pe trei
cai. Prima directie va consta in aplicarea cotei standard a T.V.A. pentru o serie
de marfuri si servicii scutite anterior de T.V.A.. A doua directie presupune
aplicarea cotei reduse a T.V.A. in schimbul scutirii de T.V.A., iar a treia
directie prevede reformularea facilitatilor fiscale, prin restringerea acestora.

54.Conform pct. 38 scutirile de T.V.A. aferente [...] serviciilor medicale [...]
urmeazd a fi examinate si reformulate, in contextul in care prevederile
directivelor Uniunii Europene reglementeaza scutirea de T.V.A. pentru
marfurile si serviciile In cauza sau cota redusa a T.V.A..

CONCLUZII SI PROPUNERI

55.Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014
si a obiectivelor stabilite Tn Programul national Tn domeniul concurentei si
ajutorului de stat pentru anii 2017— 2020, precum si in temeiul art. 39 lit.
J), art.4l alin. (1) lit. q) al Legii concurentei nr.183/2012 si art. 3, art. 20 al
Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin acordata in baza art. 103 alin. (1) pct. 10) din Codul
fiscal al Republicii Moldova, potrivit careia se scutesc de T.V.A., fara drept
de deducere, serviciile medicale, cu exceptia celor cosmetice, nu constituie
ajutor de stat in sensul art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de
stat.

2. Ministerul Finantelor si Serviciul Fiscal de Stat vor exclude masura de
sprijin, acordata in baza art. 103 alin. (1) pct. 10) din Codul fiscal al
Republicii Moldova, din lista ajutoarelor de stat existente care se raporteaza
anual Consiliului Concurentei.

3. Decizia intrd 1n vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta
Ministerului Finantelor s1 Serviciului Fiscal de Stat.

4. Partea dispozitiva a prezentei decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Vicepresedinte

lon MAXIM
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