PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 04. 08. 2021 Nr. DA-47/19-41

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 (in continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 331
din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 47 din 12.11.2019, modificatd prin
Dispozitia nr. 22 din 27.05.2021, inclusiv materialele acumulate in cadrul

investigatiet,

A CONSTATAT:

La data de 18.09.2019, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
plangerea inregistratd cu nr. 3167 (in continuare — plangere), de Ila
intreprinderea ,,Centrul Experimental Prometeu” SRL, fondator unic al
Institutiei Private de Invatimant Liceul de Creativitate si Inventica ,,Prometeu —
Prim” (in continuare — liceul ,,Prometeu — Prim”), privind presupusele actiuni de
concurentd neloiala realizate de catre intreprinderea Centrul de Creatie
»Tocono” SRL si Institutia Privati de Inviatimant Liceul de Creativitate si
Inventica ,Prometeu — Protalent” (in continuare - liceul ,Prometeu -
Protalent”), manifestate prin actiuni de discreditare a concurentului, instigare la

rezilierea contractului cu concurentul, deturnarea clientelei concurentului, fapte
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care indica asupra semnelor incdlcarii art. 15 lit. b), art. 16 s1 art. 18 din Legea
concurentei.

Urmare a examinarii celor expuse in plangerea depusa de catre ,,Centrul
Experimental Prometeu” SRL, Plenul Consiliului Concurentei, actionand in
conformitate cu prevederile Legii concurentei, in baza notei informative nr. DA-
07/421 din 11.11.2019 si a plangerii depuse de catre reclamant, a emis
Dispozitia nr. 47 din 12.11.2019 privind initierea investigatiei referitor la
presupusele incalcari a prevederilor art. 15 lit. b), art. 16 si art. 18 din Legea
concurentei de catre intreprinderea Centrul de Creatie ,,Tocono” SRL si Institutia

Privati de Inviatamant Liceul de Creativitate si Inventic ,,Prometeu — Protalent”.

|. Partile implicate

Reclamant:
»Centrul Experimental Prometeu” SRL, denumirea prescurtatd
»Prometeu” SRL — IDNO 1003600042299, adresa juridica: MD — 2008, mun.

Chisinau, str. Nicolae lorga, nr. 2, administrator ***, fondatori ***.

»Prometeu” SRL este fondator unic (100%) al Institutiei de invatamant
privat Liceul de Creativitate si Inventicd ,Prometeu — Prim”, IDNO
1006600027190, adresa juridica: MD — 2008, mun. Chisinau, str. Nicolae lorga,

nr. 2.
Activitdtile economice desfasurate de reclamant sunt urmatoarele.

- Cercetare s1 dezvoltare in stiinte sociale s1 umanistice.

- Editarea cartilor, brosurilor si altor publicatii, tiparire si activitdti
anexe.

- Comertul cu ridicata pe baze de tarife sau contracte.

- Invatimant gimnazial (clasele V-IX) si invitamant liceal (clasele X-

XII).



Reclamati:

1. Institutia Privati de Invitimant Liceul de Creativitate si
Inventica ,,Prometeu-Protalent”, IDNO 1010620008990, adresa juridica: MD
— 2004, mun. Chisinau, str. A. Sciusev, nr. 117.

Genul de activitate pe care o desfasoara este invatamantul prescolar si
primar (clasele I-IV), invatamantul gimnazial (clasele V-IX) si invatamantul
liceal (clasele X-XII).

2. Centrul de Creatie ,,Tocono” SRL ( in continuare - ,, Tocono”
SRL) IDNO 1003600042222, adresa juridicd: MD — 2012, mun. Chisinau, str.
Nicolae lorga, nr. 1/A, administrator ***, fondator *** (100%), pagina web

oficiala; www.liceulprometeuprotalent.md.

»1ocono” SRL este fondator unic (100%) al liceului ,,Prometeu —

Protalent”, administrator ***,

Intreprinderea are urmitoarele genuri de activitate conform
Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei — Constructiile de cladiri
si/sau constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile,
consolidarile, restaurarile — (18); Activitatea de turism — (43); Comertul cu
amanuntul 1Tn magazine specializate, cu vanzare predominantd de produse
alimentare — (5211); Alte mijloace de cazare — ( 5523); Activitati de posta
electronica — (64204).

Liceul ,Prometeu — Protalent” si ,,Centrul Experimental Prometeu”

SRL se afld in raport de concurenta.

1. Piata relevanta: piata produsului si piata geografica

Potrivit art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este definita drept
piatd in cadrul cdreia trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta si care
se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica

relevanta.
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Piata relevanti a produsului reprezintd piata produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora,
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

Prin definirea pietei relevante se realizeaza identificarea si definirea
granitelor 1n care se exercita concurenta intre intreprinderi, scopul principal fiind
reprezentat de identificarea, intr-un mod sistematic, a constangerilor
concurentiale cu care se confruntd intreprinderile in cauza.

Domeniul de activitate in care sunt prezente partile implicate reprezinta
activitatea de invatamant gimnazial si liceal.

Luéand in considerare ca ambele intreprinderi oferd servicii de instruire —
invatamant gimnazial (clasa V-1X) si invatdmant liceal (clasa X-XII), tindnd
cont de toate aceste aspecte, piata relevantd a produsului este definita ca:

piata serviciilor de instruire - invatamdnt gimnazial (clasa V-1X) si

- invatamdant liceal (clasa X-XI11)

Piata geografica relevantd este zona in care intreprinderile sunt implicate
in oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de
concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebitd de zonele
geografice invecinate prin conditii de concurenta ce difera in mod apreciabil.

Potrivit pct. 1.6 din Statutul Institutiei de Invatimant Privati Liceul de
Creativitate si Inventica ,,Prometeu — Protalent” activitatea acesteia se extinde pe
intreg teritoriul Republicii Moldova.

Avand 1n vedere cele mentionate, precum si in temeiul prevederilor art. 4
din Legea concurentei, in sensul cazului investigat, piata geografica relevanta
reprezintd teritoriul Republicii Moldova.

Piata relevanta este piata serviciilor de instruire — invatimdnt gimnazial

si invatamant liceal in Republica Moldova.

I11. Perioada supusa investigarii
Perioada supusa investigarii este luna iunie 2019 (luna cand ,,Tocono”
SRL a luat decizia de reorganizare si extindere a activitatii) — luna septembrie

2019 (luna cand partile au incheiat tranzactia de conciliere).



IV. Acte si fapte constatate

In cadrul Consiliului Concurentei a parvenit plangerea de la intreprinderea
»~Prometeu” SRL, inregistratd cu nr. 3167 din data de 18.09.2019, cu privire la
presupusele actiuni de concurentd neloiala intreprinse de catre intreprinderea
,»1ocono” SRL si liceul ,,Prometeu — Protalent”, manifestate prin discreditarea
concurentului, instigarea la rezilierea contractului cu concurentul, deturnarea
clientelei concurentului, fapte care indica asupra semnelor incalcarii art. 15 lit.
b), art. 16 si art. 18 din Legea concurentei.

Potrivit plangerii si a probelor anexate, conducatorul entitdtilor reclamate,
dl Aurelian Silvestru discrediteaza intreprinderea ,,Centrul Experimental
Prometeu” SRL, instigand concomitent angajatii intreprinderii respective si
parintii elevilor care isi fac studiile in liceul ,,Prometeu-Prim”, la rezilierea
contractului cu reclamantul si deturneaza respectivii angajati, inducandu-i n
eroare cu privire la activitatea intreprinderii reclamante.

In sustinerea relatirilor expuse in plangerea sa, intreprinderea ,,Centrul
Experimental Prometeu” SRL a anexat urmatoarele informatii {...}.

In acest context, Consiliul Concurentei a solicitat, prin intermediul
scrisorii nr. CN-05/350-2068 din 23.09.2019, de la administratorul Tntreprinderii
,Centrul de Creatie Tocono” SRL si a liceului ,,Prometeu — Protalent”, sa se
expuna asupra aspectelor invocate in plangere.

Drept raspuns, prin scrisoarea nr. 3449 din 04.10.2019, avocatul ***,
reprezentantul imputernicit al intreprinderii reclamate a comunicat urmatoarele:
{.}

In cadrul examinarii preliminare, Consiliul Concurentei a solicitat, prin
scrisoarea nr. CN-05/353-2078 din 24.09.2019, intreprinderii reclamante sa
probeze si sa prezinte urmatoarele: specificarea informatiei cu caracter fals care
a fost raspandita de catre concurent; probarea faptului instigarii la reziliereca
contractului si ce avantaj urmare a rezilierii contractului a fost oferit de
concurent, precum $i actiunile de deturnare a clientelei; alta informatie relevanta

cazului respectiv.



Prin scrisoarea cu nr. de intrare 3491 din 09.10.2019, reclamantul a
prezentat partial informatiile suplimentare solicitate de catre Consiliul
Concurentei, anexand {...} drept proba.

Examinand materialele prezentate si probele anexate s-a constatat ca nu
au fost identificate semne de incalcare a legislatiei concurentiale. Astfel, prin
intermediul scrisorii nr. CN-05/386-2287 din data de 18.10.2019, Consiliul
Concurentei a informat reclamantul despre intentia sa de a respinge plangerea,
impreund cu motivele care au stat la baza acesteia, ca nu exista temeiuri
rezonabile pentru a suspecta Incélcarea prevederilor art. 15 lit. b), art. 16, art. 18
din Legea concurentei, deoarece nu sunt Intrunite conditiile legale stabilite in
sensul constatarii existentei unor raporturi concurentiale.

In acest sens, conform prevederilor art. 53 alin. (3) din Legea concurentei,
reclamantului i s-a acordat 10 zile lucratoare pentru a prezenta observatii
relevante.

Ca raspuns, intreprinderea reclamantd a prezentat observatiile sale prin
scrisoarea cu nr. de intrare 3792 din 04.11.2019. Astfel, reclamantul
mentioneaza ca {...}.

Urmare a acestui fapt, Plenul Consiliului Concurentei actionand in
conformitate cu prevederile Legii concurentei si in baza plangerii depuse de
catre reclamant a adoptat Dispozitia nr. 47 din 12.11.2019 privind initierea
investigatiei referitor la presupusele incalcari ale prevederilor art. 15 lit. b), art.
16 si art. 18 din Legea concurentei de citre intreprinderea ,,Tocono” SRL si
liceul ,,Prometeu — Protalent”.

Ulterior initierii investigatiei, Consiliul Concurentei a intreprins masurile
procedurale prevazute de Legea concurentei pentru investigarea cazului. Pe
parcursul desfasurdrii investigatiei si acumuldrii probelor, reprezentantul
reclamantului *** a comunicat, telefonic, la data de 24.01.2020 ca intentioneaza
s prezinte o serie de probe si informatii suplimentare pertinente ce urmeaza sa

probeze circumstantele spetei in cauza.



La data de 09.04.2021, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
scrisoarea cu nr. 2211 de la intreprinderea ,,Centrul Experimental Prometeu”
SRL, fondatorul liceului ,,Prometeu-Prim”, prin care solicita retragerea plangerii
din 18.09.2019, din motiv ca partile au transat situatia pe cale amiabila si a fost
semnat un Acord prin care partile au ajuns la o intelegere.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate

Art. 4 din Legea concurentei defineste concurenta neloiala drept ,,0rice
actiune, realizata de intreprinderi in procesul concurentei, care este contrara
uzantelor oneste in activitatea economica’’.

Din informatiile si documentele analizate rezulta faptul ca, ,,Centrul
Experimental Prometeu” SRL, fondatorul liceului ,,Prometeu — Prim” si liceul
»,Prometeu — Protalent” sunt intreprinderi, acestea participand, in calitate de
concurenti, pe piata serviciilor de instruire — invatamant gimnazial si Invatamant
liceal in mun. Chisinau.

Conform art. 14 alin. (1) din Legea concurentei — ,,S€ interzice
intreprinderilor sa realizeze actiuni de concurenta neloiala”.

Potrivit art. 14 alin. (2) al aceluiasi act normativ: ,,actiunile de concurenta
neloiala interzise prin prevederile art. 15 - 19 se examineaza de catre Consiliul
Concurentei, la plangerea privind presupusele actiuni de concurenta neloiala
depusa de catre intreprinderea ale carei interese legitime au fost lezate, in
conditiile stipulate la art. 49 alin. (2) - (4)”.

La data de 09.04.2021, in adresa Consiliului Concurentei a parvenit
scrisoarea cu nr. 2211 de la intreprinderea ,,Centrul Experimental Prometeu”
SRL, prin care a informat ca partile au ajuns la o intelegere si solicitd retragerea
plangerii din data de 18.09.20109.

Intrucat actiunile de concurenti neloiald se examineazi de autoritatea de
concurentd doar ca urmare a plangerii depuse, in conditiile stipulate la art. 49
din Legea concurentei, iar plangerea depusa de catre reclamant ,,Centrul
Experimental Prometeu” SRL a fost retrasa, respectiv nu exista temei legal

pentru continuarea investigatiei.



Totodata, potrivit art. 78 alin. (2) din Codul administrativ ,,participantul
care a initiat procedura poate retrage petitia initiala pdana la finalizarea
procedurii. Prin renuntare procedura se declara finalizata, cu exceptia cazului
in care exista obligatia continuarii ei din oficiu, despre aceasta fiind informati §i
ceilalti participanti.”

Prin scrisorile nr. DA-06/104-1027 si nr. DA-06/105-1028 din 14.06.2021 a
fost expediat partilor implicate Raportul de investigatie pentru prezentarea
observatiilor in intervalul termenului prevazut de art. 59 alin. (3) din Legea
concurentei.

Urmare ,,Centrul Experimental Prometeu” SRL (fondatorul liceului
»Prometeu — Prim”) nu a prezentat careva observatii, dar Centrul de Creatie
,»1ocono” SRL si liceul ,,Prometeu — Protalent”, prin scrisoarea nr. 3409 din
19.07.2021, a informat ca sunt de acord cu concluziile Consiliului Concurentei.

Reiesind din constatarile de fapt si de drept expuse, in conformitate cu
prevederile art. 78 alin. (2) din Codul administrativ, precum si in temeiul art. 14
alin. (8), art. 39, art. 41 alin. (1) lit. h), art. 65 alin. (1) lit. a) din Legea

concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A inceta investigatia inifiatd prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr. 47 din 12.11.2019, in legdturd cu retragerea plangerii de catre
intreprinderea ,,Centrul Experimental Prometeu” SRL (fondatorul Institutiei
Private de Invitimant Liceul de Creativitate si Inventici ,,Prometeu-Prim”).

2. Prezenta decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile
calendaristice de la primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisinau,
sediul Rascani, specializat In materie de contencios administrativ (mun.
Chiginau, str. Kiev, 3).

3. Decizia intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta

partilor.

Marcel RADUCAN

Presedinte



