PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office @competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 04. 08. 2021 Nr. DA-11/18-42

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 alin. (1) lit. h) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012 (in continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 331
din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului
Concurentelt,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din 15.03.2018, modificatd prin
Dispozitia nr. 22 din 27.05.2021, inclusiv materialele acumulate in cadrul
investigatiet,

A CONSTATAT:

Tn baza notei examinatorului nr. DA-07/89 din 15.02.2018, prin care s-au

atestat semne de participare cu oferte trucate in cadrul procedurii de achizitie

publica nr. 17/03356 din 18.10.2017 organizata si desfasurata de IMSP Spitalul

Clinic Republican, pentru atribuirea contractului ,,Ascensoare pentru persoane’,

prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 11* din 15.03.2018 a fost
initiata, din oficiu, investigatia avand ca obiect posibila incalcare a prevederilor
art. 5 din Legea concurentei de catre Intreprinderile ,,Tehnocomplex” SRL,
~Liftmontaj” SRL si TMS ,,Liftservice”.

! modificata prin Dispozitia nr. 20 din 27.05.2021 cu privire la modificarea unor acte administrative.
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. Partile implicate
In perioada organizirii si desfisurdrii procedurii de achizitie publica nr.
17/03356 din 18.10.2017 de catre IMSP Spitalul Clinic Republican,
intreprinderile participante erau identificate prin urmatoarele informatii:
1.,,Liftmontaj” SRL? IDNO 1016600015923, administrator ***. Asociat
unic - intreprinderea ,,Liftcom” SRL. Adresa juridica: MD-2023, mun. Chisinau,
str. Mesterul Manole nr. 6/2.
2.,,Tehnocomplex” SRL®, IDNO 1003600131618, administrator ***.
Asociat unic ***, Adresa juridica: MD-2023, mun. Chisindu, str. Mesterul
Manole nr. 6/2.
3.IMS , Liftservice™*, IDNO 1003600126117, administrator ***, asociat —
Primaria municipiului Chisindu. Adresa juridica: MD-2036, mun. Chisindu, str.
Transnistria nr. 10.
Il.  Piata relevanta: piata produsului si piata geografica
Potrivit art. 4 din Legea concurentei, piata relevanta este definita drept
piata in cadrul careia trebuie evaluata o anumita problema de concurenta si care
se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.
Prin definirea pietei relevante se realizeaza identificarea si definirea
granitelor in care se exercitd concurenta intre intreprinderi, scopul principal fiind
reprezentat de identificarea, Tntr-un mod sistematic, a constrangerilor

concurentiale cu care se confrunta intreprinderile.

2 Conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, intreprinderea desfasoara urmatoarele genuri de activitate: (17) - Activitatea
de proiectare pentru toate categoriile de constructii, pentru urbanism, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii; (18) - Constructiile de
cladiri si (sau) constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidarile, restaurarile; (4329) - Alte lucrari de
instalatii pentru constructii; (4669) - Comert cu ridicata al altor masini si echipamente; (4676) - Comert cu ridicata al altor produse
intermediare.

* Conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei intreprinderea desfasoard urmitoarele genuri de activitate: (17) - Activitatea
de proiectare pentru toate categoriile de constructii, pentru urbanism, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructii; (18) - Constructiile de
cladiri si (sau) constructii ingineresti, instalatii si retele tehnico-edilitare, reconstructiile, consolidarile, restaurarile; (29229) -Instalarea, cu
exceptia lifturilor si escalatoarelor, repararea si intretinerea echipamentelor de ridicat si manipulat; (511) - Comertul cu ridicata pe baza de
tarife sau contracte.

* Conform Clasificatorului Activititilor din Economia Moldovei, intreprinderea desfasoara urmatoarele genuri de activitate: (2822) —
Fabricarea echipamentelor de ridicat si manipulat; (31629) — Repararea altor echipamente electrice, neincluse in alte categorii; (3314) —
Repararea echipamentelor electrice; (4329) — Alte lucrari de instalatii pentru constructii; (452) — Constructii complete si partiale de cladiri si
constructii ingineresti, constructii civile; (4669) — Comert cu ridicata al altor masini si echipamente; (7134) — Inchirierea altor masini si
echipamente; (74201) — Activitati de proiectare, urbanism, inginerie si alte servicii tehnice legate de constructii civile.



Avand in vedere ca obiectul procedurii de achizitie publica nr. 17/03356
din 18.10.2017 organizata si desfasurata de IMSP Spitalul Clinic Republican, 7l
constituie achizitionarea ascensoarelor pentru persoane, iar concurenta este
exercitatd in limita acestui obiect, Tn sensul investigatiei se defineste piata
relevantd a produsului astfel — achizitionarea ascensoarelor pentru persoane, in
cadrul procedurii de achizitie publica nr. 17/03356 din 18.10.2017, organizata si
desfasurata de catre IMSP Spitalul Clinic Republican.

Piata relevanta geografica

Piata relevanta geografica cuprinde zona in care intreprinderile implicate in
oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care conditiile de
concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi delimitatd de zonele
geografice invecinate, deoarece conditiile de concurenta difera, in mod apreciabil,
n respectivele zone.

Dat fiind faptul ca, oferta publica este valabila pe teritoriul Republicii Moldova,
iar intreprinderilor li se asigura o dimensiune nationala de intrare pe piatd/participare
la concursurile respective, in temeiul prevederilor art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea
concurentei, Piata geograficd relevanta este considerati de dimensiune nationald,
respectiv teritoriul Republicii Moldova.

Avand in vedere aspectele enuntate mai sus, piata relevanta se defineste ca
piata de achizitie a ascensoarelor pentru persoane in cadrul procedurii de
achizitie publica nr. 17/03356 din 18.10.2017, organizata si desfasurata de cdtre
IMSP Spitalul Clinic Republican pe teritoriul Republicii Moldova.

I11.  Perioada supusa investigarii

Perioada de timp supusa examinarii este perioada inclusa intre 03.10.2017
— data publicdrii anuntului cu privire la desfasurarea procedurii de achizitie
publica nr. 17/03356 din 18.10.2017 si pana la data de 07.11.2017 — data atribuirii
contractului de achizitii.

Astfel, perioada supusd examinarii este cuprinsa intre 03.10.2017-
07.11.2017.

IV. Acte si fapte constatate



La data de 03.10.2017, in conformitate cu prevederile legale in domeniul
achizitiilor publice, IMSP Spitalul Clinic Republican, in calitate de autoritate

contractantd, a publicat anuntul de participare prin care a anuntat organizarea

licitatiei deschise cu nr. 17/03356 din 18.10.2017, avand ca obiect achizitionarea

,»Ascensoarelor pentru persoane”. Operatorii economici urmau sa depuna oferta
si documentele de calificare pana la data de 18.10.2017.
Tn cadrul procedurii mentionate s-a constatat participarea a 3 intreprinderi

cu urmatoarele oferte de pret (conform tabelului 1).

Tabelul 1. Valoarea ofertelor depuse

Nr. Tntreprinderi participante Valoarea ofertei (MDL)
d/o
1. Liftmontaj SRL 14 390 714,42
2. Tehnocomplex SRL 16 733 355,61
3. Liftservice TMS 17 439 024,36

Sursa: Ofertele depuse de intreprinderi la autoritatea contractanta

Conform Procesului-verbal din 23.10.2017 al sedintei grupului de lucru cu
privire la evaluarea ofertelor si documentelor de calificare a operatorilor
economici, castigatorul licitatiei a fost desemnat intreprinderea ,,Liftmontaj”
SRL, n baza criteriului de evaluare — cel mai mic pret, iar contractul a fost
incheiat la data de 07.11.2017.

In cadrul procedurii de licitatie cele 3 intreprinderi au avut calitatea de
ofertanti individuali, insa urmare a analizei documentelor a fost identificata
existenta unor acte cu caracter similar (certificate privind lipsa restantelor la
Bugetul Public National si a garantiilor bancare pentru oferta, eliberate in aceiasi
zi — data de 13.10.2017 si, respectiv, data de 16.10.2017), in ofertele depuse de
catre intreprinderile ,, Tehnocomplex” SRL si ,,Liftmonta;j” SRL.

Totodatd, a fost identificat si examinat ,, Manualul de asigurare a calitatii
lucrarilor de constructie-montaj”. La intreprinderea ,,Liftmonta)” SRL, actul dat

a fost intocmit de dirigintele de santier ***. Ca specialisti atestati figureaza ***
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(responsabil tehnic) si *** (diriginte de santier), care sunt inclusi si 1n lista
specialistilor in domeniu (personal tehnico-ingineresc), unde se regaseste si ***
(manager).

La intreprinderea ,,Tehnocomplex” SRL, in rubrica ,Specialisti atestati” de
asemenea figureaza ***, responsabil de calitatea executdri lucrdrilor si protectia
muncii. Din analiza atributiilor functiilor specificate in ,,Manualul de asigurare a
calitatii lucrarilor de constructie-montaj”, se constata ca acestea se refera doar la
calitatea lucrarilor, nu si careva atributii administrative care le-ar permite
exercitarea controlului in sensul Legii concurentei.

Urmare a coroborarii informatiilor furnizate de Tntreprinderile
»1ehnocomplex” SRL si ,,Liftmontaj;” SRL referitor la angajatii intreprinderilor,
in perioada de interes, au fost identificate mai multe persoane care activau
concomitent la ambele Tntreprinderi, insa aveau responsabilitati functionale care
Nu presupuneau acces la informatiile strategice ale intreprinderilor.

Totodata, au fost identificate persoanele care administrau Tntreprinderile
mentionate si persoanele care erau responsabile pentru pregatirea setului de
documente solicitat la procedura de achizitii publice.

Deoarece existau indici ca pot fi gasite documente sau pot fi obtinute
informatii considerate relevante pentru investigatie, s-a dispus efectuarea
inspectiilor inopinate la ,, Tehnocomplex” SRL, (prin Ordinul nr. 15 din
15.03.2018), ,,Liftmontaj” SRL (prin Ordinul nr. 14 din 15.03.2018) si TMS
»Liftservice” (prin Ordinul nr. 16 din 15.03.2018).

Urmare a inspectiilor desfasurate, angajatii Consiliului Concurentei,
imputerniciti de a efectua inspectia, au constatat obstructionarea de catre
reprezentatii intreprinderilor ,,Tehnocomplex” SRL si ,,Liftmontaj” SRL.

Astfel, prin Decizia nr. DA-15 din 26.03.2018 intreprinderea ,,Liftmontaj”
SRL si prin Decizia nr. DA-16 din 26.03.2018 intreprinderea ,,Tehnocomplex”
SRL au fost sanctionate pentru obstructionarea inspectiei si aplicate penalitati cu
titlu cominatoriu pentru fiecare zi de neacordare a accesului la informatiile aflate

n raport cu obiectul investigatiei.



Prin Ordinele nr. 01 si nr. 02 din 25.01.2019 Presedintele Consiliului
Concurentei a dispus efectuarea inspectiilor repetate la Tntreprinderile
,»1ehnocomplex” SRL si ,,Liftmontaj” SRL.

In cadrul inspectiilor, colaboratorilor Consiliului Concurentei le-a fost
permis accesul la informatiile aflate in raport cu obiectul si scopul investigatiei

{-}

In vederea acumulirii unor date suplimentare au fost organizate interviuri cu
partile implicate, dupa cum urmeaza.

La data de 13.05.2021 a fost intervievat administratorul Tntreprinderii
,»Tehnocomplex” SRL, ***, fapt consemnat in proces-verbal, care a comunicat
urmatoarele {...}.

La data de 13.05.2021 a fost intervievat administratorul Tntreprinderii
,Liftmontaj” SRL, *** fapt consemnat in proces-verbal, care a comunicat
urmatoarele {...}.

La data de 13.05.2021 a fost intervievat administratorul TMS , Liftservice”,
*** fapt consemnat in proces-verbal, care a comunicat urmatoarele {...}.

Astfel, urmare a corobordrii informatiilor acumulate pe parcursul
investigatiei, se constatd ca nu au fost identificate probe relevante si suficiente
care ar demonstra ca relatiile anterior vizate au generat/conditionat un
comportament coordonat de participare in cadrul procedurii de achizitii publice
analizate.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate

In conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei, acordul
reprezintd orice forma (verbald sau scrisd) de manifestare a vointei comune cu
privire la comportamentul pe piata, exprimata de doua sau mai multe intreprinderi
independente.

Conform prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din Legea concurentei, sunt
interzise acordurile anticoncurentiale intre intreprinderi Tndreptate spre
participarea cu oferte trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de

oferte.



Participarea cu oferte trucate la licitatii sau la alte forme de concurs de oferte
reprezintd o restrictionare grava a concurentei prin obiect si are capacitatea de a
Tmpiedica, restrange sau denatura concurenta.

Pentru a se putea constata incidenta art. 5 alin. (1) din Legea concurentei
asupra unor acorduri sau practici concertate, este necesarda indeplinirea
cumulativa a urmatoarelor trei conditii:

- existenta a cel putin doua intreprinderi independente;

- existenta faptei — a unui acord, a unei decizii a unei asociatii de intreprinderi
sau a unei practici concertate;

- acordul sda aiba ca obiect sau efect Tmpiedicarea, restrangerea sau
denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a
acesteia.

In speta investigata, din perspectiva aplicarii art. 5 din Legea concurentei, au
fost identificate Tntreprinderile independente: , Tehnocomplex” SRL,
»Liftmontaj” SRL si IMS , Liftservice”.

Conceptul de intreprindere este definit la art. 4 al aceluiagi act normativ si
desemneaza orice entitate, inclusiv asociatie de intreprinderi, angajata in activitate
economica, indiferent de statutul juridic si modul de finantare al acesteia.

Toate cele trei intreprinderi desfasoara activitati economice separate, avand
astfel calitatea de Tintreprinderi independente in sensul prevederilor legale in
domeniul concurentei.

Realizarea unui acord de vointa intre doud sau mai multe Intreprinderi
constituie elementul esential al unei intelegeri. In cazul de fati, se constati ci nu
a fost doveditd existenta unei astfel de fapte si nici nu existd probe care sd
conducd la o astfel de concluzie privind o posibila practicd anticoncurentiald
avand ca obiect participarea cu oferte trucate la procedura de achizitie publica.

Tn acest context, ludnd in considerare faptele constatate si a probelor
administrate pe parcursul investigatiei se sustine ca, in cadrul investigatiei nu au
fost identificate probe suficiente care ar demonstra ncheierea unui acord
anticoncurential intre intreprinderile ,,Tehnocomplex” SRL, ,,Liftmontaj” SRL si
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TMS , Liftservice” — participante la procedura de achizitie publica nr. 17/03356
din 18.10.2017 organizata si desfasurata de IMSP Spitalul Clinic Republican.

La data de 29.06.2021, prin scrisorile nr. DA-06/120-1129, nr. DA-06/121-
1128 si nr. DA-06/122-1127, Consiliul Concurentei, in temeiul art. 59 din Legea
concurentei, a remis partilor implicate raportul de investigatie pentru prezentarea
de obiectii si propuneri asupra acestuia.

Astfel, prin scrisorile nr. 3346 din 13.07.2021, nr. 3350 din 13.07.2021 si nr.
3437 din 21.07.2021, partile vizate in prezenta investigatic au comunicat
autoritatii de concurenta lipsa obiectiilor referitor la concluziile formulate in
raport.

Reiesind din constatarile de fapt si de drept expuse, in temeiul art. 41 alin. (1)
lit. h), art. 65 alin. (1) lit. a) din Legea concurentei, Plenul Consiliului
Concurentei

DECIDE:

1. A inceta investigatia 1n privinta intreprinderilor ,,Tehnocomplex” SRL,
~Liftmontaj” SRL si IMS , Liftservice” — participante la procedura de achizitie
publica nr. 17/03356 din 18.10.2017 organizata si desfasuratda de IMSP Spitalul
Clinic Republican, deoarece pe parcursul desfasurarii investigatiei nu au fost
identificate probe suficiente privind incdlcarea prevederilor art. 5 din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, care ar justifica aplicarea masurilor corective
sau a sanctiunilor.

2. Prezenta decizie poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice
de la primirea acesteia de catre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani,
specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

3. Decizia intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusd la cunostinta

partilor.

Marcel RADUCAN

Presedinte



