PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
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DECIZIE

mun. Chisinau
din 30.09.2021 Nr. ASO - 47

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art. 12 si art. 20 al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind numirea
in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din 30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la scutirea de impozit pe venit a organizatiilor necomerciale, inclusiv
materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de
0 parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul Uniunii
Europene in materie de ajutor de stat.

2. Serviciul Fiscal de Stat a raportat schema de ajutor de stat existent acordat sub forma
de scutire de impozit pe venit a organizatiilor necomerciale.

3. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent este
ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care exista
Tnainte de intrarea Tn vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (din
data de 16.08.2013).

4. Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului
Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

5. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012,
Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora
acestea au fost acordate.
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Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, daca in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul
Concurentei constatd ca, ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta lege,
acesta 11 cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina incompatibilitatea
respectiva.

|. BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN
In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta,
angajata intr-o activitate economica ce constd in oferirea de bunuri sau servicii pe o
piata.
Tn conformitate cu articolul 107 alineatul (1) din Tratatul de functionare a Uniunii
Europene, normele in materie de ajutoare de stat se aplicd doar in cazul in care
beneficiarul este o ,,intreprindere”. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a definit, in
mod sistematic, intreprinderile ca fiind entitdti care desfasoarda o activitate
economica, indiferent de statutul lor juridic sau de tipul de proprietate si indiferent
de modul in care acestea sunt finantate. Orice activitate care constd in oferirea de
bunuri si servicii pe o piata este consideratd activitate economica.
Art. 52 al Codului fiscal se refera la scutirea care se acorda urmatorilor beneficiari,
organizatii necomerciale:

a) asociatia obsteasca

a') asociatia de coproprietari in condominiu

b) fundatia

b') institutia privata

¢) organizatia filantropica

d) organizatia religioasa

¢) partidele politice si organizatiile social-politice

f) publicatiile periodice si agentiile de presa.
Conform art. 296 al Codului civil, organizatiile necomerciale sunt persoane juridice
al carui scop este altul decat obtinerea de venit. Organizatiile necomerciale
recunoscute de Codul civil sunt asociatiile, fundatiile si institutiile private.
Activitatea organizatiilor necomerciale este reglementata de art. 297 al Codului civil
si Legea nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale, iar conform art. 301 al
Codului civil si art. 6 al Legii nr. 86/2020 cu privire la organizatiile necomerciale,
ele pot practica orice gen de activitate care corespunde statutului, inclusiv
antreprenoriat social. Potrivit art. 302 al Codului civil, aceasta poate practica
inclusiv activitate economica care va fi exercitatd nemijlocit de catre organizatia
necomerciald sau prin constituirea, in conditiile legii, a persoanelor juridice cu scop
lucrativ.
Totodata, conform art. 297 al Codului civil, asociatia poate avea forma de asociatie
obsteasca, cult religios sau parte componentd a acestuia, partid sau de alta
organizatie social-politica, de sindicat, de patronat, alte forme in conditiile legii.
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Activitatea specificd a altor forme de organizatii necomerciale sunt prevazute de legi
speciale.

Legea condominiului in fondul locativ nr. 913/2000 prevede la art. 18 alin. (2)
posibilitatea ca asociatia de coproprietari in condominiu sd desfdsoare activitate
economica.

Legii nr.1420/2002 cu privire la filantropie si sponsorizare prevede la art. 13 ca
organizatia filantropicd este in drept sa desfdsoare activitate de intreprinzitor numai
pentru atingerea scopurilor sale statutare.

Legea nr.125/2007 privind libertatea de constiinta, de gandire si de religie in art. 41
prevede modalitatea de formare a mijloacelor financiare a cultelor religioase si
partilor componente ale cultelor religioase inclusiv venituri din activitate de
intreprinzator.

Legea nr. 294/2007 privind partidele politice conform art. art. 24 alin. (3) se refera la
dreptul partidelor politice sa desfasoare activitate editoriala, activitate legata
nemijlocit de administrarea proprietatii sale, precum si alte activititi ce aduc
venituri, daca aceste activitdfi nu sunt interzise prin lege si sunt prevazute in mod
expres n statutul partidului politic.

Conform art. 6 alin. (2) al Legii presei nr. 243/1994 publicatiile periodice si agentiile
de presd practica activitate care tine de difuzarea tirajului (informatiei) si a
materialelor publicitare, iar practicarea activitatii economice, se face in modul
stabilit de Legea cu privire la antreprenoriat i Intreprinderi.

Atat timp cat sunt oferite bunuri si servicii, lipsa unui scop lucrativ sau lipsa intentiei
unui scop lucrativ nu rastoarnd in sine prezumtia existentei unei activitati
economice. Pe piatd oricand ar putea sd se gaseasca entitdti care ar oferi servicii
similare in scop comercial si pe de alta parte, asociatiile fard scop lucrativ, care ofera
bunuri sau servicii pe o anumitd piata, pot sa se afle reciproc in pozitie de
concurentd. Astfel, succesul sau supravietuirea economica a unor astfel de asociatii
depinde pe termen lung de capacitatea acestora de a impune, pe piata respectiva,
prestatiile pe care le ofera in detrimentul celor pe care le propun ceilalti operatori.

In Cauza T- 747/17 Union des ports de France — UPF / Comisia Europeand, pct. 83
s-a stabilit ca nu existd niciun prag sub care ar trebui sd se considere ca toate
activitatile unei entitdti ar fi activitati neeconomice intrucat activitdtile economice ar
fi minoritare.

Astfel, tinand cont de elementele mentionate supra, se constatd faptul ca, masura de
sprijin, este Indreptatd spre persoane juridice — organizatii necomerciale specificate
la alin. (1) al art. 52 Cod fiscal, care ar putea fi beneficiari in sensul Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat in cazul cand desfasoara activitati economice.

II. DESCRIEREA MASURII

Potrivit prevederilor art. 52 al Codului fiscal, sunt scutite de la plata impozitului pe
venit organizatiile necomerciale. Potrivit art. 5 alin. (2) din Legea contabilitatii nr.
113/2007, drept baza pentru determinarea venitului impozabil al entitatilor serveste



rezultatul (profitul/pierderea) contabil, reflectat in situatiile de profit si pierdere,
intocmite §i prezentate in conformitate cu cerintele legii si ale standardelor de
contabilitate.

22. Scutirea totald sau partiald de la plata impozitelor reprezinta o forma a ajutorului de
stat prevazuta de art. 6 alin. (2) al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

23. Conform informatiei prezentate de Serviciul Fiscal de Stat pentru perioada 2012 —
2020 valoarea totala a masurii de sprijin a constituit 25151,6 mii lei. Prezentarea
detaliata a valorii anuale a masurii de sprijin este redata de tabelul 1.

Tabelul 1
Valoarea masurii de sprijin, mii lei
Anul 2012 | 2013 | 2014 |2015 |2016 |2017 |2018 |2019 |2020
\Zalf?éir?)a 188,5|110,0 |960,3 |344,5 |1963,6 |1530,2|4267,9|6276,1|9510,5
mil lel
Numirulde | 24 18 14 20 34 279 316 335 425
beneficiari

Sursa: Scrisoarile Serviciul Fiscal de Stat nr. 26-15/1-13/12902 din 17.10.18 si nr. 26-15/2-09/226559 din 27.07.2020

24. Potrivit art. 52 alin. (2) Cod fiscal, pentru acordarea scutirii de impozit pe venit,
organizatiile necomerciale trebuie sa Intruneasca cateva criterii care in caz de
neindeplinire va atrage impozitarea in baza generala:

sunt inregistrate sau create in conformitate cu legislatia si desfagoara activitate
in corespundere cu obiectivele prevazute in statut, in regulament sau intr-un alt
document de constituire;

activitatea economicd prevazutd in statut, in regulament sau intr-un alt
document de constituire corespunde obiectivelor si scopurilor prevazute in
statut, in regulament sau intr-un alt document de constituire si rezulta
nemijlocit din acestea;

in statut, in regulament sau intr-un alt document de constituire este indicata
interdictia privind distribuirea mijloacelor cu destinatie speciala, a altor
mijloace si venituri rezultate din activitatea statutard sau a proprietatii intre
fondatori s1 membri ai organizatiei sau intre angajatii ei, inclusiv in procesul
reorganizarii si lichidarii organizatiei necomerciale;

mijloacele cu destinatie speciala, alte mijloace si venituri rezultate din
activitatea statutara, proprietatea organizatiei sunt utilizate in scopurile
prevazute de statut, de regulament sau de alt document de constituire;

nu folosesc mijloacele cu destinatie speciald, alte mijloace si venituri rezultate
din activitatea statutara sau proprietatea in interesul unui fondator sau membru
al organizatiei ori in interesul unui angajat, cu exceptia platilor salariale sau a
altor plati reglementate de legislatia muncii, indreptate in favoarea acestuia;

nu sustin partidele politice, blocurile electorale sau candidatii la functii in
cadrul autoritatilor publice si nu folosesc mijloacele cu destinatie speciala, alte
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mijloace si venituri rezultate din activitatea statutard sau din proprietate pentru

finantarea acestora, decat daca nu sunt partide politice sau organizatii social-

politice.
Potrivit art. 52 alin. (7) Cod fiscal, organizatiile necomerciale care utilizeaza contrar
destinatiei mijloacele cu destinatie speciala sau folosesc proprietatea, alte mijloace si
venituri rezultate din activitatea statutara in scopuri neprevazute in statut, in
regulament sau in alt document de constituire calculeaza si achita impozitul pe venit
la cota prevazuta la art.15 lit. b) Cod fiscal din suma utilizata contrar destinatiei.
Conform art. 52 alin (4) Cod fiscal dreptul la scutirea de plata impozitului pe venit
se realizeaza din data inregistrarii organizatiei la organul inregistrarii de stat.

III. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI

217,
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AJUTORULUI DE STAT
Potrivit art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere RM-UE, ajutoarele de stat se
evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurenta aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutille UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.
Potrivit art. 3 al Legii cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012, ajutorul de stat este
o masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii

normale de piatd;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.
este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma
Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doud conditii separate si
cumulative pentru existenta ajutorului de stat.
> Imputabilitatea statului
In cazul in care o autoritate publicd acordd un avantaj unui beneficiar, misura este
prin definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridicd fatd de alte autoritdti publice. Acelasi lucru este valabil si in
cazul in care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj.
Scutirea de la plata impozitului pe venit pentru organizatiilor necomerciale este o
norma ce se regaseste in art. 52 al Codului fiscal al Republicii Moldova, adoptat de
Parlament, prin Legea nr. 1163/1997, la implementarea careia statul are putere
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discretionard pentru a o adopta sau a stabili caracteristicile ei concrete. Prin urmare,
masura de sprijin examinata este imputabila statului.
» Transferul de resurse de stat
Prin acordarea scutirii prevazute de actele legislative nominalizate, statul renunta la
veniturile care urmau a fi incasate in bugetul de stat din venitul activititii economice
ale organizatiilor necomerciale. Astfel, prin masura de sprijin examinata are loc
transferul de resurse de stat.
Luand Tn considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus, se
constata faptul ca masura Intruneste prima conditie privind existenta ajutorului de
stat.
confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata
Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitatilor lor economice. Ori de cate ori situatia financiard a unei
intreprinderi este Tmbunatatitd ca rezultat al interventiei statului, in conditii care
difera de conditiile normale de piata, existd un avantaj.
Prin scutirea de la plata impozitului pe venit a organizatiilor necomerciale care
practicd activitati economice 1si micsoreazd costurile aferente activitatii sale
economice pe care, in conditii normale de piatd, ar trebui sa le suporte.
Luand in considerare cele mentionate se constatd conferirea unui avantaj economic
beneficiarilor care practica activitati economice, care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata si, respectiv, a doua conditie fiind Intrunita.
este acordata in mod selectiv
Pentru a se Tncadra Tnh domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de stat,
o masurd de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreazd in notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un avantaj
n mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi, sau anumitor
sectoare economice.
Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor normale
ale intreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize in trei etape:
Identificarea sistemului de referinta; Derogarea de la sistemul de referintd; Stabilirea
daca derogarea este justificata de natura sau economia generala a sistemului.

e identificarea sistemului de referinta
Sistemul de referintd este compus dintr-un set coerent de norme care se aplica in
general, pe baza unor criterii obiective, tuturor intreprinderilor care intrd sub
incidenta domeniului sau de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul acestuia.
De reguld, normele respective definesc nu numai domeniul de aplicare a sistemului,
ci si conditiile in care se aplica sistemul, drepturile si obligatiile intreprinderilor care
fac obiectul acestuia si aspectele tehnice legate de functionarea sistemului.
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Tn cazul examinat, sistemul de referintid reprezinta Codul fiscal al Republicii

Moldova. Astfel, conform art. 15 al Codului fiscal, cota impozitului pe venit este
stabilitd la 12% din profitul obtinut de intreprindere.

e derogarea de la sistemul de referinta
O anumitd masurd constituie o derogare de la sistemul de referinta, respectiv daca
face distinctie intre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele inerente
sistemului, se afla in situatie de fapt si de drept comparabila (tindnd cont de
obiectivul intrinsec al sistemului de referintd).
Acordarea unei scutiri de la impozitul pe venit organizatiilor necomerciale, in
comparatie cu impozitarea veniturilor obtinute de organizatiile comerciale care
practica activitdti economice similare, deviaza de la principiul echitdtii fiscale,
prevazut de art. 6 alin. (8) lit. ¢) al Codului fiscal, in aplicarea sarcinilor fiscale, ceea
ce constituie o derogare de la sistemul de referinta.

e derogarea este justificata de natura sau economia generala a sistemului
La examinare daca derogarea este justificata se va tine cont de afirmatia Curtii de
Justitie a Uniunii Europene care, in cauza C-518/13 Eventech Ltd/Parking
Adjudicator (pct. 49), a stabilit ca, identificarea obiectivului urmarit tine, in
principiu, exclusiv de competenta autoritatilor publice nationale competente si ca
acestea trebuie sa dispund de o marjd de apreciere atit in privinta necesitdtii de a
renunta la venituri potentiale in vederea realizdrii obiectivului de reglementare
urmarit, cat si n privinta identificdrii unor criterii de atribuire adecvate, care trebuie
insd stabilite anticipat In mod transparent si trebuie sd nu contind elemente
discriminatorii.
Aprecierea justificarii scutirilor de impozit pe venit tine cont de principiul echitatii
fiscale pe orizontala care prevede ca contribuabilii sa fie tratati in situatii similare in
acelasi mod din punct de vedere al obligatiilor fiscale ce decurg din aplicarea
legislatiei, iar pentru acelasi nivel de venit, indiferent de sursa sa fie stabilit acelasi
impozit.
Totodata, o facilitate fiscald vine sd stimuleze, pe o perioada determinata, o ramura
sau un anumit domeniu al economiei, sau sa contribuie la realizarea unui obiectiv,
lar sustenabilitatea financiara a organizatiilor necomerciale este un factor important
care ofera posibilitate acestora sa activeze si sa promoveze obiectivele reglementate
de statut, regulament, sau alt document de constituire.
Aspectul ce tine de exercitarea activitatii reglementate de statut, regulament, sau alt
document de constituire prezinta deficiente precum:

- reglementarea este vaga, cadrul normativ nu oferd domeniile concrete sau
regulile clare de determinare a ceea ce este activitate statutard si deci marimea
suportului bugetar poate sa nu fie corelat cu interesul public promovat, totodata
riscul de a fi impozitate ar putea descuraja organizatiile necomerciale sa
practice anumite activitati economice care ar aduce sustenabilitate financiara
acestora,
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- nu exista obligatia legald de a investi tot venitul acumulat din activitatile
economice, decat in cazul antreprenoriatului social, ceea ce permite ca anumite
entitati necomerciale sd practice activitate care este comerciald preponderent,

- profitul Tnregistrat de unele organizatii necomerciale din activitatile lor
economice ar putea fi superioare sau egale cu cele inregistrate de organizatii
comerciale cu activitdti similare, iar faptul cd acestea sunt conforme cu
obiective generale statutare contravine principiului echitatii fiscale ce urmeaza
a fi aplicat.

Ludnd Tn considerare cele analizate mai sus, se constata ca scutirea oferitd in
conditiile de reglementare actuala ar putea sa ofere un avantaj selectiv pentru care nu
poate fi justificata proportionalitatea cu obiectivul urmarit si deci se constatd
intrunirea conditiei de selectivitate a masurii de sprijin acordate

In urma examinarii efectuate, s-a constat ci masura de sprijin conferi un avantaj
selectiv si o diferentd de tratament nejustificata in comparatie cu restul organizatiilor
comerciale in cazul desfasurarii activitatilor economice similare.

Ca urmare, criteriului de selectivitate a scutirii de impozit pe venit a organizatiilor
necomerciale este realizat.

denatureaza sau risca si denatureze concurenta

Pentru a se considera ca ajutorul denatureazd concurenta, In mod normal, este
suficient ca ajutorul sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli pe
care, in caz contrar, acesta ar fi trebuit sd le suporte in cursul operatiunilor
comerciale curente.

Avand in vedere cad anterior a fost constatatd intrunirea conditiei cu privire la
existenta avantajului economic pentru beneficiarii schemei, se constata intrunirea si
ultimei conditii.

Urmare a celor analizate, se determina Tntrunirea tuturor criteriile de constatare a
unui ajutor de stat in sensul Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutor de stat.

IV. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

Codului fiscal, au fost examinate prevederile regulamentelor existente in vigoare,
care se aplicd la evaluarea ajutoarelor de stat. Tinand cont de diversitatea
obiectivelor care pot fi stabilite iIn documentele statutare si din lipsa unor prevederi
ajutorului de stat acordat a fost efectuata in temeiul analizei comparative a efectelor
negative asupra concurentei si efectelor pozitive ale ajutorului de stat, pornind de la
contributia acestuia la indeplinirea unor obiective bine stabilite de interes public,
astfel cum este precizat in pct. 55-56 al Regulamentului privind forma de notificare,
procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat, aprobat
prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1/2013.

54.Pentru ca un ajutor de stat sa fie compatibil mdsura trebuie sa urmareasca un

obiectiv de interes public bine definit, sa fie bine structurat, in asa fel Incat sa



contribuie la indeplinirea obiectivului de interes public. Ajutorul trebuie sa fie un
instrument de politicd adecvat pentru indeplinirea obiectivului, sa aiba un efect
stimulativ. Masura de ajutor trebuie sa fie proportionald cu problema vizata, si
anume, urmeaza sa se determine ca nu se poate obtine aceeasi modificare de
comportament cu un ajutor mai mic. Denaturarile concurentei trebuie sa fie limitate,
astfel incat bilantul masurii sa fie pozitiv.

55.Potrivit pct. 57 al Regulamentului mentionat anterior, contributia unui ajutor de stat
la realizarea unui obiectiv de interes public se va aprecia fie din punct de vedere al
contributiei acestuia la cresterea eficientei pietei, fie din punct de vedere al echitatii.
Ajutorul de stat poate fi autorizat de catre Consiliul Concurentei in cazul in care
acesta contribuie la indeplinirea unui obiectiv sau a mai multor obiective de interes
public. Tinand cont ca reglementdrile legale nu stabilesc clar notiunea de activitati
statutare, rezulta posibilitatea acordarii scutirilor fiscale pentru obiective care nu
servesc interesului public, dar sunt mai degraba sunt conditionate de alegerea unei
anumite forme juridice de constituire — organizatie necomerciala.

56. Tntrucat, la acordarea ajutorului se urmireste asigurarea viabilitatii financiare a
organizatiilor necomerciale in schimbul exercitarii de catre acestea a activitatii pe
domeniile si obiectivele asumate, a fost analizata asigurarea echitatii fiscale. Astfel,
din punct de vedere al asigurarii echitatii cu organizatiile comerciale, aflate in
situatii comparabile, nu este argumentata masura de sprijin ca fiind un instrument de
politicd adecvat pentru indeplinirea obiectivului urmarit. Consiliul Concurentei a
identificat beneficiari a caror activitati economice pot ajunge la 100% din activitatea
exercitata, ceea ce pune sub indoiald caracterul necomercial al acestor entitdti si deci
distorsioneazd mediul concurential normal pe pietele relevante activitatii acestora.

57. Ajutorul va fi considerat proportional numai in cazul in care acelasi rezultat nu putea
f1 obtinut cu mai putin ajutor si mai putine denaturari. Suma si intensitatea ajutorului
trebuie sa se limiteze la minimul necesar pentru ca activitatea care primeste ajutorul
determinarea proportionalitdtii interventiei statului atat pentru determinarea
obiectivelor de interes general asumate de organizatiile necomerciale de a fi
asigurate, cat si a impactului ajutorului acordat, iar in cazurile analizate de Consiliul
Concurentei, interventia statului nu poate fi justificata in totalitate.

58. Ministerul Finantelor a informat Consiliul Concurentei cd are drept obiectiv pe
termen mediu de a revedea facilitdtile fiscale si vamale prin prisma impactului fiscal,
economic, investitional si social, actiune care ar consolida veniturile bugetare, dar si
va realiza obligatiile asumate prin Acordul de Asociere si alte documente de politici,
aprobate la nivel national in ceea ce priveste organizatiile necomerciale.

V. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

59. Statele membre ale Uniunii Europene in necesitatea de a asigura sustenabilitatea
organizatiilor necomerciale si corelarea cu interesul public urmarit aplica scutiri de
impozit pe profit impunand cerinte fatd de obiectivele statutare urmarite, forma de



60.

61.

62.

63.

constituire, dar si un plafon al profitului dupd care aplicd impozitarea la cotele
standarde pentru organizatii comerciale. Au fost identificate exemple de aplicare a
unor pragurile minime sub care anumite activitdti nu sunt considerate relevante
din punct de vedere economic si, prin urmare, pot fi eligibile pentru scutiri
fiscale specifice. Cu toate acestea, este important ca aceste praguri s fie stabilite
Tn mod rezonabil, in urma unei analize aprofundate a impactului reglementarilor.
In Romania, conform art. 15 alin. (3) al Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
pentru calculul rezultatului fiscal organizatiilor necomerciale le sunt previzute
venituri considerate drept neimpozabile (de exemplu: contributii si cotizatii ale
membrilor, donatii si bunuri primate prin sponsorizare, venituri din dividende,
veniturile obtinute din reclama si publicitate, veniturile din inchirieri de spatii
publicitare s.a.), dar si alte venituri realizate, pentru care nu vor fi impozitate, pana
la nivelul echivalentului in lei a 15.000 euro, intr-un an fiscal, dar nu mai mult de
10% din veniturile totale neimpozabile. Potrivit art. 15 alin. (5), prevederile privind
determinarea veniturilor impozabile se aplicd cu respectarea legislatiei in materia
ajutorului de stat.

In Franta, organizatiile necomerciale, potrivit art. 206 al Codului general de impozite
(cu modificarile operate prin Decretul nr. 2021-744 din 9 iunie 2021), nu vor fi
Impozitate atunci cand activitatile lor non-lucrative raman in mod semnificativ
preponderente si valoarea veniturilor lor operationale colectate in cursul anului
calendaristic pentru activitatile lor economice nu depaseste 72 432 euro. Aceasta
limita este indexata, in fiecare an, la prognoza indicelui preturilor de consum, cu
exceptia tutunului.

Codul fiscal al Germaniei in versiunea promulgata la 1 octombrie 2002 (Monitorul
Federal al Legii [Bundesgesetzblatt] | p. 3866; 2003 | p. 61), modificat de articolul
17 din Legea din 17 iulie 2017 (Monitorul Federal al Legii) | p. 2541) cuprinde
capitol special dedicat activitatilor care vor obtine facilitati la impozitare. Astfel, in
art. 52-55 sunt definite activitatile in folos public, caritabile, religioase si altruiste.
Totodata, art. 52 specifica si lista activitatilor considerate in folos public. Potrivit art.
60, scopurile prevazute in statut si mijloacele prin care urmeaza sa fie realizate vor fi
definite atat de precis incat sa se asigure ca se poate stabili, pe baza statutului, daca
au fost indeplinite conditiile prealabile pentru beneficierea de facilititi fiscale. In
sectiunile 64 si 65 se face diferenta intre activitati dedicate scopului de infiintare si
alte activitati economice. Activitdtile dedicate sunt prevazute in statut, scopurile
statutare pot fi realizate numai prin intermediul acestor activitati, nu intrd In
concurenta cu activitatile economice similare sau de acelasi tip mai mult decét este
necesar scopurilor statutare. Totodata, impozitarea se va efectua daca, venitul total
anual, inclusiv TVA aferent activitatilor economice, nu depaseste 35.000 de euro.

Tn Spania, potrivit art. 3° al Legii 49/2002 privind regimul fiscal al entitatilor non-
profit si stimulentele fiscale pentru mecenat, organizatiile non-profit sunt exonerate
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neta a cifrei de afaceri pentru anul corespunzator al operatiunilor economice
neexceptate, care nu au legatura cu obiectul sau scopul lor statutar, nu depaseste
40% din venitul total al entitdtii, cu conditia ca aceste activititii economice nu
incalca normele de reglementare pentru apararea concurentei in raport cu companiile
care desfasoard aceeasi activitate. Totodata potrivit art. 7 al aceleiasi legi activitati
economice auxiliare sau complementare scopurilor statutare, care nu depdsesc 20%
din venitul total al entitatii, sau activitati economice pana la 200 000 euro pot fi
exceptate de la impozitare. Organizatiile non-profit pentru care se acorda facilitati
fiscale trebuie sa urmareasca un obiectiv de interes general care sunt enumerate si
aloca cel putin 70% din venituri acestor scopuri.

Reiesind din constatérile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate prin
art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunca
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele membre ale acestora,
pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 si a obiectivelor stabilite Tn Programul
national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020, precum si
in temeiul art. 39 lit. j), art.41 alin. (1) lit. q) al Legii concurentei nr.183/2012 si art. 3,
art. 12 si art. 20 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului
Concurentei

DECIDE:

1. Masura de sprijin acordata in baza prevederilor art. 52 al Codului fiscal, constituie
ajutor de stat in cazul organizatiilor necomerciale care practica activitati
economice.

2. Ministerul Finantelor, in termenul stabilit de art. 341 din Acordul de Asociere
RM-UE, va alinia la acquis-ul Uniunii Europene, schema de ajutor de stat
prevazuta de art. 52 al Codului fiscal.

3. Prezenta decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor si Serviciului Fiscal de Stat.

4. Partea dispozitiva a deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

lon MAXIM

Vicepresedinte
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