4.6. Comercializarea produselor de marca BAYER, in anul 2020

173. Conform procesului-verbal din 16.07.2020 privind efectuarea inspectiei la Bioprotect

si actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la

Bioprotect ¢Mre un alt angajat  Bioprotect
din /] decembrie 2019 ora 16:25 cu subiectul , Fwd: Re.
Comanda seminte Monsanto 2020 "

Onr: t.
KoMy : .md>
H - i | |

1CaHo | \
Tema: Fwd: RE: Comanda inte Mansant
Fanxa: 111paBy Hie
- Mepe NaeM@Ee .

A Takxe K:
Bpema coznanna: Wed, IS SYE

Tema: Comanda semi ant
lNpukpennenksle ¢akanl: ne>
Cu referinta la BAYER ineca nu am pi rile pentru 2020. Le astept saptamina

viiloare.

174. Din pct.173 se poate face referintd la faptul ca Diazchim urma si aiba in posesie

175.

preturile de invoice pentru produsele de marca Bayer, pentru anul 2020, inci in
decembrie 2019, respectiv le putea difuza citre intrcprinderile interesate. care ar fi
putut adopta o politicd de preturi independenta.

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarca inspectiei la Agrostoc
si ¢ tidicate s-a conslalat si ridicat corespondenta de tip e-mail de la Agrostoc
cdtrc alti amgajati Agrostoc, copie reprczentantul
, din 02 fanuarie 2020 ara
, cu atasamentul ,,Price PESTICIDE

Agrostac
14:22, cu subiectul ,, Liste de pret pentru 2020™
AMBALAJ INDUSTRIAL 2020.pdf?

|

or: I (10 >

Ownpaenexo: & Mmmapn 2020 r fa 22

Komy:

Konua:

Tema: Liste de pret pentru 7™

BroyeHnA: Price ingrasaminle foliare 2020 pdf; Price PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAL

2020.pdf; Price Seminte Culturi de Cimp 2020 - konwa.pdf

Stimati colegi atasat Rasitl listele de pret pentru pesticide seminte si ingrasaminte
Variantele saunt mai mult informative. Preturile nu sunt confirmate suta lz suta deaaceeea va rog sa le folositi
pentru a vedea protofoliul iar indata ce convenlm pe preturi sl politiclie comerclale va Informe2 neaparat.
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176.

180.

18].

Urmare, se constatd cd in cadrul intreprinderii, pentru angajati, listele de preturi
pentru anul 2020 au fost difuzate doar cu titlu informativ, in vederea prezentirii
portofoliului, or, preturile din acestea urmau a fi,,confirmate suta la suta”.

. Conform dcclaratiilor reprezentantului Agrostac, — (consemnate in

procesul-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea in iei la Agrastoe), prejurile de

listd ar fi formate dec citre

, Teiegind din | plitile
necesare a fi achitate la bugctul de stat. adaosul comercial si pretul de lista (price
furnizor)”. Astfel, nu este clar titlul informativ al listelor de preturi, or, informatiile Tn
baza cdrora sunt formate acestea sunt disponibile din anul anterior de activitate sau
pot fi usor evaluate in vederea delinitivarii calculelor.

. Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea mspectle[ la Agrostoc

si actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenia hi 3 e- la
Agrostoc NN c:i: Diachim

din 9 ianuarie 2020 ora 14.16 fira subiect, cu atasamentul »Pricec PESTICIDE
AMBALAJINDUSTRIAL 2020.pdf”.

Or _ ICUNCE

OTnpagnexo: 9 aneaps 2020 r 14:16
Komy: B GGo:chimmd
Bnoxxerun: Price PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAL 2020.pdf

Atast lista de pret draft 2020
Ce ste cu rasu nu ne apartine si nu am pretul

. Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarca inspectiei la Diazchim si

aglele ridicate s-a cemstatat si ridicat corespondenta de tip e-mail de la Agrostoc
I .. D . i,
fanuarie 2020) 14:16 fard subiect, cu alasamentul |, Price PESTICIDE AMBALAJ
INDUSTRIAL 2020.pdf” (identica ca continut cu pet. 1 78).

Din pet.178-179 se constatd ca, Agrostoc a remis o listd de prefuri, caracterizati ca
»draft” citre un concurent de pe piatd. Or, in situatia in carc aceasta nu era o lista de
preturl finald carc a fost afisatd/diseminatd citre clienti si eventual nu continca
informaii strategice pentru intreprindere, referitor la prefurile ofertate, nu cste clar
remitcrea acesteia destinatarului care ar obtine posibilitatea de a adopta un
comportament mai avantajos pe piatd §i fixarea unor preturi mai competitive, in
ipoteza in care expeditorul nu ar fi convins de adoptarea de citre destinatar a unui
compariament anterior convenit.

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Agrostoc

st actele ridieate s-a camstatat si ridigat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la
Diazchim citre Agrostoc *

din 27 1anuarie 2020 ora 10:035 cu subiectul |, Price”, cu atasamentul ,,price [list final
2020.pdf” tara continut.
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182.

183.

184.

185.

Or: -uj-':-;»:r.him.rro:

Otnpasnene: 21 amay r.10:05
Komy:

Tema: price

Bno)xenuns: price list final 2020.pdf

Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Diazchim

i rdicate s-a ¢ tat si ridicat corespondenta de tip e-mail de la Diazcim
cite Agrostoc I . >/

ianuarie 2020 ora 10:05 cu subicctul ,, Price”, cu atasamentul ,price list final
2020.pdf” (identicd ca continut cu pct.181).

Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Diazchim

si actele ridicate s-a comstatat si ridicat corespondenta de tip e-mail de la Agrostoc
I ::c Dicchiv (S i i, i

28 ianuarie 2020 ora 15:38 cu subiectul ,, CT Agrostoc 2020, cu atasamentul ,,Price
PESTICIDE AMBAI.AJ INDUSTRIAL 2020.pdf™.

From: B 2o ostoc. md

Sent: Tuesday, January 28, 2020 15:38
To: yiigrchm md;
Subject; Cl Agrostoc 2020

Price DIUZE LECHLER 2020 pdf; Price PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAL 2020 pdf,
Price Seminte Culturi de Cimp 2020 pdt

Attachments:

Stimati colegi, atasat este price 2020 care sunt gata la Cl Agrostoc Urmatoarele price urmeaza. Trimeteti va rag la
B < 35 o2 icamd price care le aveti gata Multumesc antiripal

Urmare a corobordrii preturilor de listd mentionate Ja pct.178-183, se constat
modificarea unor valori de lista pentru mai multe produse de alte mirci, majoritatea
in cregtere. Insd acest fapt demonstreaza coordonarea preturilor intreprinderilor prin
intermediul schimbului listelor de preturi.

In scopul evaluirii comportamentului intreprinderilor Agrostoe, Bioprotect, Diazchim
si Fertilitatea, la formarea preturilor de listd pentru produsele marca Bayer, au fost
comparale preturile de listd pentru anul 2020.

Pret de lista (EUR per I/kg)
A\ Denumire produs
ord Agrostoc Biaprotect Diazchim Fertilitatea
| | Achiba SOEC 20.26 20,26 20.26
2 Adengo 465 SC 157,19 1 5vf, 17 157.19
3 | Alielle §C 27.62 27.62 27.62 26.80
4 | Aviator Xpro 225 EC 84,87 84.87 84.87 78.50
5 Basta SL 150 21,10 21,10 19.70
6 | Belanal Cxpert EC 26.95 26.85 26,95 25.20
7 Betanal Maxx Pro 209 OD 27,12 27.12 27,12 25,40
8 BioPower 5.54 5.54 5,30
9 | Biscaya O 240 58,92 58.92 57,70
10 | Calypso 480 EC 125.05 125.05 125,05 118,00
[ Cerane 48¢ SL 2427 2427 23,40
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186.

{2 | Dects Expert 100 LC 71,31 71,31 71,31 69,00
13 | Decis f-Luxx 025 EC 20,76 20,76 20,76 20,00
14 | Envidor 240 SC 140,11 140,11 135,00
5 | Falcon 460 EC 35.99 3599 34,50
16 | Falcon Pro 42,69 42,69 42,69 41,20
17 ' Flint Max 75 WG [21.87 121.87 121,87 115,50
18 | Fhint Star 61,60 61.60 61.60 3970
19 | Folicur 3432 34,32 3432 33,20
20 | Infinito 3331 3331 32,00 |
21 Lamardor Pro FS 180 54.72 34.90 54,72 53.00
22 | Laudis 30 WG 105.96 105,96 105,964 102,80
23 | Luna Fxperience 96.76 96,76 96.76 83,00
[ 24 | Luna Sensation 172.42 17242 172.42 164.00
25 | Madison 263 SC 53,23 $3.23 53,23 51.30
26 | Mais Ter Power QD 57.5 43,36 43,36 4336 41,90
27 | MaisTer 62 WG 267.84 267,84
28 | Melody Compact 49 WG 43,02 43,02 39.80
29 Mero 11,05 11,05 11,08 10.70
30 | Movento SC 100 66.66 66,63 64,00
31 Nativa Pro 325 SC 62,61 62,61 60,00
32 | Previcur Energy 35,49 35,49 34,30
33 | Profiler WG 71 33.98 3398
34 | Propulse 250 SE 7751 77,51 74,50
35 | Prosper €S 300 30.13 30,13 29,00
36 | Proteus 110 OD 38,17 38,17 38,17 36,50
37 | Scala 400 SC 30.80 30.80 30,80 29.50
38 | Scenic FS 80 31,97 31,87 30.80
39 | Sekator Progress OD 112,15 221G 112,15 107,00
40 | Sencer Liquid 600 SC 4453 44,53 44 53 41,00
4] Serenade ASO 16,24 16,24
42 | Teldar 50 WG 95,42 9542 05.42
43 | Teldor 500 SC 99,77 99.77 93.00
44 | Tilmor 240 EC 38,33 38.33 37,00
Sursa: informatiile parvenite de la intreprinderi [ preturi identice

Astfel, din analiza informatiilor prezentate in tabel se constata ci:

- pentru 43 din 43 pozitii comune de produse marca Bayer, Agrostoc si Diazchim
au stabilit prefuri de lista identice;

- pentru 23 din 25 pozifii comune de produse marca Bayer, Agrostoc, Bioprotect
si Diazchim au stabilit prefuri de listd identice:

- pentru 24 din 26 pozitii comune de produse marca Bayer, Bioprotect si Diazchim
au stabilit preturi de listd identice;

- prefurile de listd ale Fertilitatea pentru produsele de marca Rayer pentru anul
2020 difera semnificativ de preturile de lista ale Diazchim, A grostoc §i Bioprotect.
Din ansamblul acestor circumstante, denoti o distantare de restul pirtilor implicate §i
adoptarea unui comportamentul independent al intreprinderii Fertlitatea fatd de restul
pargilor implicate.
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187. In vederea evaluarii comportamentului intreprinderilor Bioprotect, Diazchim si

188.

| 89.

190.

191

Agrostoc, la formarea preturilor pentru produsele marca Bayer, au fost coroborate
prefurile de invoice, tranzactionare’ Diazchim si Bioprotect, precum si preturile de
listd pentru anul 2020,

Marja bruti,
Pret (FUR per I/kg) %,
| I Pref de lista

(l::l Denumire produs Invoice | Contract Listi i .‘55“ =
1| Aliette 80 27,62
2 | Aviator Xpro 225 EC 84.87
3 | Betanal Expert EC 26,95
4 | Calypso 480 EC 125,08
S | Decis f-Luxx 025 EC 20,76
6 | Envidor 240 SC 140,11
7 | Falcon Pro 42.69
8 Flint Star 61,60
G | Folicur 3432
10 | Laudis 30 WG 102,96
Tl | Luna Sensation 172,42
12 | Mais Ter Power OD 57.5 43,36
13 | Mecro 11.05
14 | Proteus 110 OD 38.17
15 | Scala 400 SC 30,80
16 | Sekator Progress OD 11215
17 | Teldor 50 WG 95,42
Valoarea medie

Din informatiile expuse la pct.187 se constata ca, in anul 2020, pentru produsele de
marca Bayer, Bioprotect forma preturile de listd in mediu din pretul de intrare
(contractual) cu un adaos de[JJJji*.

Conform, ,,Criteriilor de bazi cu privire la stabilirea politicii comerciale Tn proicesul de
negocicre cu clientit privind livrarea produselor de uz fitosanitar” a Bioprotect, aprobal
la 18 ianuarie 2015, preturile de listd la produsele de uz fitosanitar de marca
Bayer la Bioprotect sunt formate din pretul de achizitie/contractual +illl%, Tnsi
potrivit calculelor de la pet.135 se constatid o marji bruti aplicata de i %.

Totodata, Bioprotect, la stabilirea prefurilor finale de comercializare, sunt aplicate
criterii de ajustare (in dependenti de volumul de procurdri, aspecte financiare, s.a.) la
preturile de listd stabilite, care reprezintd baza de calcul.

- De asemcnea, ,Regulamentul cu privire la politica comerciald a cooperativei” a

Agrostoc. aprobala prin Procesul-verbal nr. 01 din 16 ianuarie 2020, care ulterior a
fost modificat prin Proccsul-verbal nr. 8 din 31 iulie 2020, preturile de lista la
Agrostoc, reprezintd pretul de bazi de la care sunt aplicate toate reducerile conform
politicii comerciale.

" In conformitate cu Conlractul de vénzare-cumparare [N o 25 ianuarie 2020, Diazchim avand calitatea de vanzitor
vinde citre Bioprolect in calitale de cumparator mirfuri (produse de uz fitosanitar) in sortimentul. cantilalea $i pretul previzut in
ancxa la prezentul confract gi‘san factura fiscald emisi, precum si Anexa nr.| din 25.01.2020. Ancxa nr.16 din 23 04 2020 Anexa
nr.12 din 02 04.2020, Anexa nr.11 din 31.03.2020. Anexa nr.7 din 17 02.2020 §i Anexa nr.5 din 13.03.2020, la contractul mentionat.
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192.

193.

In consecintd, sc constatd urmitoarele aspecte de comportament a intreprinderilor in
anul 2020:

- Diazchim, a inclus In preturile de lista preturi identice cu Agrostoc si Bioprotect,
cu aplicarea unei marjc brute de profit de cca W%, precum si a realizat
comunicare electronica cu informatii strategice.

- Agrostoc, a inclus in preturile dc listd preturi identice cu Diazchim si Bioprotect,
cu aplicarea unei marje brute de profit de cca ll%, precum si a realizat
comunicare electronica cu schimb de informatii strategice.

- Bioprotect, nu a adoptat un comportament independent, chiar dacd cunostea
preturile de livrare a produselor si a inclus in preturile de listd preturi identice cu
Diazchim §i Agrostoc. Acliunile fintreprinderii contravin polilicii comerciale
oficializate, marja medie a profitului brut aplicat fiind de cca .

- Fertilitatea, comparativ cu celelalte parti a adoplat un comportament independent

si a fixal preturi diferitc (cu o variajie medie de circa 5%) fatd de restul
intreprinderilor implicate.
Prin urmare, pretul de listd la Fertilitatea pentru anul 2020 difera semnificativ in
mediu cu circa — 5% de preturile Diazchim, Agrostoc si Bioprotect. Din ansambiul
acestor circumstante denotd comportamentul independent al intreprinderii
Fertlitatca de restul partilor implicatc, distantAndu-se de restul participantilor la
practica concertata. Respectiv, se poate concluziona ci Fertilitatea si-a adaptat
comportamentul dupa intreprinderile cu pozitii de lideri pc aceasti piata.

De aseimenea, se constaté ci actiunile de coordonare a comportamentului sunt efectuate
prin monitorizarea implementarii in practic a preturilor, prin remiterea reciproca si/sau
obtinerea din alte surse a preturilor de listd a concurentilor si verificarca acestora.

2) Piata produselor relevante de marea BELCHIM

4.7. Comercializarea produselor de marca BELCHIM, in anul 2015

194,

195.

196.

Din evaluarea listelor de prefuri a intrcprinderilor implicate a fost constatat c,
produsele de marca Belchim au fost ofertate de Diazchim §i Agrostoc.

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Agrostoc i
actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la

Diazchim catrc Agrostoc din
4 februarie 2015 ora 16.50 cu subiectul , FW. Price 2015” si atasamentul Sprice
2015.pdf”.

On W IarShim mad s

Ornpaaneno: 4 peapana 2015 r, 16:50

Komy: B © 2o osioc.md

Tema: FW: Price 2015

Bnoxenus: price 2015.PDF

In vederea evaluarii comportamentului intreprinderilor Agrostoc si Diazchim la
stabilirea preturilor de listd pentru produsele marca Belchim in anul 2015, au fost
comparate preturile de lista.
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197.

199.

1.

200

201,

Nr Pref de lista (EUR per l/kg)
. | Denumire produs . 5
ord Agrostoc Diazchim
1 | Chikara Duo, WG 48,17 48,17
2 | Cosavet 2,20 2,20
3 | Cymbal WG 28,90 28.90
4 | Mildicut 13,65 13.65

Sursa: informatiile parvenite de la intreprinderi si ridicate in cadrul inspectiilor

Conform, ,Regulamentului cu privire la politica comerciali pentru producatorii
agricoli” a Agrostoc, aprobatd prin procesul-verbal din februarie 2015, preturile de
listd la Agrostoc, reprezintd pretul de baza de la care sunt aplicate toate reducerile
conform politicii comerciale (achitarca 100% in avans, achitarea la termen, reducerile
pentru volum).

- In consecin(d, se constatd urmatoarele aspecte de comportament a intreprinderilor in

anul 2015:

- pentru toate 4 pozitii comune de marfa marea Belchim, intreprinderile Diazchim s
Agrostoc au stabilit preturi identice, care au servit ca preguri initiale la aplicarea
reducerilor conform politicilor comerciale a intreprinderilor,

De asemenca, actiunile de coordonare a comportamentului sunt efectuate prin
monitorizarea implementarii in practica a preturilor, prin remiterea reciprocd si/sau
obtinerea din alte surse a preturilor de listi a concurentilor.

8. Comercializarea produselor de marca BELCHIM, in anul 2016

. Din evaluarea listelor de prejuri a intreprinderilor implicate a fost constatat c3,

produsele de marca Belchim au fost ofertate de Diazchim §1 Agrostoc.

Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Diazchim
si actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta bilaterali de tip e-mail de la

Niazchim | v Acroscoc [

din 28 ianuarie 2016 ora 15:27 cu subiectul . belchim .

From: I o

Sent: Thurselay, January 28, 2016 15:27
Ta: B -orostocmd
Subject: belchim

CHIKARA
Duo 40,13

COSAVET 22

CYMBAL
45 WG 28,9

mioicut | 13,65
eROFILUX | 13,65
solorol | 12,04
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202.

203.

204.

206.

207.

Contorm procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Agrostoc
si actele ridicate s-a constatat si ridical corespondenta bilaterald de tip e-mail de la
Diazchim | -:'rc A¢rosioc

din 28 wanuarie 2016 ora 15:27 cu subiectul , belchim” (identicd ca continul cu
pet.201)

Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectici la Diazchim
si actele ridicate s-a constatat i ridicat corespondenta bilaterala de tip e-mail dc la
Agrostoc | -:trc Diazchim

din 15 februarie 2016 ora 13:49 cu subtecw! , Fwd: FW: Price CI Agrostoc™ si
atasamentele ,Price ingrasaminte foliarc.pdf’, ,Price ambalaj industrial.pdf”,
»Price.pdf” i ,,Info.pdf”.

From: B ostoc md

Sent: , February 15, 2016 13:49

To: m@dianhim.md

Subject: Fwd' FW: Price | Agrostac

Attachments: Price ingrasaminte faliare PDF, Price ambalaj industrial POF; Price.PDF; Info PDF

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea inspectici la Agrostoc

$1 actcle ridicate s-a comstatat gi ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la
Diszchim N :':- :osio: [
din 15 februarie 2016 ora 14:00, cu subiectul , FW: Price-list 2016 PDF” s
alagamentul ,,Pricc Produse Fitosanitare 2016.pdf”.

Tema: FW: Price-list 2016 PDF

T ——

Aava; 15.02.2016, 14.0C

Komy: <[ @251 ostcc.md>

— Bno)eHus; ————————

Price Produse Fitosanitare 2016.pdf

Price Produse Fitosanitare 2016 ru.pdf

Price list seminte - 2016.pdf

2016_..pdf

- Conform procesului-verbal 28.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Diazchim §i

actele ridicate s-a constatal si ridicat corcspondenta bilaterala de tip e-mail de la
Diazchim catre Agrostoc

din 15 februarie 2016 ora 14:00, cu subiectul , FW: Price-list 2016 PDF” s
atasamentul ,,Price Produse Fitosanitare 2016.pdf” (identic#i ca continut cu pct.204).

Prin corespondenta clectronica mentionata la pet.201-202 se probeaza contactul intre
intreprinderi cu schimbul informatiilor strategice, inclusiv remiterea preturilor spre a fi
incluse Tn oferta destinatarului (continutul mesajului indicAnd doar la produsele de
marca Belchim), iar prin pet.203-205 se concluzioneazi schimbul listelor de preturi in
scopul verificdrii reciproce, in vederea conformirii la comportamentul anterior
convenit.

In vederca evaludrii comportamentului ulterior al intreprinderilor Agrostoc si
Diazchim in partea ce tine de implementarea preturilor de listd propusc de citre
Diazchim (pct.201-202), au fost comparate preturile de listd pentru produscle marca
Belchim comercializate de intreprinderi in anul 2016.
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N Pretde listii (EUR per /kg) Preturile propuse spre
. Denumire produs - a fi indicate in price-

ord Agrostoe Diazchim uri de Diazehim
1| Chikara Duo 40,13 40,13 40.13
2 | Cosavet 2,20 2.20 2.20
3 | Cymbal 28.90 28.90 28.90
4 | Mildicut 13,65 13.65 13.65
5| Profilux 13,65 13.65
6 | Solofol i 12,40 12.04

Sursa: imformatiile parvenite de la intreprinderi si ridicate in cadrul inspectiilor
208. Astfel, din analiza informatiilor prezentate in tabel se constati ci:

- pentru toate 4 pozitii comune de marfd marca Belchim. intreprinderile Diazchim
§i Agrostoc au stabilit prefuri identice, inclusiv cu propunerea Diazchim,

209. Potrivit ,Regulamentului cu privire la politica comerciala pentru producitorii
agricoli” a Agrostoc, aprobat prin procesul-verbal nr.1 din 22 ianuarie 2016
preturile de listd la Agrostoc, reprezintd pretul de bazi de la care sunt aplicate toate
reducerile conform politicii comerciale (achitarea 100% 1in avans, achitarea la
termen, reducerile pentru volum).

210. In consecintd, se constatd urmétoarcle aspecte de comportament a intreprinderilor in
anul 2016:

- Diazchim, inifiatorul/instigatorul comportamentului, prin inaintarea propunerii de
fixare a valorilor de pret pentru 6 (sase) produse, precum si includerea preturilor
propuse in listele de prefuri ale intreprinderii pentru toate 6 pozilii de marca
Belchim.

- Agrostoc, a acceptat tacit propunerea inaintati de Diazchim si a adoptat
comportamentul, prin introducerea valorilor de prel comunicate in listele de
preturi, pentru toate 4 pozilii de marca Belchim ofertate.

- Prefurile de listd au servit ca preturi iniliale la care au fost aplicate reduceri
conform politicilor comerciale ale intreprinderilor.

211. De asemenea, actiunile de coordonare a comportamentului sunt efectuate prin
monitorizarea implementdrii in practicd a preturilor, prin remiterea reciprocd si/sau
obtinerca din alte surse a preturilor de lista a concurentilor.

4.9. Comercializarea produselor de marca BELCHIM, in anul 2017

212. Din evaluarea listelor de prefuri a intreprinderilor implicate a fost constatat ca,
produscle de marca Belchim au fost ofertate de Diazchim si Agrostoc.

213. Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Agrastoc
si actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la
Agrostoc _ catre Diazchim
din 23 ianuarie 2017 ora 11:00 cu subiectul , Price” si atasamentul ., Price
PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAL 2017.xls”.
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214.

2]5.

216.

217.

or: It

CrnpaaneHo: 23 aneaps 2017 1. 11:00

Komy: ' @ d azchim.md"

Tema: price

BaoeHus: Price PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAL 2017.xs; Price Seminte Cultun de Cimg
2017.xls

Atsat price seminte si pesticide

Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Diazchim s
actele ridicate s-a conslatat si ridicat corespondenla bilaterald de tip e-mail de la

Agrostoc | :itc Diazchim din

23 ianuarie 2017 ora 11:00 cu subiectul , Price” i atasamentul | Price CIDE
AMBALAJ INDUSTRIAL 2017.x1s” (identici ca continut cu pet.213).

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Agrostoc si
aclele ridieate s-a constatal si ridicat corespondenta de tip e-mail de la Agrostoc
_cétrc altl angajati Agrostoc j
§! , din /4 februarie 2017 ora 15:56 cu subiectul , FW-
price list” si atasamentui , Price PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAL 2017.x1s™.

Tema: FW: price list

Aara: 14.02.2017, 15:56

Komy: |, < ¢ ostoc. o>, < I @ agrostoc.md>

Vedeti lista de preturide la Diazchim...va rog s-o analizati si sa veniti cu care-va comentarii cu comparatia cu
al nostru Price list...

~ BnoxeHus: : : -

Copy of Price Produse Fitosanitare 2017 .xls

Din continutul mesajului de la pct.215 se confirmd monitorizarea reciproci a
intreprinderilor in vederea conformérii la comportamentul convenit, fapt stabilit prin
sintagma adresatd ,,analizati si sa veniti cu care-va comentarii cu comparatia cu al
nostru Price list”. Totodat, se constatd faptul ci indiferent de politica comerciald pe
care o promoveazd intreprinderile in raport cu ,consumatorii”, listele de pret au o
importantd majord servind ca preturi de referinta.

Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Diazchim sl
actele ridieate s-a cemsiatat si ridicat corespondenta de tip e-mail de la Diazchim

catre angajatii Diazchim |
din 78 februarie 2017 ora 10:16 cu subiectul ,, price” g1 1] atasamente.

Sent: i I an HIVF 100G

Subject: peitte .
Attachments: inoice Price lisl 2014-2015-2016 2017 xis; Agrimatco xls; Agrostoc PESTICIDE

AMBAIAJ INDUSTRIAL 2017 {3).4ls; bioprotect.pdf; Fertilitatea.doc; Licorent.pdf;
Pnca Produse Fitasanitare 2017 pdf: pratectia.pdl; Vadalex Price Pesticide P7 23 01
2017 {2).xls; Veaces Nova pdf; wetrade pdf
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218.

219.

220.

221.

222,

Din confinutul mesajului dc la pct.217 se confirmd monitorizarea reciproci a
intreprinderilor, inclusiv prin obtinerea prin diferite metode/modalitati si surse a listelor
de preturi, in vederca evaluarii conformérii la comportamentul convenit.

In vederea evaluarii comportamentului intreprinderilor Agrostoc si Diazchim la
stabilirea preturilor de lista pentru produsele marca Belchim in anul 2017, au fost
comparate preturile de lista.

N i Pret de Jistd (EUR per I/kg)
Denumire produs —
ord Agrostoc Diazchim
I | Chikara Duo, WG 40,13 40.13
2 | Cosavel 2,20 2.20
i | Cymbal WG 29,89 29.89
| 4 | Mildicut 13,30 13.30 |

Sursa: informatiile parvenite de la intreprindert 5i ridicate in cadrnl inspectiilor

Potrivit ,Regulamentului cu privire la politica comerciald peniru producitorii
agricoli” a Agrostoc, aprobat prin procesul-verbal nr. 7 din 21 decembrie 2016,
preturile de listd la Agrostoc, reprezintd pretul de baza de la carc sunt aplicate toate
reducerile conform politicii comecrciale {achitarea 100% in avans, achitarea la
termen, reduccrile pentru volum).

In consecintd, se constatd urmatoarele aspecte de comportament a intreprinderilor in
anul 2017:

- pentru toate 4 pozitii comune de marfa marca Belchim, intreprinderile Diazchim si
Agrostoc au stabilit preturi identice care au servit ca preturi initiale la aplicarea
reducertlor, conform politicilor comerciale a intreprinderilor.

De asemenea. actiunile de coordonare a comportamentului sunt efectuate prin
monitorizarea implementérii in practicd a preturilor, prin remiterea reciproci si/sau
obtinerea din alte surse a preturilor de listd a concurentilor.

4.10. Comercializarea produselor de marca BELCHIM, in anul 2018

223,

224,

Din evaluarea listelor de preturi a intreprinderilor implicate a fost constatat ca,
produsele de marca Belchim au fost ofertate de Diazchim si Agrostoc.

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Agrostoc

si actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la
Agrostoc * cate Diazchim [N

din 9 ianuarie 2018 ora 13-10 cu subiectul | Zista pret 2018” s atagamentul ,,Price
PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAT. 2018.xls”.

or: N - ;o toc md>

OTnpaeaeHa: 9 saxBapr 2018 r. 13:10

Komy: B G iazchim md

Tema: lista pret 2018

Bnoxenna: Price PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAL 2018.xIs

Atasat gista de pret pentru 2018
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225.

226.

227.

228.

229.

Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectici la Diazchim
SRL si actele ridicate s-a constatat si ridicat cow enta bilaterald de tip e-mail de
la cltre Diazchim
. din 9 januarie 2018 ora 13:10 cu subiectul | [lista pret
2018” s1 atasamentul ,,Price PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAL 2018.xls”
(1denticd ca continut cu pct.224).

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind cfectuarea inspectiei la Agrostoc
s1 actele ridicate s-a comstalat si ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la

Dizchin: I - groso:
din /5 ianuarie 2018 ora 14:28 cu sublectul ,, Re: lista pret 2018 s1 alasamentul

»Pret Produse l'itosanitare 2018.x1s”.

or: I o - 2 chim. md>

Ornpasneno: 15 axneaps 2018 r. 14:28

Komy: R G agrostoc. md

Tema: RE: lista pret 2018

Bnowenun: Pret Produse Fitosanitare 2018.xls

Conform proccsului-verbal din 28.09.2020 privind efecluarea inspectiei la Diazchim

s1 actele ridicate s-a comstatat si ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la
Diazchim m citre Agrostoc *
din 15 ianuarie 2018 ora 14:28 cu subiectul |, Re: lista pret 2018" s1 atasamentul
»Pret Produse Fitosanitare 2018.xls™ (identica ca continut cu pct.226).

Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Diazchim si
actele ridicatc s-a comstatat si ridicat corespondenta de tip e-mail de la Agrostoc

catre Diazchim . Fertilitatea
si Bioprotect , din | jedwrnarle 2018 ora

11:51 cu sublectul | Agrostoc. price 2018” si atasamentul ,Prel PESTICIDE
AMBALAJINDUSTRIAL 2018.pdf”.

From: e
Sent: 1 n e :

; _
Subject: Agrostoc. price 2018

Attachmenis: Price ingrasaminte foliare 2018 pdf, Price PESTICIDE AMBALA] INDUSTRIAL 2018.pdf

Salut calegi Trimiteti-mi si mie va rog price 2018.

Schimbul dc informatii strategice prin intermediul corespondentei electronice,
mnclusiv schimbul listelor de preturi, precum si ulterioarele actiuni de ajustare a
preturilor stahilite in acestea, releva lipsa unui comportament independent al
intreprinderilor in vederea formarii listelor de pref pentru produsclc comercializate.
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Denumirea IZ Di:_azchim
X Price list 2018
produsului

09.01.2018 13:10 15012018 14:28 01.02.2018 11:51 prezentat CC
Chikara Duo . 40,13/ 43,14 44,95/ 48 328 44,45/ 48.32
Cymbal WG - - 32.36/ 34,79 32.36/ 34,79

Mildicut - 14.38/ 15.46 14.38/ 15,46 |

Profilux n/a 13,65/ - 15.28/16.43 15,28/ 16.43
Cosavet - 2.34/2.52 2,34/ 251

230.

231.

232.

233.

Sursa: informatiile parvenite de la intreprinderi i ridicate in cadrul inspectitlor

Diazchim a modificat ¢i fixat preturile de listd pentru produsele marca Belchim
ulterior prezentarii de cétre Agrostoc, chiar daci initial preconiva alte preturi pentru
unele dintre acestea.

In listele de preturi de la pct.226-227, Diazchim a indicat in denumirile produselor
Chikara Duo, Cymbal si Mildicut semne de intrebare, fapt care este calificat ca
eventuale dubii asupra preturilor la aceste produse. Totodatd, pentru produsul cu
denumirea Profilux a fost indicat pretul pentru ,transfer”.

Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Diazchim
si actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la
P it Diazchim din 1o
ianuarie 2018 ora 14:59 cu subiectul ,, Fwd: Price 2018” s1 atasamentul ,,Price List
Belchim 2018.xlsx™.

From: =
Sent: fussdyy Jaowery 16 7018 14
To: —::)l dzeiimome
Subject: fwd: Price 2018
Attachments: Price List Belchim 2018.xlsx

~ --- Mesaj redirectionat ----------
De la:

Datd: 16ian. 2018 12:08
Subiect; Price 2048
o, s . e o< >

-

Atasat lista de preturi Belchim peniru 2018

Din pct.232 se poate afirma faptul ci, pand la data de 16 ianuarie 2018,
intreprinderile nu cunosteau preturile de invoice pentru produsele de marca Belchim
pentru anul 2018. Respectiv, urmare a furnizdrii acestora, in situatia in care
intreprinderile aveau un comportament independent ar fi fixat preturi diferite pentru
produscle mentionate, in ipoteza in care nu ar fi fost careva intelegeri antertoare
referitor la formarea preturilor de listd pentru produsele respective.

* preturile dublc menfionale sunt extrase din sectiunile listelor de preturi — transfer/ credit.

73



234.In vederea evaludrii comportamentului intreprinderilor Agrostoc si Diazchim la
stabilirea preturilor dc listd pentru produsele marca Belchim in anul 2018, au fost
comparate preturile de lista.

NF, Pret de lista (EUR per I’kg)

) Denumire pradus

ord Agrostac Diazehim
| | Chikara Duo 44,95 44,45
2 | Cosavel 2.34 2,34
3 | Cymbal 32,36 32,36
4 | Kusabi 8270 74,15
5 | Mildicut 14,38 14,38
6 | Profilux 15,28 15,28

Sursa: informatiile parventte de la intreprinderi si vidicate in cadrul inspectitlor

235. Totodata, in vederca stabilirii marjei brute de profit aplicabile produselor de marca
Belchim 1n anul 2018, au fost comparate preturile de invoice, preturile de list3, precum
$i cu luarea in considerare a declaratiilor reprezentantilor Agrostoc, potrivit cirora
cheltuielile pentru puncrea pe piali a produselor de uz fitosanitar constituie cca li¥.

Nr. ‘ Prequri uoitare (FUR per I/kg) Marja bruti de profit, %
ord Denumire produs [nvaice Inagice Listh — Agrostoc | Diazchim
’ " Agrostoc Diazchim

1 | Chikara Duo 44,95 44,45
2 | Cosavet 2,34 2,34
3 | Cymbal 32,36 32,36
4 | Kusabi 82,70 74,15
5 | Mildicut 14,38 14,38
6 | Profilux | 15,28 15,28
. Valoares medie:

236. Urmare se constatd cd Agrostoc si Diazchim au aplicat marje brute de profit in mediu de
ccalllll% si, respectiv, i}, ultima aplicand pentru 4 din 6 produse marje identice.

237. Potrivit ,,Regulamentului cu privire la politica comerciala pentru producitorii agricoli”
a Agrostoc, aprobat prin procesul-verbal nr. 7 din 26 decembrie 2017 preturile de list3,
reprezintd preful de baza la care sunt aplicate toate reducerile conform politicii
comerciale (achitarea 100% in avans. achitarea la termen, reduceri pentru volum).

238. In consecinti, sc constatd urmitoarele aspecte de comportament a intreprinderilor in 2018:
- pentru 4 pozitii comune de martd marca Belchim. intreprinderile Diazchim si
Agrostoc au stabilit prefuri identice si pentru o pozitie - pret cu o variatie
ncsemnificativa de circa 1 %.
- Preturile de lista au servit ca preturi initiale la care au fost aplicate reduceri
conform politicilor comercialc ale intreprinderilor.
- intreprinderile au aplicat 0 marja brutid de profit mai mare de B pentru
produsele de marca Belchim.

239. De asemenea, actiunile de coordonare a comportamentului sunt efectuate prin
monitorizarea implementdrii in practicd a preturilor, prin remiterea reciproca si/sau
obtinerea din alte surse a prefurilor de listd a concurentilor.

74



4.11. Comercializarea produselor de marca BELCHIM, in anul 2019

240. Din evaluarea listelor de preturi a intreprinderilor implicate a fost constatat ¢,

241,

242.

243.

244,

1\ J
| 3N
v

246.

produsele de marca Belchim au fost ofertate de Diazchim i Agrostoc.

Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Diazchim
si actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta de tip e-mail de la Diazchim

citre  Agrosioc [

B
13:29 cu subiectul ,, price”, si atasamentul , price 2019.pdf”.

o J 23 éiﬂg 13:29
e Wedmamslay anmary 23, " |
:Zlﬂ rguagrostoc.md] - I 2 rostoc.md’
' t_\aguo-_to\.mu'
Subject: pr!ce
Attachments: price 2019 .pdf

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarca inspectiei la Agrostoc si
actele ndicste s-a constatat si ridicat corespondenta dec tip e-mail de la Diaschim

oo I
i |, {'» 3 iamuaric 2019 ora

13:29 cu subiectul ,, price™, si fisierul , price 2019.pdP” (identici ca continut cu pct.241).

In vederea evaludrii comportamentului intreprinderilor Agrostoc si Diazchim la

stabilirea preturilor de listd pentru produsele marca Belchim in anul 2019, au fost
comparate prefurile de lista.

Nr. Pret de lista (EUR per Vkg)
d Denumire produs -

or Cl Agrostoc Diazchim SRL
1 Chikara Duo 44,45 44 .45
2 | Cosavel 2.34 2,34
3 | Cymbal 32.36 32,36
4 | Kusabi 82,70 76.69
S | Mildicut 14,38 14,38

Sursa: informafiile parvenite de la intreprinderi si ridicate in cadrul inspectiilor

Prefurile de listd la Agrostoc, reprezinta pretul de baza de la care sunt aplicate toate
reducerile conform politicii comerciale (achitarea 100% in avans, achitarea la termen,
reduceri pentru volum) potrivit ,,Regulamentului cu privire la politica comerciala pentru
producitorii agricoli”, aprobat prin Procesul-verbal nr. 6 din 27 decembrie 2018.

' In consecintd, se constatd urmitoarcle aspecte de comportament a fntreprinderilor in

anul 2019:

- pentru 4 pozitii comune de marfd marca Belchim, intreprinderile Diazchim si
Agrastoc au stabilit preturi identice.

- Preturile de listd au servit ca preturi initiale la care au fost aplicate reduceri
conform politicilor comerciale ale intreprinderilor.

De asemenca, actiunile de coordonare a comportamentului sunt efectuate prin
monitorizarea implementdrii in practicd a prejurilor, prin remiterea reciproci si/sau
obtinerea din alte surse a preturilor de lista a concurentilor.
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4.12. Comercializarca produselor de marca Belchim in anul 2020

247.

248.

249.

250.

251.

Din evaluarea listelor de preturi a intreprinderilor implicate a fost constatat ci,
produsele de marca Belchim au fost ofertate de Diazchim si Agrostoc.

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efcctuarea inspectiei la Agrostoc
si actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta de tip e-mail de la Agrostoc
cétre angajati Agrostoc, copie reprezentantul Agrostoc
din 02 ianuarie 2020 ora 14.22, cu
cu atasamcntul ,,Price PLSTICIDE

sublectul , Liste de pret pentry
AMBALA) INDUSTRIAT 2020.pdf”

or: A : s o< ma>

Ornpasnexo: 2 anaapa 2020 r 14:22

Komy:

Konua:

Tema: Liste de pret pentru 2020

Bnoxenun: Price ingrasaminte foliare 2020.pdf: Price PESTICICE AMBALAJ INDUSTRIAL

2020.pdf; Price Seminte Culturi de Cimp 2020 - xonua.pdf

Stimati colegi atasat gasiti listele de pret pentru pesticide seminte si ingrasaminte
Variantele saunt mai mult informative. Preturile nu sunt confirmate suta la suta deaaceeea va rog sa le folositi
pentru a vedea prolofeliul iar indata ce convenim pe preturi sl politiclle comerclale va Informez neaparat.

Urmare, se constatd ca in cadrul intreprinderii, pentru angajati, listele de prefuri
pentru anul 2020 au fost difuzate doar cu titlu informativ. in vederea prezentarii
portofoliului, or. prefurile din acestea urmau a fi , confirmate suta la suta”.

Conform declaratiilor reprezentantului Agrostoc ||| | | Q QREEEE (consemnate in
procesul-verbal din 30.09.2020 privind efectuarca inspeeiei la Agrostoc), preturile de
listd ar fi formate de catre

, reiesind din ,plétile
necesare a fi achitatc la bugetul de stat, adaosul comercial si pretul de lista (price
furnizor)”. Astfel, nu este clar titlul informativ al listelor de prefuri, or, infarmatiile n
baza carora sunt formate acestea sunt disponibile din anul anterior de activitate sau
pot fi usor evaluate in vederea definitivarii calculelor.

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarca inspectiei la Agrostoc si
actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta bilaterald dec tip e-mail de la
Agrosioc N < Di:-c
din 9 ianuarie 2020 ora 14:16 firi subiect, cu atasamentul Price PESTICIDF
AMBAILAJ INDUSTRIAL 2020.pdf’.

OrnpagneHo: 9 axeaps 2020 r. 14:16
Komy: I ot oy end
BnomeHuna: Price PESTICIDE AMBALA) INDUSTRIAL 2020.pdf

Atast lista de pret draft 2020
Ce ste cu rosu nu ne apartine si nu am pretul
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252. Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efcctuarea inspectiei la Diazchim

SRL si actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de
s grosto N < < A

din 9 ianuarie 2020 14:16 fara subiect, cu atasamentul ,,Price PESTICIDF
AMBALAJ INDUSTRIAL 2020.pdf™ (identici ca continut cu pet.251).

253. Din pet.251-252 se constata ¢d. Agrosioc a remis o listd de preturi caracterizati ca
»drafl” cétre un concurent de pe piata. Or, In situatia in care aceasta nu era o lista de
prefuri finald care a fost afi satafdlsemmata catre clienti si eventual nu continea
informatii strategicc pentru intreprindere, referitor la preturile ofertate, nu este clara
remiterea acesteia destinatarului care ar obtine posibilitatea de a adopta un
comportament mai avantajos pe piala si fixarea unor preturi mai competitive, in ipoteza
in care expeditorul nu ar fi convins de adoptarea de citre destinatar a unui
comportament anterior convenit.

254. Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea mmspectiei la Agrostoc
si actelc ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la
Diazchim edtre Aglostoc
din 217 januarie 2020 ora 10:05 cu subiectul ,, Price’ , cu atasamentul ,,price list ﬁnal
2020.pdf” fara continut.

Or: B ciazchimmd
Otnpasaeno: 21 aneapsa 2020 1. 10:05
Komy: _

Tema: price

Bnoxenuns: price list final 2020.pdf

255. Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectiel la Diazchim

s1 aclele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta bilaterald de tip e-mail de la
Dt I - - I
din 27 ianuarie 0 ora 10:05 cu subiectul ,, Price”, cu atasamentul »price list final

2020.pdf” (identica ca continut cu pct.254).

256. Conform pracesului-verbal din 28.09.2020 privind efcctuarea inspectiei la Diazchim

s1 actele ridieatc s-a consfatat si ridicat corespondenta de e-mail de la Agrostoc
IR - Diochim si altii, din

28 ianuarie 2020 ora 15:38 cu subiectul ,, CI Agrostoc 2020, cu atasamentul .Price
PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAL 2020.pdf”.
From: - e O

Sent: v el o
To. _

Subject: 3
Attajchments: Price DIUZE LECHLER 2020.pdf; Price PESTICIDE AMBALAJ INDUSTRIAL 2020 pdf;
Price Seminte Cultur de Cimp 2020 pdf

Stimati colegi, atasat este price 2020 care sunt gata la Cl Agrostac. Urmatoarele price urmeaza. Trimeteti va rog la
B G ocrostac.md price care le avetl gata Multumesc anticipat.
257. Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarca inspectiei la Agrostoc si
actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta de tip e-mail de la
\.sj:o":

‘.;:'IH\(I\

din 4 .J;-r.{“ 2020 vras
si atasamentul ,,Price List Belchim 2020.x1sx”.
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258.

259.

262.

Tema: Price List Belchim

e _———————— =

Bara: (06.04.202Q, 16:07

Komy: aap ostoc o, [ 5 ovtoc v G 25 rovce md
Konvay

Domnu [ bunz ziva

Alasal mé |os este lista de prejuri pentru produsele Belehim pentru anul 2020

~ Bnoxennn —
Price List Belchim 2020.xIsx 10,1 KB
In vederca cvaludrii comportamentului intreprinderilor Agrostoc si Diazchim la

stabilirea preturilor de listd pentru produsele marca Belchim in anul 2020, au fost
comparate preturile de lista.

Nr. Pret de listd (EUR pcr Vkg)
Denumire produs

e Agrostoc Diazchim
] Chikara Duo 44 .45 44 45
2 | Cosavet 2.34 2,34
3 | Cymbal 32,36 32,36
4 | Kusabhi 82,70 82.70
5 | Mildicul 14,38 14.38
6 | Ovitex 3.60 3,60

Sursa: informatiile parveniie de la intreprinderi si ridicate in cadrid inspecfiilor

Coroborarea informatiilor de la pet.251-257, indica la faptul ci intreprinderile nu
dispuneau de prefurile de invoice pentru produsele Belchim pentru anul 2020, in
perioada in care erau formate listele de preturi a intreprinderilor. Astfel, pentru toate
produsele au fost fixate prefurile ofertate de Agrostoc pentru anul 2019. Respectiv, in
conditiile lipsei unci interactiuni si a unei independente a intrepriderilor, este foarte
putin probabild fixarea unor preturi identice pentru produse. Cele mentionate
suplimentar probeazi comunicarea intreprinderilor in afara corespondentei electronice.

- Prelurile de listd la Agrostoc reprezintd pretul de bazi de la care sunt aplicate toate

reducerile conform politicii sale comerciale.

. In consecinté, se constatd urmatoarele aspecte de comportament a intreprinderilor in

anul 2019:

- pentru 6 poritii comune de marfa marca Belchim, intreprinderile Diazchim si
Agrostoc au stabilit preturi identice.

- Preturile de listd au servit ca preturi initiale la carc au fost aplicate reduceri
conform politicilor comerciale ale Intreprinderilor.

De asemenea, actiunile de coordonare a comportamentului sunt efectuate prin
monitorizarea implementarii in practica a preturilor, prin remiterea reciproci si/sau
obtinerea din alte sursc a preturilor de lista a concurentilor.
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4.13. Alte aspecte relevante

263.

264.

265.

1) Coordonarea preturilor de listd a Bioprotect cu distribuitorii

Conform procesului-verbal din 16.07.2020 privind efectuarea inspectiei la Bioprotect,
au fost consemnate urmétoarele explicaii ale reprezentantului intreprinderii [l
-ca raspuns la intrebdrile puse in cadrul inspectiei desfaturate:

- .price listurile se formeazd ca media pe piatd a concurentilor, sunt estimativ
egale cu restul concurentilor. De facto, pretul la fermier diferd, fiind aplciate
diverse reduceri”

- price listurile se formeazd de obicei in fiecare an in lunile ianuarie-februarie. In
scopul balansdrii price listurilor se foc schimb de price list cu concurentii,
deoarece nu considerd normal sd existe diferente mari de prefuri pe piatd, de
pand o EG@R Pretul de facto nu corespunde cu cel din price list si depinde de
strategia intreprinderil, reiesind din riscurile climaterice si de creditare ")

-, este nevoie de o rentabilitate de | pentrv a putea activa si a se dezvolta.
[...] considera ca o rentabilitate - I nu este sandtoasd”;

- neste responsabil de elaborarea price listurilor, pe care le coordoncazi cu I}
=

-, Price listurile se aprobd verbal, nu prin ordinele directorului sau alte acte similave;

- ., price listurile pentru magazine agricole si fermieri sunt diferite”

- . a confirmal repelal ca realizeazd schimburi de price listuri cu concurentii, $i nu
considerd asta ceva iesit din comun "'

-, preturile este normal sd fie identice la distribuitori, pretul de facto este altul

- »In cazul produselor de subdistributie, intreprinderea a comunicat cé nu poate
pune pref mai mic decdt distribuitorul oficial si trebuie sd coordoneze cu
distribuitorul preturifor”

2) Comunicarea directd in afara comunicirilor electronice

Analiza explicatiilor mentionatc mai sus de la pct.263 si a informatiilor anterior
mentionale, indica la urméatoarele concluzii:

- intreprinderile de pe piatd fac schimb de liste de prefuri in vederea ajustirii/
uniformizarii preturilor de lista. chiar daci acestea sunt utilizate doar ca referin{a;

- baza de calcul a costurilor finale pentru ,consumatori” la produsele de uz
foitosanitar sunt listele de preturi elaborate de intrepridneri, fiecare dintre care
aplicd/ ofera dupa posibilitate reduceri si bonusuri;

- pretul pentru produsele de subdistributie este ajustat cu distribuitorul mircii, care
de altfel activeazi pe aceeasi piata de comercializarc a acestor produse. Or,
»consumatorul™ nu poseda informatii ample referitor la distribuitori.

Astlel, din explicatiile oferite de reprezentantul Bioprotect, in cadrul inspectict si
consemnate in procesul-verbal din 16 julie 2020, mai denoti interactiunea si
comunicarea directd a Tnireprinderilor implicate in cadrul evenimentelor (scminare)
organizatc de reprezentantele mircilor pe teritoriul Republicii Moldova si astfel,
facilitarea coordonarii comportamentului intreprinderilor implicate.
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3) Fertilitatea — tratata diferentiat in cadrul practicii concertate adoptate de restul
partilor implicate

266. Conform procesului-verbal din 16.07.2020 privind efectuarea inspectiei la Bioprotect
si actele ridicate s-a constatat si ridical corespondenta bilaterala de tip e-mail de la

Bioprotect catre alt reprezentant Bioprotect
din &§ iulie 2019 ora 1819 cu subiectul ., Oferta tratanti”.
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4) Existenta unor relatii interpersonale intre reprezentantii intreprinderilor
implicate

267. Conform procesului-verbal din 28.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Diazchim
si actele ridicate s-a constatal gi ridicat corespondenta de tip e-mail de la Baycr

— catre reprezentantul Fertilitatea _ din /8 aprilie

2006 ora 12:30 cu subiectul ,, Fw: @epmusumams .

R0



268.

269.

270.

Fw: ®eprunurara

-5 _

Date 2006-04-18 12 30
Priotity Normal

M) F-LTD.pdf.21p(~498 KB)

Printeaza te rog contractul, semneaza-1 ‘I i teansnite-1 pe fax 1z f==—=—"-1

Merci.
Best repards,

Country Manager Maldova
Bayer CropScience N&C

Din extrasul mentionat la pct.267, pe langd faptul ci [N s

cunoscut cu [N 1 anul 2006 cel putin, se constatd faptul ci anterior

I : fost manager de tard pentru produsele Bayer Cropscience.

Respectiv, se constatd cxistenta unor relatii interpersonale anterioare Intre
reprezentantii Diazchim si Fertilitatea, inclusiv confirmarea faptului ¢i Diazchim
detine pozitii de lider pe piata.

Din extrasul de corespondentd mentionat la pct.267 se probeaza suplimentar
coordonarca comportamentului si a politicilor comerciale a intreprinderilor in
vederea elimindrii incertitudinii concurentiale de pe piati.

5) Monitorizarea respectirii acordurilor anticoncurentiale stabilitc anterior

Conform procesului-verbal din 30.09.2020 privind efectuarea inspectiei la Agrostoc

s1 actele ridicate s-a constatat si ridicat corespondenta de tip e-mail de la Agrostoc

civre al angajal Agrostoc NG,
copie din 21 jebruane 2017 ora 15:30, cu oferta de
pret pentru produscle de uz fitosanitar a ,,Biomir” SRL, pentru anul 2017.

Tema: FW: Fwd: Price

Or: & agrostoc. ima>
Rara: 21.02.2017, 15:30

Komy: agrostoc.md>

Konwuns Magrostoc.md>

-mnlru analiza comparativa sa nu avem surprize

— Bnoxexua:

Frice 2017 .pdf
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271.

272.

273.

274.

275.

276.

Din extrasul de corespondentd mentionat la pct.270 se probeaza monitorizarea de
catre intreprinderile implicate a concurenfilor regionali de pe piajd In vederea
conformarii acestora la pre(urile convenite, Or, din formularea ,, sa niz avem surprize”
se induce 1deea ca neconformarea la preturile de listd impuse de cétre Tntreprinderile
mai mici urmeaza a fi ,,sanctionatd”, in caz de aparitie a incertitudinii concurentiale,
or, urmeaza a fi adoptata o politicd comerciali separafd in aces! sens.

Totodatd, din pct. 136, se probeazd schimbul listelor de preturt intre intreprinderi,
precum s1 informatii strategice ce tin de aspecte de activitate internd (in spetd,
stocurile Bioprotect, respectiv influentarea preturilor de listd). Confinutul mesajului
are forma unci justificdri a modificarii preturilor. or. o simpla remitere a listelor de
prefur! nu ar fi insotitd de argumentare, mai ales de informatii cu caracter strategic
din cadrul intreprinderii.

Din cele men{ionate se probeazi coordonarea comportamentului intreprinderilor
Agrostoc, Bioprotect, Diazchim si Fertilitatea, inclusiv prin schimbul de informatii
strategice si ulterioara monitorizare a eventualelor abateri de la coordonare prin
obtinerea/ accesarea listelor de preturi.

Astfel, avnd 1n vedere probatoriul acumulat, se constatdi adoptarea unui
comportament comun sau in grup al intreprinderilor Agrostoc, Bioprotect, Diazchim
s1 I'ertilitatea, la fixarea preturilor de comercializare a produsclor de uz fitosanitar si
fertilizangilor de marca Bayer, si Agrostoc cu Diazchim la comercializarea produselor
de uz fitosanitar si fertilizantilor de marca Belchim pe teritoriul Republicii Moldova,
in intervalul amlor 2015 — 2020 (inclusiv).

De asemenea. este de mentionat ca In nota nr. DA-07/173 din 15.07.2020 cu
propuncrea de inificre a investigatiel sunt mentionate si alte aspecte de functionare a
pietel. Or, prezenta decizie se referd la comportamentul intreprinderilor Agrostoc,
Bioprotect, Diazchim si Fertilitatca doar in partca ce tine de formarea preturilor
pentru produsele de marca Bayer si Belchim pe teritoriul (arii.

Investigatia inifiatd prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din
16.07.2020 continua referitor la alle aspecle de functionare a pietei investigate ce
vizeazd comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul
Republicii Moldova, iar constatarile si concluziile formulate urmeaza a fi obiect al
altor rapoarte de investigatie.

V. Calificarea legali a actiunilor constatate si individualizarea sanctiunii

277.

278.

Dcscoperirea g1 sanctionarea practicilor anticoncurentiale manifestate sub forma
practicilor concertate dintre intreprinderi concurente ce au ca scop f{ixarea preturilor,
impértirea pietelor sau limitarea productiel i a vanzarilor, sunt considerate unele
dintre cele mai grave restrictiondri ale concurentei.

In conformitate cu art. 5 din Legea concurentei, sunt interzise orice acorduri intre
intreprinderi sau asocialii de intreprinderi, orice decizii ale asociatiilor de
intreprindert si orice practici concertate care au ca obiect sau efect impiedicarea,
restrdngerea sau denaturarea concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte
a acesteia.
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279.

Pentru a se putea constata incidenta art. 5 alin. (1) din Legea concurentei asupra unor
acorduri sau practici concertate, esle necesard indeplinirea cumulativd a urmitoarelor
trei conditii:
a) existenta a cel putin doud intreprinderi independente.
b) existenta faptei — a unui acord, a unei decizii a unei asocialii de intreprinderi sau
a unei practici concertate.
¢) acordul s aibé ca obiect sau ca efect Tmpiedicarea, restrAngerea sau denaturarea
concurentei pe piata Republicii Moldova sau pe o parte a acesteia.

a) Existenta a cel putin doui intreprinderi independente

280.

281.

282.

283.

Interdictiile previzute de art. 5 din Legea concurentei, sunt aplicate si impuse
intreprinderilor si asociatiilor de intreprinderi, atunci cand acestea produc efecte pe
teritoriul Republicii Moldova.

In sensul definit de art. 4 din Legea concurentei, intreprindere reprezinta orice
entitate, inclusiv asociatie de Intreprinderi, angajatd in activitate economica,
indiferent de statutul juridic $i de modul de finantare al acesteia.

Astfel, in scopul aplicérii art. 5 din l.egea concurentei, in sensul prezentei decizii, au
fost identificate urmatoarele intreprinderi:
- Pe piata comercializdrii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor de marca
Bayer pe teritoriul Republicii Moldova:
a) Agrostoc
b) Bioprotect
¢) Diazchim si
d) Fertilitatea
- Pe piata comercializirii produselor de uz fitosanitar si a fertilizanfilor de marca
Belchim pe teritoriul Republicii Moldova:
a) Agrostoc si
b) Diazchim
Respectiv, intrucat aceste intreprinderi nu fac parte din acclasi grup de intreprinderi
sau nu sunt controlate de aceeagi persoanad ori de aceleasi persoane, se constati
existenta a 4 (patru) intreprinderi independente pe piata produselor Bayer. Respectiv.
pe piata produselor Belchim s-a constat existenta a 2 intreprinderi independente.

b) Existenta faptei anticoncurentiale

284. Art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, interzice fard a fi necesara o decizie prealabila

285.

in acest sens, orice acorduri intre intreprinderi sau asociatii de intreprinderi, orice
decizii ale asociatiilor de intreprinderi §i orice practici concertate care au ca obiect
sau efect impiedicarea, restrangerea sau denaturarea concurentei pe piaja Republicii
Moldova sau pe o parte a acesteia.

Sub interdictia previzutd de art. 5 alin. (1) din Legea concurentei, cade orice tip de
cooperare intre intreprinderile concurente care restrictioneaza sau ar putea restrictiona
concurenta. Astfcl, este interzis orice contact direct sau indirect intre intreprinderile
concurente cc are ca obiect sau ca efect influentarea comportamentului pe piati al unui
concurent existent sau polential sau si dezviluie unui concurent comportamentul viitor
pe care s-au hotdrat s il adopte sau doresc si 1l adopte pe piata.
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286.

287.

288.

289.

290.

291.

292.

293,

Pentru analiza incidentei unei practici concertate cu regulile de concurentd sunt
aplicabile aceleasi criterii ca n cazul analizei incidentel cu prevederile Legii
concurente! a unui acord intre intreprinderi sau ale unei decizii ale unei asociatii.

Astfel, un acord, in sensul art. S alin. (1) din Legea concurentei si a prevederilor p.24 al
Hotdrarii Plenului Consiliului Concurentei nr. 14/2013 cu privire la aprobarea
Regulamentului privind cvaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale, existd
atunci cand partile, explicit sau implicit, adoptd Impreund un comportament coordonat
(actiuni/inactiuni) pe piata. Nu este necesar ca acordul/practica concertata s fie scrisi,
nu sunt necesare formalildy, sanctiuni contractuale sau alte misuri de constringerc.
Acordul poate fi formalizat sau tacit (dedus din comportamentul pértilor).

Totodata, acordul este anticoncurential chiar si in situatia n care aceasta nu ¢
obligaloriu prin natura sa. Absenta misurilor formale de monitorizare a implementirii
nu afecteazé in mod necesar gravitatea incalcarii.

In ceea ce priveste implementarea acordurilor avand obiect anticoncurential, faptul ca
un acord nu a fost respectat 1n intregime sau partial nu echivalcazi cu situatia in care
acel acord/practica corcertatd nu existd’ si nu exonereazi intreprinderile de la
atragerea la raspundere conform prevederilor I.egii concurentei.

Respectiv, existenta unui acord anticoncurengial poate fi dedusa dintr-un numar de
coincidente si indicii carc luate impreuna pot, in absenta unei explicatii plauzibile, sa
constituic o incdlcare a regulilor de concurentd. Aceste indicii §i coincidente pot
furniza informatii nu doar despre simpla existentd a unui acord anticoncurential, dar
si despre durata acestora in timp sau despre perioada in care au fost aplicate.

Prin urmare, pentru ca un acord/practicd concertatid sa existe, criteriile cerute de
standardul probatoriu, bazindu-ne pe jurisprudenta CJUE'® si conform p.29 al
Regulamentulul privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale adaptat
prin Hotérdrea Plenului Consiliului Concurentei nr. 14/2013, esle suflicient contactul
direct sau indircet intre concurenti, prin care intreprinderile s3-si fi exprimat intentia
Jlor comund de a se comporta pe piata intr-un anumit mod' .

Un anumit comportament al intreprinderilor poate reprezenta o practica concertati,
chiar gi atunci cénd partile, desi nu au aderat in mod explicit la un plan comun de
actiune pe piata respectivd, au adoptat sau au participat la actiuni cu caracter de
coluziune care au facilitat coordonarea comportamentului lor comercial.

Asadar, in baza probelor care ales(d existenta unui contact continuu/comunicéri de tip
e-mail intre intreprinderile implicate si a ansamblului de acte si fapte descrise la
Capitolul 1V al prezentei decizii. care au facilitat coordonarea comportamentului lor
comercial, se constatd existenta faptei anticoncurentiale manifestate sub forma unei
practici concerlale in sensul art. 5 alin.(1) al Legii concurentei, realizatd dc citrc
Diazchim. Agrostoc, Bioprotect si Fertilitatea la comercializarea produselor de uz.
fitosanitar si a fertilizantilor de marca Bayer si, respectiv, se constata existenta faptei
anticoncurentiale 1a comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor de
marca Belchim realizatd de céatre Diazchim si Agrostoc.

?Hotardrea TP Tncauza T ‘41,94 Thyssen Stahl AG v Comisia [1999] ECR 11-347, par. 233, 255, 256 5i 341;

Y Holdrarea in cauza 41/69 ACF Chemiefarma N.V. v Comisia [1970] ECR 661, par 112 si hotardrea CJUE din Cauzele
conexale 209-215 gi 218/78 Hcintz van Landewyck Sari v Comisia [1980] ECR 3125, par. 86

" Hotarérea in cauza T-1/89 Rhone Poulene v Comisia, [1991° ECR T1-867, par. 120: Hotardrea in cauzele conexate [-305/94
elc. Limburgse Vinyl Maatschappij N V si alyii v Comisia (PVC 11),[{1999] ECR 11-931, par. 715
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¢) Existenta obicctului sau a efectului acordului anticoncurential

294,

205.

296.

297.

298.

299.

300.

Prevederile art.5 din Legea concurentei, urméireste si protejeze nu numai interesele
concurentilor sau ale consumatorilor, ¢i si structura pietei si prin aceasta concurenta
ca atare.

O practica concertatd va intra sub incidenta prevederilor art. 5 din Legea concurentei,
chiar in absenta efectelor anticoncurentiale pc piatd. Ca si in cazul acordurilor intre
intreprinderi si deciziilor asociatiilor de intreprinderi, practicile concertate sunt
interzise, indiferent de efeclele lor, cand acestea au obiect anticoncurential'.

Sintagma ,,au ca obiect sau au ca efect,, din prevederile alin.(1) al art.5 din Legea
concurentei, trcbuie interpretatd disjunctiv in sensul ca obiectul, respectiv efectul,
reprezintd cerinte alternative si nu cumulative.

Prevederile alin.(2) al art.7 din Legea concurentei, similar jurisprudentei europene'’
stabiligte ca cartelurile dure carc au ca obiect restringerea concurentei sunt cele mai
grave acorduri anticoncurentiale care prin natura lor sunt daunitoare pentru buna
functionare a concurentei normale, au capacitatea de a impiedica, restringe sau
denatura concurenta, adicd au efecte negative asupra concurentei.

Cartelurile dure interzisc de art.7 din Legea concurentei. fiind considerate cele mai
grave restrictii ale concurentei, sunt considerate drept restricfii prin obiect. Respeciv,
in sensul aplicarii art. § alin. (5) din Legea concurentci, nu trebuie si se demonstreze
efectele reale asupra piefei. Aceastd prezumtie are la bazd gravitatea restrictiei si
experienta care aratd cd este foarte probabil ca acordurile care au ca obiect
restrangerea concurentei sd producd efecte negative asupra pictei si s pericliteze
obiectivele urmdrite de regulile de concurentd. In acest sens, in hotdrdrea in cauza
Consten and Grundig, CJUE a statuat: nu este nevoie a se lua in considerare efectele
concrete ale unei intelegeri din moment ce este evident ca obiectul siu a fost dc a
preveni, restrange sau distorsiona concurenta',

Prin urmare, pentru a aprecia dacd un acord/o practica concertati intre intreprinderi
prin obiect restringe concurenta si prezintd prin ins#si natura lor, un grad suficient de
nocivitate pentru buna functionare a concurentei normale pentru a se putea considera
cd examinarea cfcctelor acestora nu este necesard, urmeazi a fi analizate conform
pct. 32 al Regulamentului privind evaluarea acordurilor orizontale anticoncurentiale
adoptat prin Hotardrea Plenului Consiliului Concurentci nr. 14/2013, cuprinsul
dispozitiilor acestora, obiectivele pe care urmiresc si le atinga, precum si contextul
economic §i juridic in care acestea se inscriu. In cadrul aprecierii respectivului
context, se ia in considerare natura bunurilor sau serviciilor afectate, precum si
conditiile reale dc functionare si structura pietei sau a pietelor relevante.

In scnsul prezentei decizii practica concertatd intre Diazchim, Agrostoc, Fertilitatea si
Bioprotect privind coordonarea politicilor comerciale ale intreprinderilor concurente,
in scopul stabilirii directe sau indirecte a preturilor de lista si altor conditii de

' Holararea in cauza C-199/92 P Hitils v Comisia, | 19951 ECR | 4287, par 158-166, dar s1 hotdrirea in cauza C- 49/92P
Comisia v Anic Partecipazioni SpA, [199¢] LCR 1-4125, par. 121

13 Hotérirea in cauza C-209/07 Irish Reef

" Hot#rérea in cauza 56 si 58/64 Consten SA & Grundig-Verkaiifs~-GMBH v Comisia [1966] ECR 299, par, 342,
reiteral mai recent in cauza T-395/94 Atlantic Contamer Line AB v Comisia [2002] CCR [1-875, par. 7G.
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301.

302,

303.

304.

tranzactionare (adaosul comercial) pentru produsele dc uz fitosanitar si a
fertilizantilor de marca Bayer pentru clienti/ producitorii agricoli sau alti comercianti
care revand produsele relevante, a avut ca obiect restrngerea concurentei, in sensul
alin.(1) al art.5 al Legii concurentei. De asemenea. si practica concertati intre
Diazchim si Agrostoc privind coordonarea politicilor comerciale ale acestor
intreprinderi concurente, in scopul stabilirii directe sau indirecte a preturilor de lista S
altor conditii de tranzactionare (adaosul comercial) pentru produsele de uz fitosanitar
si a fertilizantilor de marca Belchim pentru clien(i/ producitorii agricoli sau alti
comercianti care revind produsele relevante, a avut ca abiect restringerea
concurentei, in sensul alin.(1) al art.5 din T.egea concurentei.

In acest context, practica anticoncurentiald savarsitd de partile implicate a urmirit
alinierea prefurilor de lista si a adaosului comercial al intreprinderilor concurente in
scopul fixrii/mentinerii preturilor si cresterii prefurilor respective, inclusiv printr-un
schimb de informatii strategice din punct de vedere concurential, de natura a facilita
coordonarea comportamentuti pe piatd. Scopul obiectiv urmirit de intreprinderile
implicate prin actiunile intreprinse a fost acela de a elimina incertitudinea de pe
piata referitor la comportamentul altor intreprinderi concurente si a constat in
coordonarea politicilor comerciale in partea ce tine de preturile de listi si adaosul
comercial/ marja medie a profitului brut sau rentabilitatca medie bruti pentru
produsele de uz fitosanitar si a fertilizantilor de marca Bayer si Belchim pentru
clienti/ producitorii agricoli sau alti comercianti care revind produsele relevante.

In ceea ce priveste continutul practicii concertate analizate, intreprinderile implicate
- Diazchim, Agrostoc, Fertilitatea si Bioprotect au comunicat continuu pe durata
incacélrii desprc anumiti parametri ce tin de preturile de lista, adaosul comercial/
marja medie a profitului brut sau rentabilitatea medie bruti si altc conditii de
tranzaclionare pe care intentionau sa le adopte In scopul alinierii politicii de pret si de
a evita riscurile schimbdrilor conditiilor de concurenta.

Materialul probator mentionat la partea ce vizeard actele si faptele constatate pentru
investigatia ce constituie obiectul prezentei decizii a demonstrat ci pirtile implicate
nu au avut un comportament independent la stabilirea preturilor de listd pentru
produscle de uz fitosanitar si a fertilizantilor de marca Bayer si Belchim, actionand in
mod concertat, in acest sens fiind identificatd si constatati corespondcnta electronica
de naturd si probeze §i s3 argumentere existenta unor contacte si comunicari scrise de
tip e-mail intre intreprinderile concurente, carc au influentat comportamentul
concurential pe piatd al acestora, aspect dovedit de conduita ulterioarid a
intreprinderilor prin ansamblul faptelor descrise la Capitolut IV,

De asemenea, comportamentul intreprinderilor implicate in perioada 2015-2020
constand in comunicarea si fixarea preturilor de listd identice, dupi caz similare si a
altor condifii de tranzactionare la comercializarea produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor de marca Bayer si Belchim, demonstreazi coordonarea
comportamentului ca rezultat al concertarii. Comportamentul pirtilor implicate
demonstreazi optiunea lor clard de a nu mai concura intre ele la stabilirea politicii de
pret, denaturdnd astfel un parametru esential al pietei, si anume concurenta, procesul
concurential fiind Tnlocuit cu o forma de cooperare facilitat prin schimbul de
informatii Intre concurenti.
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305.

306.

307.

308.

Aceste actiuni de cooperare ilicitd, manifeslate printr-un schimb continuu de
informatii intre concurentii - Diazchim, Agrostoc, Fertilitatea si Bioprotect la
comercializarea produselor de uz fitosanitar §i fertilizantilor de marca Bayer si,
respectiv, intre concurentii Diazchim si Agrostoc la comercializarea produselor de uz
fitosanitar §i fertilizantilor de marca Belchim, demaonstrate prin coraborarea
continutului  probelor scrise constatate la Capitolul 1V, au avut ca obiect
restringerea concurentei in sensul art.5 alin.(1) al Legii concurentei si in sensul
art. 7 din Legea concurentei se calific ca cartel dur.

In ceea ce priveste contextul economic s1 juridic in care s-a derulal practica/practicile
concertate care constituie obiectul prezentei decizii, pe piafa relevantd investigati:
modalitatca uzuald de exercitare a concurcntei pe piatd este confruntarea liberd a
cererei cu oferta si formarca preturilor in mod independent, tari influcnta exercitati
de schimbul dc informatii intre concurenti si fara stabilirea in comun a politicii de
preturi de listd, de adaosuri comerciale sau alte conditiii de tranzactionare. Cererea
estc reprezentatd de clienii care lc utilizeaza in scopuri profesinale - producitorii
agricoli sau alti comercianti carc revand aceste produse, iar oferta este reprczentata in
principal de cétre intreprinderile implicate - Diazchim, Agrostoc. Fertilitatea si
Bloprotect, in perioada 2015-2020 pentru produscle relevante de marca Rayer, iar
pentru produsele relevante de marca Belchim de intreprinderile implicate- Diazchim
si Agrostoc, pentru perioada 2015 -2020.

Intreprinderilc ai ciror angajati au participat la coordonarea compaortamentului
privind politica comerciald dc pret prin comunicari electronice bilaterale, trilaterale
ale partilor implicate, realizand astfel schimb de informatii strategice privind preturile
de lista, adaosurile comerciale si alte conditii de tranzactionare, reprezintii cele mai
importante intreprinderi active pe piata comercializirii produselor de uz fitosanitar si
a fertilizantilor de marca Bayer si Bechim a ciiror principali indicatori financiari sunt
prezentati in histogramele 1-16.

Persoanele care au reprezentat intreprinderile implicate in perioada 2015-2020,
nclustv, la comunicérile electronice cu caracter anticoncurential privind stabilirea
preturilor de lista si a altor conditii de tranzactionare citre clienti, din corespondenta
indicatd la Capitolu] 1V al prezentei decizii, sunt prezentatate in tabelul urmator:

Angajatii intreprinderilor implicate participanti la comuniciri electronice

haumirea ‘ NSumele preavmade Funciia

* Adresa de contact
intreprindertd ' ropirerentanl vl detinuth

thaxhm

Aptuslin

thorreneyt

NN
Fertilitues
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309. Respectiv, orice comportament anticoncurential al unui angajat se atribuie
intreprinderii angajatoare, conform jurisprudentei constantc a instantelor Uniunii
Europene care a stabilit ¢ avand in vedere cd existd un raport de subordonare a
angajatului fatd de angajator, angajatul indeplinindu-si atributiile peniru acesta din
urmi, angajatul este incorporat in entitatea economicd'®. Astfel, atita timp cat, in
indeplinirea sarcinilor de serviciu angajatul fincalcd, regulile de concurents,
intreprinderea angajatoare va raspunde pentru o astfel de incilcarc.'® Totodats,
actiunile anticoncurentiale al angajatilor intreprinderilor implicate au adus
intreprinderii beneficii/profituri nemeritate.

310. Totodata, practica concertatd stabiliti de intreprinderile implicate influenteaza si
preturile practicate de céatre alfi comercianti care revand produsele de uz fitosanitar si
fertilizanti de marca Bayer si Bechim, astlel efectul negativ este translatat si citre alte
intreprinderi care ulterior la alt nivel al pietei, revind aceste produse, dar care nu
sunt parte din investigatia care constituie obiectul prezentei decizii.

311. Analiznd practica concertatd vizatd de obiectul prezentei decizii prin raportare la
contextul juridic si economic in care s-a realizat comunicarea electronicd intre
concurent] {incepand cu sfarsitul lunii decembrie si pania la 01 martie al fiecarui an
calendaristic - perioadd in care se aprobau preturile de listd la produsele relevante
care se aplicau pentru intrcgul an), ludnd in considerare indicalorii financiari ai
intreprinderilor implicate in perioada 2015-2020), dimensiunea comportamentului
intreprinderilor implicate care a afectat intreagd gama dc produse de uz fitosanitar si a
fertilizantilor dec marca Bayer si Belchim pe teritoriul Republicii Moldova, o practici
concertatd care urmareste coordonarea politicii de pret are aptitudinea de a produce
efecte anticoncurentiale, intrucat afecteaza structura pietei prin medificarea unuia din
parametrii esentiali ai acesteia, si anume pretul.

312. Aptitudinea de a afecta concurenta este demonstrata de urmatoarele aspecte:

- concuren(a a fost eliminata intre Intreprinderile implicatc carc au decis si nu
mai concureze intre ele, inlocuind concurenta onestd cu o formi de coaoperare.
Agrostoc, Bioprotect, Diazchim si Fertilitatca si-au comunicat continuu in perioada
2015-2020 inclusiv, practic comportamentul viitor in materie de formare a pretului de
lista $1 a adaosului comercial si alte conditii de tranzactionare a produselor relevante
de marca Bayer si Belchim, comportament care ar trebui si fic adoptat individual,
tinand de strategia de afaccri a fiecaruia. Stabilirea politicii de pret decisi In comun
echivaleaza cu eliminarea concurentei intrc partilc implicate in toate circumstaniele
in care s-a implementat practica concertatad analizatd, ceea ce constituie o afectare
importanti a conditiilor de piatd. In cazul de fatd, parametrul concurential afectat este
pretul, in conditiile in care concurenfa prin prct cste cea mai vizibild si mai
importantd formad de concurentd. Practicile concertate care fixeazi preturi sau
coordoneaza preturi sau alte conditii de tranzactionare sunt incélcari grave. Un acord

'* Hotararea in cauza C-22/08 BECU fi al|ii v. Comisia, par. 26; in acclasi sens, hatdrirea in cauza C-542/14 VM Remanls fi
al(ii, par 23.

"* Hotauérile In Cauza C-542/14, VM Remonls fi altin | par 24, cauzele conexate 100-103/80, Mtisique diffusion fiancaisc fi
althi, par 97; cauza C -68/12, Siovensko Sporilelna. par. 25.
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314.

315.

310.

are obiect anticoncurential dacd direct sau indirect fixeazi preturi'’. De asemenea,
avand in vedere prevederile lit.a) a alin. (3) al art. 5 al Legii concurentei precum §i
pct.12, 13 al Regulamentului privind evaluarca acordurilor orizontale
anticoncurentiale adoptat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 14/2013
sl constanta practici a Curtca de Justitie a Uniunii Europene sunt interzise si
acordurile anticoncurentiale asupra componentelor de pret'® .

- concurenta pe piatele relevante care constituic obiectul prezentei decizii a fost
denaturata prin vicierea comportamentului intreprinderilor in asa fel incét acesta si
nu mai fic independent si individual, ¢i si fie stabilit/anuntat in cadrul unor
comunicari anticoncurentiale, afectand astfel procesul concurential care ar fi (rebuit
sa genereze cca mai buna olertd pentru client.

Prin urmare, In cazul de fatd, nu numai ci practica anticoncurentiald constatatd
prezintd aptitudinea de a afecta in mod concrct concurenta si consumatorul, ci, mai
mult, se poate presupune in mod rezonabil ¢i s-au si produs efecte nocive atdt asupra
concurenfei (care incetcazd si se mai exercite intre intrcprinderile Diazchim,
Agrostoc, Bioprotect si Fertilitatea care constituic marea majoritate a ofertei pentru
produscle relevante de marca Bayer §i intre intreprinderile Diazchim si Agrostoc care
asigurd oferta pentru produsele relevante de marca Belchim), cit si asupra
consumaltoului final (cetdteanului), determinat in acest context si pliteascd pentru
produsele agricole finale pe care le consumi sume mai mari decét ar fi platit daci
partile implicate ar fi resimtit presiunea concurentiala si s-ar fi straduit s produci cea
mai buna ofert.

Astfel, coroborarea informatilor din listele de preturi disponibile indicd la o
discrcpanta intre evolutia pretului mediu de import/invoice si evolutia pretului mediu
de comercializare pe teritoriul Republicii Moldova a produselor fitosanitare de marca
Bayer. Astfel, dacid in perioada 2015 - 2020, valoarea pretului de import a crescut cu
cca 4,4%, pe cand preturile de listd s-au majorat in mediu cu cca. 8,62 %, dinamica
fiind de 2 ori mai mare.

In acest fel, pe piata relevantd investigatd in sensul prezentei decizii, nu a existat o
concurentd reald si eficientd. Practica concertatd practicati de intreprinderile Agrostoc,
Bioprotect, Diazchim si Fertilitatea a condus la stabilirea unor preturi de piatd mai mari
in mediu cu 28% si 43% pentru produsele dc uz fitosanitar si a lertilizantilor de marca
Bayer pe teritoriul Republicii Moldova, comparativ cu prefurile la produsele similare de
marca Bayer comercializate in Romaénia'” si respectiv Ucraina®.

Analiza comparativi a rezultatelor financiare a intreprinderilor implicate Agrostac,
Bioprotect, Diazchim si Fertilitatea si rezultatele financiare a intreprinderilor din sectorul
agricol, denotd o evolutie disproportionald, manifestatd prin dublarea veniturilor din
vanziri i a valorii activelor totale ale intreprinderilor implicate in decurs de 5 ani, care a
avut loc, inclusiv din contul practicilor anticoncurentiale, prin exploatarea celor mai
vulnerabili ca ei (intreprinderi agricole, gospodérii taranesti si consumatori)

"7 Hotarérca in cauza C-286/13P, Dole Foods and Dole Fresh Fruil Furope, par |15, ECLI:LU:C:2015.184
"* Hotdrarca in cauza T-48/98. Acerinox v Comisia, par. 115, Ree.2001, p.11-3859, hotardrea in cauza T-29/92, SPO fi allii v
Com:sia, par. 146. Rec.1995, p.11-289, hotdrarea in cauza T-251/12 EGL. Inc | a v Comisia, par. 101, ECLI:EU:T:2016:1 [4).
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In ceca ce priveste comportamentul efectiv al intreprinderilor pe piald, actiunile
partilor implicate si cele invocate Tn ohservatiile unor intreprinderi prezentate asupra
raportulul de investigatie indica faptul c&, in cazul de fat, in ceea ce priveste politica
de pret, intreprinderile implicate nu actioneaza independent in stabilirea preturilor de
listd si a adaosului comercial/ marjei medie a profitului brut sau rentabilitatea medie
bruta, ci actioncaza in comun in vederea alinierii polilicii de preturi si a adaosului
comercial, actiuni care au generat profituri pértilor implicate, in dectrimentul
consumatorului final, evolutia cérora este prezentatd in histogramlele 2. 6, 10 i 14.

Or, in acord cu pct.28 al Regulamentului privind evaluarea acordurilor orizontale
anticoncurengialc adoptat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.
14/2013, dacd o intreprindere divulgd singurd concurentilor sai informatii strategicc
privind politica sa comerciald viitoare, acest lucru reduce pentru concurentii implicati
incertitudinea strategica in legatura cu [unclionarea viitoare a pietei si sporeste riscul
dec limitare a concurentei.

Conform pct.29 al Regulamentului privind cvaluarea acordurilor orizontale
anticoncurentiale adoptat prin Hotardrea Plenului Consiliului Concurentei nr.
14/2013, dacd un concurent primeste date strategice de la un alt concurent se va
presupune ca concurentul ce a primit aceste date a acceptat informatiile si. in
consecinta, le-a avut Tn vedere si a adaptat comportamentul pe piata.

Reiesind din cele expuse mai sus, in acord cu alin. (5) al art. 5 al Legii concurentei gi
practica constantd a CJUE”' cu toate ¢3 nu este necesar si fie probate efectele
anticoncurcntiale ale unui comportament ilicit atunci cind s-a dovedit obiectul siu
anticoncurcntial, in cazul de fatd actiunile partilor implicate si faptele invocate in
observatiile prezentate asupra raportului de investigatie, indica faptul c¢i practica
concertatd constatatd prin prezenta dccizie a fost pusd in practicd de catre partile
implicate, putandu-se presupune in mod rezonabil ci practica concertati de
coordonare a politicii de pret a produs si efecte anticoncurentiale.

Avand 1n vedere toate faptele rclevante atestate mai sus, se constatd ci practica
concertatd a Agrostoc, Diazchim, Bioprotect si Fertilitatea, prin care partile
implicate au convenit cu privire la coordonarea politicilor comerciale ce tin de
preturile de listd ]a comercializarea produselor relevante de marca Bayer si Belchim,
cu scopul de a climina incertitudinea de pe piatd referitor la pref, a avut ca obiect
impiedicarea, restrangerea ori denaturarea concurentei in sensul art. 5 alin, (1)
din Legea concurentei.

. In concluzie, atit materialul probator identificat si constatat pe parcursul

investigatiei ce constituie obiectul prezentei decizii, cat si comportamentul
efectiv manifestat de Agrostoe, Bioprotect, Diazchim si Fertilitatea, pentru care
nu existd nici o explicatie in afara concertirii, demonstreazi faptul cid pirtile
implicate, pentru perioada anilor 2015 - 2020 (inclusiv), la formarea preturilor
de lista pentru produsele de uz fitosanitar si a fertilizantilor de marca Bayer si,
respectiv, Agrostoc si Diazchim la formarea preturilor de listi pentru produsele
de uz fitosanitar si a fertilizantilor de marca Belchim, au realizat o practici

" Hol@rarea in cauza C-67/13, GCR v Comisia, par 51 ECLI EU:C:2014:2204, horararea in cauza C-209/07 Beef Indusiry
Developmenl v Comisia ECLi:EUC:2008:643, par. 33-34, holirarea in cauza 1-472/13. Lundbeck v Comisia, par, 341,
ECLI:EU:T:2016:449
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concertata de stabilire/fixare directd si indirectd a preturilor de vénzare si a
altor conditii de tranzactionare, fapta interzisi expres de prevederile art. 5 alin.
(1), alin. (3) lit. a) si in sensul art. 7 alin, (1) lit. a) din Legea concurentei se
califici ca cartel dur.

Reiesind din cele expuse mai sus, in conformitate cu art. 71 al Legii concurentei,
Plenul Consiliului Concurentei arc dreptul si aplice, prin decizie, intreprinderilor
amenzi in cazul Tn care, in mod intentionat sau din neglijenta, aceste intreprinderi
incalca prevederile art. 5 al Legii concurentei.

Dreplul Consiliului Concureniei de a aplica sanctiuni pentru inciilcarea prevederilor
art.5 al Legii concurentei se supune termenului de § ani conform art. 81 alin. (1) lit.
c) al Legii concurentei. Respectiv, tn cazul incilcarilor cu caracter continuu sau
repetate, termenul de prescrip{ie incepe si curgi de la data incetirii incalcarii.

lotodatd, conform art. 82 al Legii concurentei, orice act emis dc citre Consiliul
Concurentei n scopul examinarii preliminare sau investigirii unei incilcari intrerupe
cursul termenului de prescripfie pentru aplicarca de sanctiuni previzut la art. 81 al
[.egii concurcntei. fntreruperea termenului de prescriptie produce efcct de la data
comunicérii de citre Consiliul Concureniei a actului emis, comunicare {3cuti cel
pugin unei intreprinderi sau asociatii de intreprinderi care au participat la savérsirca
incalcarii. Respectiv, termenul de prescriptie se intrerupe prin acte ale Consiliului
Concurentei, cum ar fi: solicitarile de informatii, in scris; ordinul privind desfasurarea
inspeciei; si dispozitia privind initierea procedurii de investigatie.

Intreruperea termenului de prescripfie produce efecte pentru toate intreprinderile sau
asoclatiile dc intreprinderi care au participat la sivérgirea incilcarii. Dupa
intrerupcrea cursului termenului de prescripiie incepe si curgd un nou termen, cu o
duratd similard, de la data la care Consiliul Concurentei a emis unul din actele
mentionate mai sus. Termenul de prescriptie va expira cel tirziu in ziua in care s-a
scurs o perioadd egald cu dublul termenului de prescriptie aplicabil pentru sdvarsirea
incélcarii in cauzad, fard s& fi aplicat Consiliul Concurentei o sanctiune prevazuti de
prezenta lege.

Cu considerarea prevederilor art. 81 si art. 82 ale Legii concurentei, dreptul
Consiliului Concurentei de a aplica sanctiuni intreprinderilor implicate in cazul dc
fatd pentru incilcarea art. 5 al l.egii concurentei se incadreaza in termenele de
prescriptie prevdzute pentru incdlcarea normelor materiale ale legislatiei
concurentiale.

in acord cu prevederile art. 72 al Legii concurentei, nivelu] de bazi al amenzii pentru
incilcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale se determina in functie de
gravitatea gi durata faptei. Nivelul de baza sc cobtine prin inmultirea procentului
determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incalcarii,

Individualizarea sanctiunilor prevazute la art. 72 din Legea concurentei, se face
tindnd cont de gravitatea §i durata faptei, luind in considerare criteriile previzute de
art. 72 alin. (2), alin. (3) si alin. (5) din Legea concurentei. Concomitent, cuantumul
amenzii se bazeazd pc determinarea unui nivel de bazi care se poate majora in cazul
existentei circumstantelor agravante sau sc poate reduce in cazul existentei
circumstantelor atenuante.
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Evaluarca gravitatii unei incalcari se face de la caz la caz, pentru fiecare tip de
incilcare, ludndu-se in considerarc imprejurarile relevante ale cazului. Astfel se vor
avea In vedere, natura faptei sdvérsite, dimensiunca si importanta pielei relevante,
precum si dimensiunea geografica a pietei relevante.

Conform art. 72 alin. (3) lit. c) din Legea concurentei, nivelul de bazi calculat pentru
gravitatea [aptei constituic de la 2% pani la 4% din cifra totald dc afaceri realizata de
cétre intreprinderile implicate Tn anul financiar anterior sanctionirii pentru faptele de
gravitate mare precum sunt acordurile orizontale de tipul cartelurilor dure, definite de
art. 7 alin. (1) al Legii concurentei si calificate ca incalcare a art. 5 din Legea
concurentel.

Avind in vedere cd in sensul prezentei decizii este constati o incalcare prin obiect,
precum §i gravitatea mare a faptei anticoncurenfiale, in conformitate cu art. 72 alin.
(3) lit. ¢) din Legea concurentei, nivelul de bazi calculat pentru gravitatea faptei
poale constitui de la 2% la 4% din cifra de afaceri totald realizati de citre
intreprinderile implicate - Agrostoc, Diazchim, Bioprotect si Fertilitatea, tn anul
financiar anterior sanctionarii pentru incilcarea art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea
concurenfei.

In sensul prezentci decizii, se constatd urmitoarelc circumstanie care determini
caracterul grav al faptelor anticoncurentiale realivate de Agrostoc, Diazchim,
Bioprotect §i Fertilitatca la comercializarea produselor dc uz fitosanitar si a
fertilizantilor dc marca Bayer si respectiv, faptcle anticoncurentiale realizate de
Agrostoc gi Deazchim la comercializarea produsele de uz fitosanitar si a fertilizantilor
de marca Belchim, si anume:
¥ natura faptei comisc — incélcarea art. 5 al Legii concurentei s-a constatat prin
obiect, intrucdt a vizat fixarea/stabilirea preturilor de listd si a altor conditii de
tranzactionare peniru comercializarea intregii game de produse relevante de
marca Bayer si dupa caz, Belchim catre terti,
v extinderea efectului incilcérii la nivel national — piata afectati cste una
extinsd, acoperind intregul teritoriu al Republicii Moldova;
¥ fapta anticoncurentiald stabilita de intreprinderile implicate au influentat si
preturtle practicate de citre alti comercianti ai acestor produse relevante care
revind si nemijlocit, au fost afectati si consumatorii profesionisti de produse
de uz fitosanitar $i a fertilizantilor — agricultorii si competetivitatea
produselor agricole, astfel efectul negativ a fost translatat si citre alte
Intreprinderi care activeazi la alt nivel al pietei relevante si catre consumatorii
finali a1 produselor agricole.

334. Prin urmare, in baza argumentelor expuse mai sus, in cazul investigat ce constituie

obiectul prezentei decizii, cuantumul stabilit pentru gravitatea faptclor constatate
pentru fecare intreprindere cste stabilit de 4% din cifra de afaceri total3 obtinuti in
anul 2020 de citrc Intreprinderile Agrostoc, Diazchim, Bioprotect si Fertilitatea
pentru acfiunile de stabilire/fixare a preturilor de vdnzare si a altor conditii de
tranzactionare la comercializarea produsclor de uz fitosanilar si a fertilizantilor de
marca Bayer si dupa caz, Belchim pe teritoriul Republicii Moldova, reprezentand o
practicé concertata, de lipul cartelurilor dure, ce a restrictionat prin obiect concurenta,
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care se Incadreaza n catcgoria faptelor de gravitate mare pentru incilcarea art. 5 din
Legea concurentei.

Conform prevederilor art. 72 alin. (5) din Legea concurentei, n functie de durat,
faplele se impart in 3 catcgorii: fapte de scurtd durati (mai putin de un an) sau cu
consumare instantance: factor 1; fapte de durata medic (de la un an la cinci ani):
factor 1,2: si fapte de Junga durata (peste cinci ani): factor 1,4. Respectiv, nivelul de
baza al amenzii se obine prin inmulfirca procentului determinat in functie de gradul
de gravilate cu factorul aferent duratei incalcarii.

In ceea ce priveste acordul anticoncurential/practica concertatd continua de
stabilire/fixare directd si indirectd a prefurilor de lista si a altor conditii de
tranzactionare citre terti pentru produsele de uz fitosanitar si a fertilizantilor de marca
Bayer si Belchim, faptd constatd ca incalcare de citre Agrostoe, Diazchim, Bioprotect
si Fertilitatea a prevederilor art. 5 alin. (3) lit. a) din Legea concurentei, durata total%
a acesteia esle de 5 ani 11 luni §i 3 zile, respectiv cuprinde intervalul 28 ianuaric 20135
— 31 decembrie 2020, incélcarea fiind de lungd duratd. Avand in vedere modalitatea
concretd in carc s-au desfasuratl actele si faptele descrise si stabilite la Capitolul 1V,
incélcarca constatatd a fost inceput la 28 ianuarie 2015, respectiv a continuat pani la
31 decembrie 2020, manifestdndu-se prin actiuni de coordonare a pretului la
inceputul fiecarui an calendaristic pentru fiecare an de referintd, si a produs efecte pe
durata totala a sdvarsirii practicii anticoncurentiale.

Prin urmare, Tn cazul de faf3, in functie de durata participarii fiecirei intreprinderi la
incalcdrile constatatc prin prezenta decizie, cuantumul amenzii se majoreaza ast[el:

- pentru Agrostoc a fost Juat in calcul durata de 5 ani 11 luni si 3 zile, faptele
incadrandu-se la categoria faptelor de lungé duratd (peste 5 ani), respectiv se aplicd si
factorul 1,4 la cuantumul stabilit in functie de gravitatea faptei.

- pentru Bioprotect a fost luat In calcul durata de 5 ani 1 luni si 3 rile, faptele
incadrandu-se la categoria faptelor de lungi duratd, respectiv s-a aplicat factorul |,4
la cuantumul stabilit in functie de gravitatea faptei.

- pentru Diazchim a fost luat in calcul durata de 5 ani 11 luni si 3 zile, faptele
incadréndu-sc la categoria faptelor de lungé duratd, respectiv s-a aplicat factorul 1,4
la cuantumul stabilit in functie de gravitatea faptei.

- pentru Fertilitatea a fost luat in calcul durata de 4 ani, (aptele incadrandu-se n
categoria faptelor de durata medie (de 1a un an la cinci 5 ani), respectiv s-a aplicat
factorul 1,2 ]Ja cuantumul stabilit In functie de gravitatea faplei.

In urma evaludrii in tunctic de gravitate si durata faptei nivelul de bazi al amenzii
pentru fiecare intreprindcre a fost stabilit astfel:

1) pentru practica concertatd continue de stabilire/fixare directd si indirectd a
prefurilor de listd §i a altor conditii de tranzactionare citre terti pe piata
comercialdzarii produselor de vz fitosanitar si a fertilizantilor de marca Bayer si
Belchim a Agrostoc — 5,6% nivelul dc bazd (formatl din 4% si cu aplicarea 1,4
factorul pentru durata);
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2) pentru practica concertatd continue de stabilire/fixare dircctd si indirectd a
preturilor de lista si a altor conditii de tranzactionare citre terti pe piala comercialdzarii
produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor de marca Bayer a Bioprotect - 5,6%
nivelul de baza (format din 4% si cu aplicarea 1,4 factorul pentru durat3);

3) pentru practica concertata continue de stabilire/fixare directd si indirectd a
preturilor de listd si a altor conditii de tranzactionare citre terti pe piata
comercialdzarii produselor de uz fitosanitar si a fertilizanjilor dc marca Bayer si
Belchim a Diazchim- 5,6% nivclul de baza (format din 4% si cu aplicarea 1,4 factorul
pentru duratd);

4) pentru practica concertatd continue de stabilire/fixare directd si indirectd a
preturilor de listd si a altor conditii de tranvactionare catre terti pe piata
comercialdzarii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor de marca Bayer a
Fertilitatea — 4,8 % nivelul de bazi (format din 4% si cu aplicarea 1,2 factorul pentru
durata).

Cifra totald de afaceri luatd in calcul la stabilirea amenzii este cea aferenti anului
financiar 2020, astfel intreprinderile implicate au declarat ¢ au obtinut urmétoarele:

Denumirea Cifra de afaceri obtinuta
intreprinderii pentru anul 2020 (lei)
Agrostoc 651 614 250.00
Bioprotect 453913 093.26
Diazchim 564 519439 84
Fertilitatea 156 935 506.20

Sursa: Informatile prezeniate de péirfile implicate la solicitarea de informatii a Consitiului Concurentei

La individualizarca sanctiunilor, Consiliul Concurentei ia in considerare toate
circumstantele cazului, care pot conduce la o diminuare sau la 0 majorare a nivelului
de baza al amenzilor.

In conformitate cu art.73 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de baza al amenzii
pentru Incdlcarea normelor materiale ale legislatiei concurentialc poate fi majorat sau
redus cu un procent cuprings intre 5% si 10% din cuantumul nivelului de baza stabilit
in conformitate cu art. 72 al Legii concurentei pentru fiecare circumstanti agravanta
orl atenuanta constatata.

Astfel, in urma analizei circumstantelor incélcarii constatate in prezenta decizie s-a
atestal existenta unor circumstante cu privire la insigatorul incidlcérii de naturd a
justifica aplicarea unei majoréri fatd dc nivelul de bazi al amenzii. Respectiv, se
retine pentru comportamentul Intreprinderii Diazchim rolul de instigator a incalcirii
constatatc probat prin calitatea de initiator al multiplelor comunicéri electronice
constatate, atat bilaterale cal s1 multelaterale descrise si stabilite la Capitolul 1V al
prezentei decizii.

Astfel, In conformitate cu art.73 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de bazi al
amenzii pentru incdlcarea normelor materiale ale legislatiei concurentiale pentru
Diazchim este majorat cu 5% din cuantumul nivelului de bazi stabilit in conformitate
cu art. 72 al Legii concurentei pentru circumstanta agravanti constatata.
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344. In cazul de fati investigat nu au fost identificate circumstante atenuante.

345. In conformitate cu prevederile alin. (7) al art.73 al Legii concurentei, atunci cind, in
urma aplicarii criteriilor de individualizare, nivelul maxim stabilit la art. 72 alin. (3)
este depdsit, amenda va fi redusa pand la un nivel maxim de 5% din cifra totald de
afaceri.

346. Subsccvent. ludnd 1n considerare cd nivelul de bazd al amenzii stabilite pentru
Agrostoc, Bioprotect §i Diazchim pentru incédlcarea constatata a art.5 al Legii
concurentei, in urma aplicarii criteriilor de individualizare depaseste 5 % din cifra
lotalda de afaceri obtinutd de ficcare intreprindere in parte, amenda pentru Agrostac,
Bioprotect s1 Diazchim se reduce pind la un nivel maxim de 5% din cifra totali de
afaceri a fiecdrel intreprinderi, in acord cu prevederilor alin. (7) al art.73 al Legii
concurentel, pentru incélcarea constata.

347.In conformitate cu art. 36 alin. (4) din Legea concurentei, sumele ce reprezinti
amenvi sau alte sanc{iuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de
stat, in conditiile legii.

348. In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443/2004, in cazul in

care sumele se incaseazda 1n beneficiul statului, calitatca de creditor o exerciti
Ministerul  Finantelor (Codul IBAN: MDE3TRGAAAT14311701000000), prin
intermediul Scrviciului Fiscal de Stat.

349. Respectiv, debitori in sensul prezentei decizii sunt urmétoarele intreprinderi:

Cl ,,Agrostoc” inregistrata cu IDNO [ . cu adresa juridica in
. cu urmidtoarele date bancare:

Banca: ]
Cod bancar: IR ]
Codul IBAN: eSS =
Bioprotect” SRL nregistratd cu IDNO || . cu adresa juridicd in
., cu urmétearele date bancarc:
Banca; [ ]
Cod bancar: =
Codul IBAN: ==
Diazehim” SRL inregistrata cu IDNO | NG cu adresa juridica in

. . urmdtoarele date bancare:
Banca: =
Cod bancar: = a|
Codul IBAN: (O T e
-, Fertilitatea-Chisinau” SA inregistrata cu IDNO | . cv adresa
juridica: | . <1 urmitoarele date bancare:
Banca: - ]
Cod bancar: [
Codul IBAN: L ————— e —]

VI. Exercitarea drepturilor de aparare
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353.

354.

355.

356.

357.

358.

In urma finalizarii investigatiei 1in partea ce vizeazd comportamentul Agrostoc,
Bioprotect, Diazchim si Fertilitatea de comercializare a produselor de uz fitosanitar si
a fertilizantilor de marca Bayer si Belchim, realizata in cadrul investigatici ce vizeazi
piata comercializérii produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul
Republicii Moldova, a fost Intocmit raportul de investigatie din 10 noicmbrie 2020
referitor la unele aspecte din cadrul investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului
Consiliului Concurentei nr. 22 din 16 iulie 2020.

In vederea exercitarii dreptului la aparare al partilor implicate al ciror comportament
a constituit obicct al raportului de investigatie din 10 noiembrie 2020 Consiliul
Concurentei a transinis la 11 noiembrie 2020 Raportul de investigatie din 10

noiembrie 2020 cétre Agrostoc, care a fost receptionat la data de 11 noiembrie 2020
o

Ulterior, la data de 09.12.2020, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenil cererea
intreprinderii Agrostoc din 09.12.2020 (inregistratd cu nr. de intrare 4547 din
09.12.2020), prin care s-a solicitat extinderea termenului de prezentarea a obiectiilor
cu 30 de zile lucratoare.

Ca urmare a acceptarii cerercii dc prelungire a termenului de prezentare a
observatiilor asupra raportului, la data de 05.02.2021 au fost prezentate Consiliuluj
Concurentei observatiile asupra raportului de investigatic din 10 noiembrie 2020 si
cererea intreprinderii Agrostoc din 05.02.2021 (inregistratd cu nr. de intrare 350 din
05.02.2021) privind dispunerea audierilor.

Raportul de investigatie din 10 noiembric 2020 referitor la unele aspecte din cadrul
investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 16
iulie 2020 a fost remis cétre Bioprotect la 11 noiembrie 2020. Rapertul respectiv a
fost receptionat la data de 12.11.2020, ora 08:31 de catre

B in cadrul intreprinderii fiind fnregistrat cu nr. de intrare  2011-16/] din
12.11.2020.

Ulterior, urmare a transmiterii raportului de investigatie din 10 noicmbrie 2020, la
data de 07.12.2020 in cadru] Consiliului Concurcntei a parvenit cererea Bioprotect
din 07.12.2020 (inregistrata cu nr. intrare 4531 din 07.12.2020), prin care s-a solicitat
accesul la dosarul de investigatie.

Respectiv, la data de 10.12.2020, ora 09:30, la sediul Consiliului Concurentei a fost

oferit aceesul la desamul de invcﬁ' i€ a rﬁ'lor 'inlreirinderii Bioimtect

In Declaratia de acces la dosar Tntocmit3 tn acest sens.

Totodata, la data de 10.12.2020 in cadrul Consiliului Concurentei a fost inregistrat

demersul |G (i 10.12.2020 (inregistratd cu nr. de intrare

4564 din 12.12.2020), la care au fost anexate observatiile preliminare gi solicitat3
prelungirea termenului de prezentare a observatiilor.

Fiind acceptatd cererea Bioprotect de prelungire a termcnului dc prezentare a
observatiilor, fapl comunicat prin scrisoarea la 14.12.2020, la data de 29.01.2021 in
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359.

360.

361.

362.

363.

364,

365,

366.

367.

cadrul Consiliului Concurentci a fost inregistrat demersul [ RGN

din 29.01.2021, 1a care au fost anexate observatiile suplimentare.

Raportul de investigatie din 10 noiembrie 2020 referitor la unele aspecte din cadrul
investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 16

iulie 2020 a fost transmis la dala de 11.11.2020 si ru Diazehim, care a a fost

Ulterior, la data de 18.11.2020, in cadrul Consiliului Concurentei a parvcnit cererea
intreprinderii Diazchim, inregistratd din 18.11.2020, prin care a fost solicitat accesul
la dosarul de investigalie in conformitate cu art. 60 alin. (2) al Legii concurentei.

Respectiv, la data de 24.11.2020. ora 09:30, la sediul Consiliului Concurentei a fost

oferitl accesul [a dosarul de investiiatie a reErezen[anLi]or intreprinderi Diazchim i

fapt consmenat n
declaratia de acces la dosar Intocmita In acest sens.

I.a data de 30.11.2020, In cadrul Consiliului Concurentei a fost inregistratd cererea
intreprinderi Diazchim privind prelungirea cu 30 dc zile lucritoare a termenului
pentru inainlarea observatiilor asupra raportului de investigatie din 10.11.2020.

Fiind acceptaté ccrerea de prelungire a termenului pentru prezentarea observatiilor,
fapt comunicat prin scrisoarea din 02.12.2020, la data de 08.02.2021 in cadrul
Consiliului Concurentei a fost inregistrata scrisoarea de insofire a observatiilor asupra
raportului de investigatie refcritor la unele aspecte din cadrul investigatiei initiate prin
Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 16 iulie 2020 cu anexarea
documentelor care urmau s confirme cele expuse in observatii referitor la raport.

Raportul de investigatic din 10 noiembrie 2020 referitor la unele aspecte din cadrul
investigatiei initiate prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 22 din 16
iulie 2020, a fost remis la data de 11.11.2020 si catre Fertilitatea, care a fost
receppomit de Fertilitatea {lind
inregistrat cu nr. de intrare 32 din 11.11.2020.

Ulterior, la data de 08.12.2020, in cadrul Consiliului Concurentei a parvenit
scrisoarea intreprinderii  Fertilitatca din 08.12.2020 prin au fost prezentate
observatiile asupra raportului cu anexarea documentelor care confirmi cele expuse.

Urmare a observatiilor prezentatc asupra raportului de investigatie din 10 noiembrie
2020, partile implicate - Diazchim, Bioprotect, Agrostoc, au invocat neindeplinirea
standardului de probia pentru existenta unei practici concertate.

Consiliul Concurentei considera ca nu sunt fundamentate afirmatiile intreprinderilor
implicate potrivit carora, faptele descrise in raportul de investigatie nu constituie un
acord/practica concertata din punct de vedere concurential, in cazul dat, schimbul
continuu de informatii strategice realizat prin corespondenta de lip e-mail reprezinti
proba directd a coordondrii comportamentului Tntreprinderilor implicate Diazchim,
Agrostoc, Bioprotect si Fertilitatea pe piata de comercializare a produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor de marca Bayer si a intreprinderilor Diazchim si
Agrostoc pe piafa de comercializare a produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
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368.

369.

370.

371.

372.

373.

de marca Belchim, care pe langa calitatea dc concurenti pe piata, detin si calitatea de
vanzdtor — cumpdrétor si viceversa in cadrul livrarilor reciproce de produse relevante.

Un acord anticoncurential calificat ca cartel nu se hazeazi, de obicel, pe o actiune
unicd si izolata, ci functioneaza ca un ansamblu de actiuni/inactiuni care constau intr-
o serie dc acorduri si praclici concertate care au acelasi obicctiv pe parcursul unei
anumite perioade de timp.

Dupa cum s-a statuat in jurisprudenta CJUE, in conditiile existentei unor contacte
directe sau indirecte Intre concurenti in scopul concertdrii, relatia cauzi — efect intre
concertare gi comportamentul pe piatd se prezumi, in lipsa unei explicatii alternative
plauzibile.

Pentru a constata existenta unei incdlcari a Legii concurentei trebuie si fie furnizate
dovezi suficient de precise si solide, fara a fi nccesar, Tnsa, ca fiecare probd examinati
in mod individual s& Indeplineasca criteriile de standard probatoriu?’. Standardul
probatoriu este indeplinit daca dovezile obtinute de catre autoritatea de concurent, in
ansamblul lor si in coroborare, Indeplinesc aceste criterii.””

De esenta cartelurilor, ca acorduri anticoncurentiale/practici concertate de gravitate
mare, sancfionate cu cele mai severe sanctiuni, atat legislatia nationald cét si cea
europeand, este caracterul secret. intdlnit in majoritatca cazurilor constatate in
practicd. In aceste conditii, standardul de probd suficient pentru demonstrarea
incalcérii nu poate include doar documente care si ateste in mod expres contactele
dintre intrcprinderile implicate intr-o incélcare a art. 5 din Legea concurentei.
Fragmentele de documente care suntdisponibile autoritdtii de concurenta pot fi
coroborate cu concluziile rezultate din imprejurdrile relevante ale cazului. Lxistenta
unui acord/sau practici concertate poate fi dedusd dintr-un numar de coincidente si
indicii care, considerate Tmpreuna pot, Tn absenta unei alte explicatii, sa constituie o
dovada a incilcdrii regulilor de concurentd. Esential este ca acestea si fie coerente si sa
ofere o imagine de ansamblu unitard privind savarsirea incilcarii.

Astfel, dupa cum s-a retinut in jurisprudenta CJUE, autoritatca de concurenti trebuie s
oblind dovezi suficient de precise §i coerente pentru a constata ferm ci presupusa
incilcare s-a produs. Este suficient ca intreg corpul probatoriu pe care s-a bazat
autoritatea, privit ca un ansamblu si intruneascé aceste cerinc. In acest sens, nu se
poate cere ca o singurd proba sau fiecare probi sa dovedeasca existenla, Intinderea.
natura, participantii la sivérgirca faptei. In cazul de fata, analiza tuturor documentelor
si informatiilor In ansamblu a condus la fundamentarea concluziei ¢a s-a comis o
incélcare a art. 5 prin obiect a Legii concurentei de citre intreprinderile implicate.

La caz, incalcarea este demonstratd de Consiliul Concurentei nu numai dc existenta
unor contacte intre concurenti, realizate In scopul coordondrii, ci gi dc existenta unui
comportament subsecvent pe piatd si de legitura de cauzalitate intre cele doui
elemente. In ceea cc priveste continutul discutiilor anticoncurentiale realizate prin

" Cauza C 30/83 CRAM and Rheinzink v Comisia [1984] FCR 1679, par. 20; cauzele conexale C-89/85, C-104 85, C-1 14/85,
C-116/85, C-1 17'85 si de la C-125/85 la C-129/85 A Ahlstrom Qsakeyhtid g1 altii v Comisia, (1993) ECR 1-1307 (Woadpulp
), par. 157; cauza T-62/98 Volkswagen v Comisia [2000] ECR | 1-2707, par. 43 si 72
* Cauza T-305/94 I imburgse Viny! Maatschappij i altii v Comisia. (PVC 11). par. 768-778 si, in special, par. 777, confirmat
de CEJ, prin holarirea in cauzele conexate C-238/99 P, C-244/99 P, C-245/99 P, C-247/99 P. C-250/99 P - C-252/99 P gi C-
254/99 P I.imburgse Vinyl Maalschaapij si altii v Comisia [2002] ECR 1-8375, par. 513 -523.
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377.

378.

379.

comunicdri de tip e-mail, acesla a rezultat din coroborarca informatiilor/declaratiilor si
a documentelor ridicate in rezultatul inspectiile efectuate si cu analiza
comportamentului subsecvent pe piata al partilor implicate.

Partile implicate (Diazchim. Fertilitate, Agrostoc) afirma ci lista de preturi constituie o
informatie publica accesibild pentru cxaminare si utilizare, atit pentru concurentii, cat
$i pentru clienti, iar transmiterea ofertelor de preturi in calitatca acestora de informatii
publice nu reprezintd practica concertatd in sensul art. 5 din Legea concurentei.

Art. 5 alin. (1) din Tegea concurenei, interzice acordurile anticoncurentiale si
practicile concertate intre intreprinderi, precum si deciziile anticoncurentiale adoptate
de asociatiile de Tntreprinderi. In mod normal, relatiile contractuale sunt o componenti
esentiald a economiei de piatd. Cu toate acestea, acordurile intre participantii pc piatd
pot fi utilizate i ca instrumente de reducere, in mod artificial, a productiei, de tmpartire
a pietelor si de crestere a preturilor, cu altc cuvinte pot constilui instrumente de
restrangere a concurentei.

Interdictiile prevdzute dc art. 5 alin. (1) din Legea concurentei acoperd nu numai
acordurile formalizate si publice, ci si orice alt tip de cooperare intre intreprinderi, care
restricfioneaza sau ar pulea restrictiona concurenta. In mod special, acordurile intre
concurenfl (numite generic ,,acorduri orizontale »), datoritd naturii lor au un potential
mai ridicat de a crea probleme de concurenta.

In mod normal, intreprinderile trebuie si concureze unele cu celelalte si nu si
coopereze pentru a influenta conditiile pietei in detrimentul concurentei si, in final, al
consumatorilor. Astfcl, fiecare intreprindere trebuie si isi stabileascd in mod
independent propria politicd comerciald pe care intentioneazi si o adopte pe piati.
Accasta inseamnd cd ntreprinderilor concurente le este inlerzis cu strictete orice
contact direct sau indirect intrc acestia ce are ca obiect sau ca efect influentarea
comportamentului pe piatd al unui concurent existent sau potential sau sa derviluie
unui concurent comportamentul viitor pe care s-au hotarat si il adopte sau doresc sa il
adopte pe piata.

La caz, in perioada 2015 - 2020 intreprinderile implicate au comunicat continuu, atét la
nivel bilateral cat si trilaleral, dupa caz, prin corespondentd de tip e-mail si au realizat
schimbul de informatii strategice din punct de vedere concurential, atét a preturilor de
listd stabilite, cit si a proiectelor de preturi §i a altor condifii dc tranzactionare (adaos
comercial), prin care au stabilit directii de actiunc comuna sau abtinerea de la a actiona
pe piatd intr-un anumil sens fapt ce demonstrcazi coordonarea comportamentului ca
rczultat al concertarii. Comportamentul pirtilor implicate demanstreazi aptiunea lor
clard de a nu mai concura ntre ele la stabilirea politicii de pret pentru produsele de uz
fitosanitar i fertilizanti de marca Bayer si Belchim, denaturind astfel un parametru
esential al piefei, §i anume concurenla, procesul concurential fiind inlocuit cu o forma
de cooperare facilitat prin schimbul de informatii intre concurenti pentru a elimina
incertitudinea cu privire la deciziile viitoare ale concurentilor.

Intreprinderile implicate nu au avut un comportament independent la stabilirea
preturilor de lista pentru produsele relevante de marca Bayer si Belchim, ansamblul
elementele probatorii constatate gi faptele descrise la Capitolul 1V al prezentei decizii.
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confirma faptul cd acestea au actionat in mod concertat §i nu s-au distantat de la
practica concertata.

Unele intreprinderi implicate (Agrostoc gi Fertilitate) mai invocd g1 faptul ci este o
practicd obisnuitd pe piata produselor fitosanitare si se detind informatii despre
preturile allor vanzalori pe piatd, schimbul de informatii dintre anumite companii este
tirese In conditiile In carc companiile procurd produse unele de la altele.

Indiferent de care sunt relatiile dintre intreprinderile implicate, in contextul in care
acestea sunt in raporturt de concurcnfd pc acciagi piata, in ceca ce priveste politica de
pret, acestea urmeaza sa actioneze independent, fard a se alinia politicii de prefuri ale
concurenfilor pentru a asigura respectarea regulilor de concurenta si interdictiile art. 5
al Legii concurentei.

De asemenea, in observatiilc la raportul de investigatic, intreprinderca Diazchim fgi
cxprimé dezacordul cu privire la determinarea pietei relevante a produsului in functie
de marca producatorului.

Fatd de aceste observatii mentiondm cd piata produsului vizatd de investigatia infiata
prin Dispozitia nr. 22 din 16.07.2020 sc referd la comcrcializarca produsclor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova. Insi, in partea ce tine de
aclivitalea de comercializare a produselor de u7 fitosanitar si a fertilizantilor de marca
Bayer si Belchim, 1n sensul investigatiei ce constituie obiectul prezentei decizii, pia(a
rclevantd a fost determinatd ca piata comercializarii produselor de uz fitosanitar si a
fertilizantilor de marca Bayer si, respectiv, piata comercializarii produselor de vz
fitosanitar si a fertilizantilor de marca Belchim. In acest context. piata relevantd
analizatd priveste in ansamblu comercializarea produselor relevante de marca Bayer si
Belchim, intrucat s-a luat In considerare natura si impactul problemci concurentiale
examinate care a vizal intreaga gama de produse de marca Bayer si respecliv, Belchim,
dar nu in parte un anumit produs concret, si natura constringerilor concurentiale
investigate calificate ca incélcare prin obiect a legii precum si substituibilitatea la
nivelul ofertei, neconsiderdnd oportun o ingustare dupa destinatia produsului si o alta
distinctie suplimentard a pietei, in sensul prezentei decizii. In acest context e necesar de
mentionat faptul ca o astfel de delimitare a pietei este aplicatd si de cétre partile
implicate in corespondenta electronicd identificatd prin care s-a realizat schimbul de
informatii strategice intre concurenti (spre exemplu: pentru produsele relevante de
marca Bayer - pct.57, pentru produsele relevante de marca Belchim - pct.201).

In observatiile la raportul de investigatie intreprinderea Bioprotect a invocat
nerespectarea principiului legalitatii si previzibilitdtii la initicrca investigatiel §i
inexistenta temeiurilor legale pentru initiere. La acest aspect sunt relevante a mentiona
prevederile art. 41 alin. (1) lit. ) si ale art. 49 alin. (1) lit. b) din L.egea concurentei,
carc asigurd dreptul Consiliului Concurenfel de a initia procedura de examinate a
presupusului caz de incélcare a legislatiei concurentiale din oficiu in baza materialelor
de care dispune referitoare la presupusa incilcare a legislatiei.

Asifel, avind in vedere exisienla semnelor incalcdrii prevederilor art. 5 din Legea
concurentei, |la comercializarea produselor de uz fitosanitar si a [ertilizantilor pe
teritoriul Republicti Moldova, Plenul Consiliului Concurentei a dispus intemeiat, in
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386.

387.

388&.

389.

390.

301.

limitele competentei sale, la 16 iulie 2020 initierea investigatiei concurentiale prin
Dispozitia nr.22.

Investigaiile concurentiale initiate de Consiliul Concurentei se desfisoari in baza
normelor procedurale si materiale previizute de Legea concurentei nr. 183/2012.
Respectiv, cu derogarea asigurata de art. | alin. (3) din Legea privind controlul de stat
asupra activitatii de intreprinzitor nr. 131/2002, dispozitiile 1.egii nr.131/2002 nu se
aplicd investigatiilor concurentiale efectuate de Consiliul Concurentei in conformitate
cu prevederile Legii concurentei.

In observatile la raportul de investigatie unele parti implicate (Bioprotect si Diazchim)
au invocat faptul cd sunt in imposibilitate de a-si formula efectiv pozitia de aparare pe
marginea raportului de investigatie din 10 noiembrie 2020,

Constliul Concurentei, pe marginea investigatiei care constituie obiectul prezentei
decizii, a asigural pe deplin dreptul la apirare al partilor implicate. in conformitate cu
normele procedurale si materiale ale legii si in conditiile prevazute de art.58 - 64 ale
Legii concurentei. In acest context, Consiliul Concurentei a transmis partilor implicate
raportul de investigatie pentru informare i prezentarea punctului de
vedurelobservatitlor, a asigurat la cerere accesul la malerialele dosarului de
investigatie, in acord cu arrt.60-63 ale Legii concurentei si a asi gurat dreptul la audieri
a partilor implicate care au asigurat prezenta reprezentantilor lor, in acord cu art. 64 al
Legii concurentei.

Bioprotect mai invocd si faptul ci raportorul responsabil nu Intruneste exigentele unui
organ independent si imparfial. Acest argument este nelntemeiat, intrucét angajatii
Consilinlul Concurentei au statut de functionari publici, respectiv la exercitarca
atribugiei de raportor in cauzele investigate asigurd respectarea  principiilor
fundamentale alc serviciului public prevazute de art. 5 al Legii nr.158/2008 cu privire
la functia publici §i statutul functionarului public, care implica, inclusiv si
independenta acestora fafa de factorii externi. Raportorul desemnat in conformitate cu
atributiile legale asigurate de lege instrumenteaza toate actele procedurii de investigatie
$1 propune Plenului Consiliului Concurcntei, ca organ colegial decizional, dispunerea
masurilor care sunt de competenta acestuia, in stricti conformitate cu prevederile Legii
concurentei, cu cadrul normativ relevant serviciului public si respectarea regimului

juridic al conflictelor de interese si a interdictiilor prevazute de cadrul nommativ

relevant.

De catre Bioprotect se mai invocd ci prezenta investigatic este o acuvzatie Tn materie
penald, in sensul Articolului 6 (1) CLEDOQ, precum si faptul ca in legislatia Republicii
Moldova sanctiunile previzute de ILegea concurentei sunt calificate ca sanctiuni
contraventionale. Insd, din cauza cuantumului mare a acestor sanctiuni, procedura

stabilitd de Legea concurentei este privitd ca o acuzatie in materie penald, in sensul
stabilit de CtEDO.

Legea concurentei transpune prevederile comunitare - Regulamentul (CE) nr. 1/2003 al
Consiliului din 16.12.2002 privind punerea in aplicare a normelor de concurenta
prevazute la articolele 81 si 82 din tratat, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene nr. L1 din 04.01.2003, carc statueaza expres ci normele din domeniul
concurentei nu sc aplicd domeniului penal.
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393.

394.

395.

396.

397.

398.

399.

400.

In sistemul de drept al Republicii Moldova actele administrative si operatiunile
administrative realizate de Consiliul Concurentei, in vederea asiguririi aplicarii Legit
concurentei §i, respectiv, constatarea incalcrilor prevazute de Legea concurentel se
atribuie la activitatea administrativd. Faptele intreprinderilor realizate pe piatid ce
constituie incdlciri ale legislatiei din domeniul concurentei se investigheazd si se
sanctioneazd administrativ de cétre Consiliul Concurentei, in conformitate cu normele
procedurale §i materiale prevazute de legea concurentei, ncfiind echivalate cu
sanctiunile penale.

In acest context, Curtea Constitutionald, prin Decizia nr. 52 din 06.09.2016 de
inadmisibilitate a sesizdrii nr. 98g/2016 privind exceptia de neconstitutionalitate a unor
prevederi din Legea concurentei nr. 183 din 11 iulie 2012, a retinut ¢ in conformitate
cu art. 41 din Tegea concurentei, Consiliul Concureniei ca autoritate competenta sd
constate $1 s aplice sanctiunile prevazute de Legea concurentei, este in drept sd aplice
sanctiuni, {indnd seama de gravitatea si durata faptei si de consecintele sale asupra
concurentei tindnd cont de cifra totald de afaceri, ca un critcriu necesar in cadrul
individualizarii sanctiunii. chiar daci genereazi in final cuantumuri mari ale amenzii.

Respectiv, obiectiile intreprinderii Bioprotect prin care se invoci ci procedura stabilita
de Legea concurentei este privitd ca o acuzatie in materie penald, sunt neintemeiate.

Din legea penald, de domeniul concurentei tin infractiunile prevazute de art. 246
Limitarea concurentei libere si art. 2461 Concurenta neloiald din Codul penal,
urmdrirea penala, constatarea acestor infractiuni si aplicarea sanctiunilor penale pentru
acesle fapte constituie atributia exclusiva a organelor de urmarire penali.

intreprinderea implicatd — Diazchim mai invoci faptul ci raportul de investigatie din
10 noiembric 2020 nu contine informatii coroborate cu privirc la aplicabilitatea
prevederilor art. 81 din Legea concuren(ei — termenul de prescr ptie pentru aplicarea de
sanctiuni pentru incilcarea Legii concurentei.

In temeiul art. 81 alin. (2) din Lcgea concurentel, termenul de prescriptie incepe si
curgd de la data comiterii incalcarii. In cazul incalcarilor cu caracter continuu sau
repetate, termenul de prescriptie Incepe si curga de la data incetarii incilcarii.

In acelagi sens, este necesar de invocat si prevederile art. 82 al Legii concurentei care
stabileste expres cd termenul de prescriptie pentru aplicarea de sanctiuni se intrerupe
prin actele Consiliului Concurentei cum ar fi solicitarea de mforma;n sau dispazitiile
de initicre a Investigatiei.

Astfel, 1indnd cont de faptul ca schimbul de informatii si de coordonare a preturilor de
vénzare a produselor relevante de marca Bayer si Belchim s-a produs continuu,
nefntrerupt pe toatd perioada anilor 2015 — 2020, inclusiv, actiunile continue ale
intreprinderilor implicate care s-au calificat ca incilcare a art.5 alin. (3) lit.a) al Legii
concurentel, se calificd ca Incélcéri ale normelor materiale ale legii si se incadreazi in
termenul de prescriptie de 5 ani pentru aplicarea de sanctiuni. Or, termenul de
prescriptie de 5 ani prevazut de Legea concurentei, care ofera dreptul Consiliului
Concurentei de a aplica sanctiuni pentru incalcirile continue a prevederilor legii
mentionate, incepe si curgd de la data incetirii incalcarii.

Prin urmare, observatiile prezentate de citre intreprinderile implicate pe marginca
raportului de investigatie din 10 noiembrie 2020 nu modifica cursul examinarii cauzei
102



in cadrul investigatici initiate prin Disporitia de initiere a investigatiei nr. 22 din
16.07.2020.

401. In vederea asiguririi dreptului la audieri ale pértilor n cauza au fost organizate sedinte
de audieri ale Plenului. Astfel, 1a 04 martie 2021 la sediul Consiliului Concurentei a

avut loc sedinta de audieri a reprevenlantei c iei .BAYER” SRL, la care a
Sy &
402. La 04 martic 2021 a avut loc la sediul Consiliului Concurentci sedinta de audieri a

Plenului a ilor co ici . Belchim”, ]a care a participat ||| RGN
§i . Teprezeotanit &l companiel

,.Belchim”.

403. La 17.03.2021, ora 09:00, la sediul Consiliului Concurentei a avut loc sedinta de
audieri a Plenului a intreprinderii Vertilitate reprezentatd de

404. La 17.03.2021, ora 11:00, la sediul Consiliului Concurentei a avut loc sedinta inchisa a

Plenului de audicn a inteeprindenii Bioprotect _

I—)
405. La 8.03.2021, 09:00, la sediul Consiliului Concurentei a avul lac sedinta inchisa a

Menulitn de andien o intrepnndents

\RroMx

406. In scopul asigurarii dreptului de aparare al pdartilor implicate in investigalia ce
constituie obiectul prezentei decizii, Consiliul Concurentei la 04.03.2021, a invitat si
intreprinderea Diazchim la sedinta de audieri planificatd pentru 18.03.2021, ora 11:00,
la sediul Consiliului Concurentei.

407. La 15.03.2021, Consiliul Concurentei a receptionat cererea Diazchim de améanare a
audierilor preconizate pentru data de 18.03.2021, ora 11:00, In legiturd cu situatia
COVID si stabilirea regimului de munci al angajatilor intreprinderii de la distanta.

408. Consiliul Concurentei, prin scrisoarea nr. DA-06/35-353 din 16.03.2021, a informat
intreprinderea Diazchim despre disponibilitatea organizarii sedintei de audieri din
18.03.2021, ora 11:00, cu utilizarea mijloacclor clectronice de comunicare pentru
persoanele care nu pot participa fizic la sedinta de audieri.

409. Ulterior, la 17.03.2021, Consiliul Concurentei a receptionat cererea repetata a Diazchim
dc amanare a audierilor in legituri cu internarea la 16.03.2021, ora 22:25 a | RGGEG_G

§! spitalizarea din 18.03.2021

(cu mentiunea intermare programata,

410. Prin scrisoarea nr. DA-06/38-363 din 17.03.2021, Diazchim a fost informata despre
lipsa unui temei legal de amanare a audierilor planificate si a fost inaintati propunerca
de utilizare a mijloacelor electronice de comunicare pentru persoancle carc nu pot
participa fizic la sedinta de audieri sau a prezentarii la audieri a reprezentantilo Icgali.
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411. La 18.03.2021, ora 11:00 la sedinta de audieri a Plenului planificatd pentru
intreprinderea Diazchim reprezentantii acesteia nu s-au prezentat.

412. La data de 18.03.2021, Consiliul Concurentei a receptionat inc o cererea repetati a
Diazchim de aménare a audierilor (pe posta clectronicd si fizica, nr. intrare 1300 din
18.03.2021). Prin scrisoarea Consiliului Concurentei nr. DA-06/41-375 din
18.03.2021, Diazchim a fost informata despre posibilitatea de a asigura audierea in
scris, acordand posibilitatea de a oferi intrebéri si a se expune n scris asupra faptelor si
circumstantelor care nu au fost expuse anterior.

413. La 19.03.2021, Consiliul Concurentei a receptionat demersul Diazchim prin care isi
exprimd dezacordul cu privire la expunerea in scris asupra faptelor si circumstantelor
care nu au fost expuse Tn cadrul audierilor.

414. Tn acest sens, este relevant de mentionat ¢ in acord cu prevederile alin. (8) al art. 64 al
Legii concurenici, neprezentarea sau renuntarea la audiere, precum si refuzul oricirei
declaratii nu constituie impedimente pentru continuarca procedurii de investigatie.

Astlel, cu considerarea faptelor constatate si concluziilor expuse in raportul de
invesligatie, a observatiilor asupra raportului de investigatie prezentate, precum si a
audierilor desfasuratc la 04 martie 2021, 17 martie 2021 si 18 martic 2021, in temeiul
prevederilor art. 5 alin.(1), alin.(3) lit. a), art.7, art. 39, art. 41, art. 65 alin. (1) lit. b), art.
71-73 ale Legii concurentei, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183/2012 prin stabilirea/[ixarea directa a preturilor de vinzare si a altor
condifii de tranzactionare la comercializarea produsclor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
de marca Bayer in anul 2015 de citre Cl »Agrostoc”, | Bigprotect™ SRL, ,,.Diazchim” SRL
si ,,Fertilitatca-Chisindu” SA pe teritoriul Republicii Moldova,

2. A constata incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea directd a preturilor de vanzarc si a altor
conditii de tranzactionare la comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
de marca Bayer In anul 2016 de catre Cl »wAgrostoc”, | Bioprotect” SRL, ,,Diazchim™ SRI.
si ,,Fertilitatca-Chisinau” SA pe teritoriul Republicii Moldova.

3. A conslata incélcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea dircctd a preturilor de vanzare si a altor
conditii de tranzactionare la comercializarea produsclor de uz fitosanilar si a fertilizantilor
dc marca Bayer in anul 2017 de catre CI ~Agrostoc”, ,,Bioprotect” SRI.,, ,,Diazchim” SRL
s1,,Fertilitalea-Chisindu™ SA pe teritoriul Republicii Moldova.

4. A constata incilcarca prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea direcla a preturilor de vinzare si a altor
conditii de tranzactionarc la comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
de marca Bayer in anul 2018 de ciitre CI ,,Agrostoc”, ,,Bioprotect” SRL, ,,Diazchim” SRI.
si ,,Fertilitatca-Chisinau” SA pe teritoriul Republicii Moldova.

5. A constata incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea directd a preturilor de vénzare si a altor
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conditil de tranzactionare la comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
de marca Bayer in anul 2019 de céatre Cl ,,Agrostoc”, ,,Bioprotect” SRL si ,,Diazchim”
SRI. pe teritoriul Republicii Moldova,

6. A constala incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lita) din Legea
concurentel nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea directad a preturilor de vanzare si a altor
conditii de tranzactionare la comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
de marca Bayer in anul 2020 de catre Cl »Agrostoc”, ,,.Bioprotect” SRL si ,,Diazchim”
SRL pe teritoriul Republicii Moldova.

7. A constata Incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. a) din Legea
concurentel nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea directa a prelurilor de vanzare si a altor
conditii de tranzactionare la comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
de marca Belchim in anul 2015 de catre CI . Agrostoc” si ,,Diazchim” SRL pe teritoriul
Republicii Moldova.

8. A constata incalcarca prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. a) din T.egea
concurcntel nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea directa a preturilor de vénzare gi a altor
conditii de tranzactionare la comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
de marca Belchim in anul 2016 de citre CI ,,Agrostoc” si ,,Diazchim” SRL pe teritoriul
Republicii Moldova.

9. A constata incalcarea prevederilor art.5 alin. (1), alin. (3) lit. a) din Legea
concurenfel nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea directa a preturilor de vanzare i a altor
conditii dc tranzactionare la comercializarea produselor de uz fitosanitar gi a fertilizantilor
de marca Belchim in anul 2017 de citre Cl ,,Agrostoc” si ,,Diazchim” SRI. pe teritoriul
Republicii Moldova.

10. A constata incélcarca prevederilor art. 5 alin. (1), alin. (3) lit. a) din T.egea
concurcnici nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea directd a prelurilor de vénzare si a altor
conditii de tranzactionare la comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizantilor
de marca Belchim in anul 2018 de citre CI »Agrastoc” si ,,Diazchim” SRL pe teritoriul
Republicii Moldova.

11. A constata incdlcarea prevedcerilor art. S alin. (1), alin. (3) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea directd a preturilor de vanzare si a altor
conditii de tranzacfionare la comercializarea produselor de uz fitosanitar si a fertilizan(ilor
de marca Belchim in anul 2019 de citre Ci »Agrastoc” si ,,Diazchim” SRL pe teritoriul
Republicii Moldova.

12. A constata incalcarea prevederilor arl. 5 alin. (1) alin. (3) lit. a) din Legea
concurentei nr. 183/2012 prin stabilirea/fixarea directa a preturilor de vanzare si a altor
conditii de ranzactionare la comercializarea produselor de uz fitosanitar gi a fertilizantilor
de marca Belchim in anul 2020 de catre CI ,,Agrostoc” si ,,Diazchim” SRL pe teritoriul
Republicii Moldova.

13. A aplica o amend& intreprinderii Ci »Agrostoc”, In conformitate cu prevederile
art.71-73 din Legea concurentei nr. 183/2012, in proportie de 4% din cifra de afaceri
inregistratd in anul anterior sanctiondrii pentru gravitatea faptei si factor 1,4 pentru durata,
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cu considerarea nivelului maxim dc 5% din cifra totald de afaceri, ceea ce constituie 32 580
712 le1 (Ireizeci si doud milioane cinci sute opt zeci de mii sapte sute doisprezece lei).

14. A aplica o amendd intreprinderii ,,Diazchim” SRL, in conformitatc cu
prevederile art.71-73 din Legea concurentei nr.183/2012, in proporiie de 4% din cifra de
afaceri inregistratd in anul anterior sanctiongrii pentru gravitatea faptei si factor 1,4 pentru
durald si circumstanta agravanti constatati de instigator 5%, cu considerarca nivelului
maxim de 5% din cifra totald de afaceri, ceea ce constituie 28 225 971 lei (doudzeci si opt
milioane doud sute douazeci i cinci de mii noud sute saptezeci si unu lei).

IS. A aplica o amenda intreprinderii ,,Bioprotect” SRL, in conformitate cu
prevederile art.71-73 din Legea concurentei nr. 183/2012, in proportie de 4% din cifra de
afaceri fnregistratd in anul anterior sanctiondrii pentru gravitatea faptei si factor 1,4 pentru
duratd, cu considerarea nivelului maxim de 5% din cifra totali de afaceri, ccca ce
constituie 22 695 654 lei (doua zeci i doud milicane sase sute noudzeci i cinci mii sase
sute cinzeci §i patru lei).

16. A aplica 0 amenda intreprinderii ,,Fertilitatea-Chisinau” S.A., in conformitate cu
prevederile art.71-73 din Legea concurentei nr.183/2012, in proportie de 4% din cifra de
afaceri inregistrat in anul anterior sanctionirii pentru gravitatea fapliei si factor 1,2 pentru
duratd, ceea ce constituie 7 531 622 lei (sapte milioane cinci sule treizeci S1 unu mii sase
sule donazeci si doi lei).

17. Sumele amenzilor prcvizute la punctele anterioarc urmeazid a fi achitate de
intreprinderi la bugetu] de stat {codul IBAN: MDS83TRGAAA143] 1701000000), in
termen de 60 zile lucritoare de la data comunicérii prezentei decizii, cu men{iunea
»amenda aplicatéd dc cdtre Consiliul Concurentei in conformitate cu Lepea concurentei
nr.183 din 11.07.2012”. O copie a actului care confirmi plata va fi transmisa catre
Consiliul Concurentet.

18. A continua investigatia inifiatd prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei
nr.22 din 16.07.2020 referitor la alte aspecte de functionare a pietei produselor de uz
fitosanitar si a fertilizantilor pe teritoriul Republicii Moldova.

19.  Decizia poate fi contestata, in termen de 30 de sile calendaristice de Ja primirea
acesteia de ctre parti, la Judecatoria Chisindu, sediul Rascani, specializat in materie de
contencios administrativ (mun. Chisiniu, str. Kiev, 3).

20. Decizia intrd in vigoare la data adoptirii si va fi adusi la cunostinta partilor.

lon MAXIM

Vicepresedinte
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