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DECIZIE

mun. Chisinau

din 29.10.2020 Nr. ASR - 53

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art.12 si art.20 al
Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr.331/2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la scutirea de plata impozitului pe venit a fondului nestatal de pensii, in
temeiul art. 68 din Codul fiscal nr. 1163/1997, inclusiv materialele anexate

A CONSTATAT:

. Tn conformitate cu art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
statele membre ale acestora, pe de alta parte, Republica Moldova si-a asumat
angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul
Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

. Potrivit art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent
este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care
exista inainte de intrarea in vigoare a legii mentionate (din data de 16.08.2013).

. In conformitate cu prevederile art.19 alin.(3) al Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului
Concurentei toate informatiile necesare pentru Registrul ajutoarelor de stat.

. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente in
derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora
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10.

acestea au fost acordate. Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139/2012
cu privire la ajutorul de stat, dacad in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor
de stat existent Consiliul Concurentei constatd ca ajutorul existent nu mai este
compatibil cu prezenta lege, acesta 1i cere furnizorului sd ia masurile necesare
pentru a elimina incompatibilitatea respectiva.

Masura de sprijin va fi examinatd in baza urmatoarelor acte normative si
informatii:

Legea cu privire la ajutorul de stat nr. 139/2012.

Legea nr. 329/1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii.

Codul fiscal nr. 1163/1997.

Informatia prezentatd de Serviciul Fiscal de Stat in formularele de raportare a
ajutorului de stat (Sistemului informational automatizat “Registrul ajutoarelor de
stat”): Nr. RG0011272, RG0011494, RG0011614.

Informatia prezentata de Serviciul Fiscal de Stat prin scrisorile: Nr. 26-15/1-
13/16206 din 20.12.2018, Nr. 26-15/2-09/16785 din 11.12.2019, Nr. 26-15/2-
09/1571 din 30.01.2020 si nr. 26-15/1-30/2764 din 18.02.2020.

CONTEXTUL MASURII

Masura de sprijin este inclusa in lista schemelor de ajutor de stat existent care, in
virtutea obligatiilor asumate in Acordul de Asociere RM-UE, urmeaza a fi aliniate
la prevederile acquis-ului Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

Serviciul Fiscal de Stat a raportat masura de sprijin acordata in temeiul art. 68 din
Codul fiscal nr. 1163/1997 privind scutirirea de plata impozitului pe venit a
fondului nestatal de pensii.

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (9) lit. g) din Codul fiscal, scutirea totala
sau partiald de la plata impozitelor reprezintd facilitate (inlesnire) fiscala, care este
o forma a ajutorului de stat prevazuta de art. 6 alin. (2) din Legea nr. 139/2012.

BENEFICIARII MASURII DE SPRIJIN

Tn conformitate cu art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizicd sau juridica
independentd, angajata intr-o activitate economica ce constd in oferirea de bunuri
sau servicii pe o piatd, care primeste un ajutor de stat.

Potrivit art. 68 din Codul fiscal nr. 1163/1997, beneficiaza de masura de sprijin
fondurile nestatale de pensii.



11. Conform prevederilor art. 64 din Codul fiscal nr. 1163/1997, se considera fonduri
nestatale de pensii, fondurile care sunt create si care activeaza in baza Legii nr.
329/ 1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii.

12. Un fond nestatal de pensii, in sensul art. 2 din Legea 329/1999 cu privire la
fondurile nestatale de pensii, este o organizatie necomerciala care se ocupa cu
colectarea si evidenta contributiilor financiare depuse benevol de persoane fizice
sau juridice fie in numele acestora si care asigura sporirea acestor mijloace pentru
plata pensiei suplimentare.

13. Fondul de pensii se infiinteazd pe principii benevole, in scopul ameliorarii
situatiei materiale a cetatenilor la batrAnete prin plata pensiei suplimentare™.

14. Conform informatiei de pe pagina sa oficiald®>, Comisia Nationali a Pietei
Financiare (in continuare - CNPF) supravegheaza 3 fonduri nestatale de pensii:
FNP Primul Fond de Pensii”, FNP ”Asigurare Sociald Privatd” si FNP ”Prime
Exim -Asint”.

15. Beneficiar al fondului, in sensul art. 7 alin. (2) din Legea 329/1999 cu privire la
fondurile nestatale de pensii, se considera persoana fizica in folosul careia se
efectueaza plata contributiilor si se plateste pensie suplimentara.

I1l. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

16. Masura de sprijin prevede scutireca de plata impozitului pe venit a fondului
nestatal de pensii. Potrivit prevederilor art. 68 din Codul fiscal nr. 1163/1997,
venitul fondului nestatal de pensii nu este supus impozitdrii, insd orice plati
efectuate din acest fond se includ Tn venitul brut al beneficiarului.

17. Serviciul Fiscal de Stat a raportat Consiliului Concurentei masura de sprijin
privind scutirea de plata impozitului pe venit prevazuta la art. 68 din Codul fiscal.
Astfel, ca beneficiari ai masurii date au fost indicate mai multe entitati, care nu
intrunesc criteriile unui “fond nestatal de pensii”, in sensul art. 2 din Legea
329/1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii.

18. Cu referire, atat la informatia suplimentara prezentata de Serviciul Fiscal de Stat
prin scrisoarea nr. 26-15/1-30/2764 din 18.02.2020, cat si din formularele de
raportare rectificate prezentate la Consiliul Concurentei, dat fiind faptul ca cele 3
fonduri nestatale de pensii, care sunt supravegheate de CNPF, nu au declarat
careva facilitati de care au beneficiat sub forma de scutiri de la plata impozitului
pe venit, se constata ca in perioada anilor 2012-2018, masura de sprijin cu privire

! Legea 329/1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.87-89/423),
art. 3alin. (2).
? Entitati supravegheate. Fonduri nestatale de pensii. https://www.cnpf.md/ro/entitati-supravegheate-6412.html.
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V.

19.

20.

a)

21.

la scutirea de plata impozitului pe venit a fondurilor nestatale de pensii, prevazuta
la art. 68 din Codul fiscal, nu a fost acordata.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI

AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere RM-UE, ajutoarele de stat se

evalueaza pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de

concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind

functionarea Uniunii Europene si a instrumentelor de interpretare adoptate de

institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii

Europene.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de stat

este o masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

In continuare masura de sprijin va fi examinatad prin prisma celor 4 conditii
stipulate mai sus:

este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri 1n sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

e Imputabilitatea statului

22,

Scutirea fondurilor nestatale de pensii de la plata impozitului pe venit este o
norma ce se regaseste in art. 68 din Codul fiscal nr. 1163/1997, la implementarea
careia statul are putere discretionara pentru a o adopta sau a stabili caracteristicile
ei concrete. Din prevederea respectiva se constatd oferirea unui avantaj de catre
stat beneficiarilor si, prin urmare masura de sprijin examinatd este imputabila
statului.

e Transferul de resurse de stat



23.

24,

b)

25.

26.

217.

28.

(@)

Prin acordarea scutirii prevazuta de actul normativ nominalizat, statul renuntd la
veniturile fiscale care urmau a fi incasate in bugetul de stat. Astfel, prin masura de
sprijin examinatd se constata transferul din resurse de stat.

Luand in considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate se constata
faptul ca, masura Intruneste prima conditie privind existenta ajutorului de stat.

confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care fondurile nestatale de pensii nu
l-ar fi putut obtine 1n conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei
statului. Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt
scutite de costurile inerente activitatilor lor economice.

Prin scutirea de la plata impozitului pe venit prevazut la art. 68 din Codul fiscal nr.
1163/1997, beneficiarul isi micsoreaza costurile aferente activitdtii sale, pe care in
conditii normale de piatd ar trebui sd le suporte, obtindnd un avantaj economic
care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de piata si, respectiv, a doua conditie
se considerd intrunita.

este acordata in mod selectiv

Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, 0 masura de sprijin trebuie sd favorizeze ,,anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri”. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acordd un
avantaj Tn mod selectiv anumitor Tntreprinderi, categorii de intreprinderi sau
anumitor sectoare economice.

Evaluarea selectivitatii in cazul masurii de sprijin fiscale (scutirea de plata
Impozitului pe venit), se efectueaza prin intermediul unei analize in 3 etape:
ldentificarea sistemului de referinta; Derogarea de la sistemul de referinta;
Stabilirea daca derogarea este justificata de natura sau economia generala a
sistemului.

Cu referire la identificarea sistemului de referinta, se stabileste ca, sistemul de
referinta este compus dintr-un set coerent de norme care se aplica in general, pe
baza unor criterii obiective, tuturor intreprinderilor care intra sub incidenta
domeniului siu de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul acestuia. in cazul
Impozitelor, sistemul de referintd se bazeazd pe elemente cum ar fi: baza de
impozitare, persoane impozabile, evenimentul impozabil si cotele de impozitare.



In cazul examinat, sistemul de referinta reprezinta Codul fiscal nr. 1163/1997, care
conform art. 15 lit. b) prevede suma totala a impozitului pe venit pentru persoanele
juridice Tn marime de 12% din venitul impozabil.

(b) Cu referire la derogarea de la sistemul de referintd, se stabileste dacd, o anumita
masura constituie o derogare de la sistemul de referinta, respectiv face distinctie
intre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele inerente sistemului, se
afla in situatie de fapt si de drept comparabila (tinand cont de obiectivul intrinsec
al sistemului de referinta).

Prin urmare, prin scutirea de la plata impozitului pe venit a fondului nestatal
de pensii, conform art. 68 din Codul fiscal nr. 1163/1997, are loc o derogare de la
sistemul de referinta.

(c) Cu referire la cel de-al treilea criteriu, se verifica daca masura de derogare este
Jjustificata de natura sau economia generala a sistemului de referinta. O masura ce
constituie o derogare de la sistemul de referinta poate fi neselectiva in cazul in care
se justificd prin natura sau economia generald a sistemului respectiv. Acest lucru
este valabil in cazul in care o masura decurge in mod direct din principiile de baza
sau directoare intrinseci ale sistemului de referinta sau rezultd din mecanismele
inerente necesare pentru functionarea si eficienta sistemului.

Baza pentru o posibild justificare ar putea fi, de exemplu, principiul
neutralitatii fiscale, natura progresiva a impozitului pe venit si scopul redistributiv
al acestuia, necesitatea de a evita dubla impunere sau obiectivul de a optimiza
recuperarea datoriilor fiscale.

Masurile fiscale menite sa asigure neutralitatea fiscald pentru investitiile in
fondurile colective sau societdtile de investitii nu trebuie sa fie considerate ca fiind
selective in cazul Tn care acestea nu au ca efect favorizarea anumitor organisme de
plasament colectiv sau a anumitor tipuri de investitii, ci mai degraba reducerea sau
eliminarea dublei impuneri economice in conformitate cu principiile generale
inerente regimului fiscal in cauzi. In consecinti, un regim fiscal pentru
organismele de plasament colectiv care respecta obiectivul transparentei fiscale
poate fi justificat de logica regimului fiscal in cauza, cu conditia ca prevenirea
dublei impuneri economice sa constituie un principiu inerent regimului fiscal in
cauza °.

Potrivit art. 3 alin. (3) din Legea 329/1999 cu privire la fondurile nestatale de
pensii, venitul investitional obtinut nu constituie proprietate a fondului si se

¥ Comunicarea a Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene(2016/C 262/01), pag. C262/31, 35.



utilizeazd exclusiv in interesele beneficiarilor lui, dupd refinerea tuturor
cheltuielilor administrative, dar nu mai mult de 10% din venitul investitional.

Prin urmare, o derogare pentru fondurile nestatale de pensii, in sensul ca
acestea nu sunt impozitate la nivel de fond (totodata, orice plati efectuate din acest
fond se includ Tn venitul brut al beneficiarului), poate sa fie justificata prin faptul
ca, acestea distribuie beneficiarilor venitul investitional si cd impozitul este
colectat ulterior la nivelul beneficiarilor fondului. Astfel, facilitatea fiscala
prevazuta la art. 68 din Codul fiscal nr. 1163/1997, reprezinta o derogare de la
sistemul de referinta, este justificatd de natura sau economia generald a sistemului
de referinta, fiind astfel neselectiva.

29. Tinand cont de cele mentionate mai sus, intrucat criteriul de selectivitate nu este
indeplinit, se constatd, neindeplinirea cumulativa a conditiilor prevazute de art. 3
din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, astfel masura data de sprijin
nu constituie ajutor de stat.

V. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE
30. Conform practicii Uniunii Europene:

- potrivit Hotararii Curtii de Justitie a Uniunii Europene din 08.09.2011, Paint
Graphos si altii, cauzele conexate C-78/08-C-80/08, Curtea a facut referire la
posibilitatea de a se baza pe natura sau economia generalda a regimului fiscal
national ca justificare pentru faptul cd societatile cooperative care distribuie toate
profiturile catre membri nu sunt impozitate ele insele ca societatii cooperative, cu
conditia ca impozitul s fie perceput de la fiecare membru in parte.

- In baza informatiei de pe pagina web oficiala a Comisiei Europene
privind regimul fiscal aplicabil pensiilor facultative in Uniunea Europeana”,
fiscalitatea n domeniul pensiilor private prevede posibilitatea impozitarii in trei
momente: momentul platii contributiilor (de catre angajat si/sau angajator),
momentul realizarii venitului din investitii si momentul pldtii pensiei.
Majoritatea statelor membre ale Uniunii Europene taxeaza pensiile facultative
dupa modalitatile EET (exceptat-exceptat-impozitat) sau ETT (exceptat-
Impozitat- impozitat), ceia ce inseamna ca contributiile (atat ale angajatorului, cat
si ale angajatilor), cat si veniturile din investitii a fondului de pensii (fiind taxate
numai Tn Danemarca, Italia si Suedia) sunt exceptate de la impozitare, iar
beneficiile (momentul platii pensiei) fiind impozitate.

* The taxation of occupational pensions in the European Union.
https://ec.europa.eu/taxation customs/individuals/personal-taxation/pension-taxation_en.
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Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeanda a Energiei Atomice si Statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112/2014 si a
obiectivelor stabilite in Programul national in domeniul concurentei si ajutorului
de stat pentru anii 2017-2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art. 41 alin. (1)
lit. q) al Legii concurentei nr. 183/2012 si art. 3, art. 12 si art. 20 al Legii nr.
139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

. Masura de sprijin prevazuta la art. 68 din Codul fiscal nr. 1163/1997, privind
scutirea de plata impozitului pe venit a fondului nestatal de pensii, nu constituie
ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Serviciului Fiscal de Stat si Ministerului Finantelor.

. Partea dispozitivd a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte



