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Domnului Serghei PUȘCUȚA, 

Viceprim-ministru, Ministru al Finanțelor 
 

Domnului Valeriu CHIȚAN, 
Preşedintele Comisiei Naționale a Pieței Financiare 

 
 

Stimați Domni, 
 
Plenul Consiliului Concurenței, în cadrul ședinței din 10 noiembrie 2020, în 

temeiul prevederilor art. 39 lit. c) și art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea concurenței nr. 
183/2012 (în continuare – Legea concurenței), a examinat proiectul hotărârii 
Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte 
normative, ce vizează modificarea Legii 414/2006 cu privire la asigurarea 
obligatorie de răspundere civilă pentru pagube produse de autovehicule și a Legii 
nr. 407/2006 cu privire la asigurări (număr unic: 657/MF/CNPF/2020), și în 
limitele competenţei sale, comunică următoarele. 

Competența oferită prin proiect Biroului Național al Asigurătorilor de 
Autovehicule (BNAA), de prezentare în termeni concreți a raportului privind 
evaluarea solvabilității, rezervelor tehnice și activelor asigurătorilor licențiați 
pentru asigurarea obligatorie de răspundere civilă auto externă, efectuat de o 
entitate de audit cu renume și experiență aferentă auditului instituțiilor financiare 
internaționale, pentru o perioadă de timp nedeterminată, creează premise pentru 
restrângerea, împiedicarea și eliminarea concurenței dintre entitățile de audit care 
efectuează auditul asigurătorilor (reasigurătorilor) și astfel, afectează libera 
concurență asigurată de Legea concurenței și libertatea de a contracta a 
companiilor de asigurare, garantată de Codul civil nr. 1107/2002.  

În contextul în care pentru trimestrul III al anului 2020, sunt eligibile să 
efectueze auditul asigurătorilor (reasigurătorilor) 13 entități de audit, conform 
informației publice de pagina web a Comisiei Naționale a Pieței Financiare, prin 
selectarea de către BNAA a unei entități pentru o perioadă de timp nelimitată, piața 
auditului asigurătorilor (reasigurătorilor) va fi închisă, respectiv nu va mai exista 
posibilitatea de manifestare a concurenței între entitățile de audit pe această piață.  

Astfel, entitatea de audit selectată de către BNAA, dar nu la libera alegere a 
companiilor de asigurări, pentru efectuarea raportului privind evaluarea 

mailto:office@competition.md
http://www.competition.md/


solvabilității, rezervelor tehnice și activelor asigurătorilor licențiați pentru 
asigurarea obligatorie de răspundere civilă auto externă, fără a fi prevăzute de lege 
criterii clare și cerințele de calitate a serviciilor de audit care să corespundă 
standardelor internaționale, va fi din start favorizată nejustificat, în raport cu alte 
potențiale entități de audit care vor dori să intre pe piața dată. 

La caz, limitarea concurenței se va manifesta prin reducerea numărului de 
entități de audit care sunt în drept să efectueze auditul companiilor de asigurări ce 
activează pe piața asigurărilor obligatorii de răspundere civilă auto externă, piață 
care este concentrată, fiind prezente doar 10 companii, fapt ce va putea crea 
premise prielnice pentru schimbul de informații strategice/sensibile dintre aceste 
companii, ce vizează comportamentul lor pe piață.   

Totodată, cerința instituită prin proiect față de entitatea de audit, de a 
dispune de renume și experiență aferentă auditului instituțiilor financiare 
internaționale privind evaluarea solvabilității, rezervelor tehnice și activelor 
asigurătorilor licențiați pentru asigurarea obligatorie de răspundere civilă auto 
externă, urmează a fi racordată la cerințele Legii nr. 271/2017 privind auditul 
situațiilor financiare și ale Directivei 2006/43 privind auditul legal al conturilor 
anuale și al conturilor consolidate. 

În această ordine de idei, Consiliul Concurenței comunică că nu susține 
proiectul dat, întrucât acesta prezintă îngrijorări concurențiale ce vizează 
excluderea concurenței de pe piața entităților de audit a companiilor de asigurări 
care comercializează Cartea Verde, pe o perioadă nedeterminată de timp și 
limitarea concurenței și a libertății de a contracta a companiilor de asigurări ce 
comercializează Cartea Verde. 
 

     Cu respect, 
 

Marcel RĂDUCAN 
Președinte 
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