PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: +373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau

din 17.09.2020 Nr.ASER-49

Plenul Consiliului Concurentei, actionand 1in temeiul art.41 al Legii
concurentei nr.183/2012, art.12 si art.20 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, Hotararii Parlamentului nr.331/2018 privind numirea in functie a membrilor
Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent,
referitor la scutirile aplicate la importul marfurilor definite ca ajutoare umanitare, in

modul stabilit de Guvernul Republicii Moldova si materialele anexate,
A CONSTATAT:

1. In conformitate cu art.341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova pe
de o parte si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice
si Statele Membre ale acestora, pe de alta parte, unul din angajamentele asumate
de Republica Moldova este alinierea schemelor de ajutor de stat instituite Tnainte
de 16.08.2013 la acquis-ul Uniunii Europene in materie de ajutor de stat, in
termen de 8 ani de la data intrarii in vigoare a Acordului de Asociere.

2. Potrivit art.3 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent
este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care

existd inainte de intrarea in vigoare a Legii prenotate (din data de 16.08.2013).
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In corespundere cu prevederile art.19, alin.(3) al Legii nr.139/2012 cu privire la
ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului
Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

in temeiul art.20 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Consiliul
Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente in derulare
pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora acestea
au fost acordate.

In conformitate cu art.12 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, daca
in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul
Concurentei constata cd ajutorul existent nu este compatibil cu prezenta Lege,
acesta cere furnizorului sd 1ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

Serviciul Vamal a raportat masura de sprijin ce consta in scutiri la plata T.V.A.,
accizelor, taxei vamale, taxei pentru efectuarea procedurilor vamale pentru

marfurile definite ca ajutoare umanitare in modul stabilit de legislatia in vigoare.

CONTEXTUL MASURII DE SPRIJIN

Masura de sprijin este acordata in baza prevederilor:

a) art.103, alin.(5) si art.124, alin.(2) din Codului Fiscal nr.1163/1997;

b) art.28, lit.d) si pct.5 al Notei la Anexa nr.2 din Legea nr.1380/1997 cu privire
la tariful vamal.

In corespundere cu prevederile art.103, alin.(5) al Codului Fiscal nr.1163/1997

sunt scutite de T.V.A. fard drept de deducere importul marfurilor, serviciilor

importate: 1) destinate acordarii de asistenta in caz de calamitate naturala, de

conflict armat §i in alte situatii exceptionale; 2) definite ca ajutoare umanitare,

in modul stabilit de Guvern.

Potrivit art.124, alin.(2) al Codului Fiscal nr.1163/1997 accizele nu se achita la

importul marfurilor supuse accizelor definite ca ajutoare umanitare, in modul

stabilit de Guvern.
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In conformitate cu prevederile art.28, lit.d) al Legii nr.1380/1997 cu privire la
tariful vamal se scutesc de taxa vamala marfurile introduse pe sau scoase de pe
teritoriul vamal in calitate de ajutor umanitar, destinatia lor fiind confirmata de
organul abilitat.

In concordanti cu pct.5 la Anexa nr.2 al Legii nr.1380/1997 cu privire la tariful
vamal nu se percepe taxa pentru efectuarea procedurilor vamale pentru
marfurile introduse pe sau scoase de pe teritoriul vamal in calitate de ajutor
umanitar.

Valoarea masurii de sprijin raportata de Serviciul Vamal pentru perioada 2013-
2015 a constituit per total 137 846 mii lei.

in conformitate cu art.5 al Legii nr.1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare
acordate Republicii Moldova, organele administratiei publice care efectueaza
administrarea si coordonarea activitatii de receptionare si distribuire a ajutoarelor
umanitare sunt: Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, Comisia
interdepartamentala pentru ajutoare umanitare si comisiile teritoriale pentru

ajutoare umanitare.

BENEFICARII MASURII DE SPRIJIN

Potrivit art.3 din Legea nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, beneficiar al
ajutorului de stat este orice persoand fizicd sau juridicd independenta, angajata
intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o piata.
Beneficiarii facilitatilor fiscale si vamale examinate sunt
receptionarii/distribuitorii de ajutoare umanitare. Ulterior, ajutoarele umanitare
sunt acordate beneficiarilor ajutoarelor umanitare.

In conformitate cu legislatia in vigoare, receptionarii/distribuitorii de ajutoare
umanitare sunt persoanele juridice care, in conformitate cu actele lor
constitutive, receptioneaza si/sau distribuie ajutoare umanitare, fard a wurmdri
scopul de a obtine profit. Acestia pot fi: miscdrile obstesti, organizatiile
pacifiste si de aparare a drepturilor omului, organizatiile de femei, de veterani, de

invalizi, de tineret si de copii, societatile stiintifice, tehnice, ecologiste, cultural-
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educative, de cultura fizica si sport, alte societati benevole, uniunile de creatie,
comunitatile national-culturale, fundatiile si organizatiile obstesti, alte
asociatii inregistrate ale cetatenilor; organizatiile de filantropie; Societatea de
Cruce Rosie din Moldova; organizatiile religioase; institutiile si organizatiile
bugetare; Agentia Rezerve Materiale, in cazurile c¢ind ajutoarele umanitare sunt
trimise in adresa statului sau fara a avea indicat receptionarul concret.

Se constatda faptul ca ajutoarele umanitare au un caracter social si sunt oferite
entitatilor fara a urmari scopul de a obtine un profit. Totodata, legislatia in
vigoare prevede anumite exceptii i anume, in concordantda cu art.16 al Legii
nr.1491/2002 cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova: nu
au dreptul de areceptiona, distribui si beneficia de ajutoare umanitare
intreprinderile si organizatiile scopul activitatii carora este obtinerea profitului,
cu exceptia cazurilor prevazute de art.15, alin.(3) din Legea Sus-
nominalizata.

Se precizeaza faptul ca in corespundere cu art.15, alin.(3) al Legii nr.1491/2002
cu privire la ajutoarele umanitare acordate Republicii Moldova este specificat
expres cd ajutoarele umanitare acordate pentru prevenirea, lichidarea sau
diminuarea consecintelor calamitatilor naturale, inclusiv a secetei, inundatiilor,
cutremurelor de pamant, alunecarilor de teren, a consecintelor catastrofelor
tehnogene, incendiilor si altor cazuri exceptionale pot fi distribuite si altor
beneficiari decat cei prevazuti in legea nominalizata. Prin urmare, in situatiile sus
nominalizate beneficiari a masurii de sprijin examinate pot fi si intreprinderile.

In contextul celor expuse mai sus, se constatd faptul ci beneficiarii masurii de
sprijin analizate Tn sensul Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat sunt
doar intreprinderile care au receptionat/distribuit ajutoare umanitare in cazul
prevenirii, lichidarii sau diminudrii consecintelor calamitdtilor naturale si altor
cazuri exceptionale. In alte situatii, beneficiarii facilitatilor fiscale examinate nu

constituie beneficiari in sensul Legii sus-enuntate.
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EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

In conformitate cu art.340, alin.(1) din Acordul de Asociere, ajutoarele de stat
urmeaza a fi evaluate pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in
materie de concurenta aplicabile in Uniunea Europeana, in special a art.107 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in continuare TFUE), si a
instrumentelor de interpretare adoptate de institutiile Uniunii Europene, inclusiv
jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

in corespundere cu prevederile art.107, alin.(2), lit.b) si art.108, alin.(3) din
TFUE, sunt considerate compatibile cu piata internd ajutoarele destinate repararii
pagubelor provocate de calamitati naturale sau de alte evenimente extraordinare
si sunt exceptate de la obligatia de notificare.

Prevederile art.4, lit.b) al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat statueaza
ca, ajutoarele destinate remedierii pagubelor cauzate de calamitati naturale sau
alte situatii exceptionale, sunt ajutoare de stat compatibile cu mediul concurential
normal si sunt exceptate de la obligatia de notificare catre Consiliul Concurentei.

Potrivit prevederilor art.50 din Sectiunea 8 a Regulamentului nr.651/2014 al
Comisiei Europene din 17 iunie 2014 de declarare a anumitor categorii de
ajutoare compatibile cu piata interna in aplicarea art.107 si 108 din tratat,
schemele de ajutoare destinate repararii daunelor provocate de cutremure, de
avalanse, de alunecari de teren, de inundatii, de tornade, de uragane, de eruptii
vulcanice si de incendii necontrolate de origine naturala sunt compatibile cu piata
interna in sensul art.107, alin.(2) lit.b) din TFUE si sunt exceptate de la obligatia
de notificare prevazuta la art.108, alin.(3) din TFUE.

Avand in vedere ca, facilitatile fiscale si vamale sunt aplicate inclusiv asupra
ajutoarelor umanitare oferite intreprinderilor in cazul prevenirii, lichidarii sau
diminuarii consecintelor calamitatilor naturale si altor cazuri exceptionale, care se
incadreaza in prevederile art.4, lit. b) al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, acestea sunt considerate compatibile cu mediul concurential normal si

sunt exceptate de la obligatia de notificare catre Consiliul Concurentei.



IV. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

25. Potrivit art.132, alin.(1), lit.g) din Directiva Uniunii Europene privind sistemul
comun al taxei pe valoare adaugata sunt scutite de T.V.A. tranzactii de prestare
de servicii si livrarea de bunuri direct legate de ajutorul social si securitatea
sociald, inclusiv cele prestate si livrate de camine de batrani, de organisme de
drept public sau de alte organisme recunoscute de statul membru in cauzad ca
avand un caracter social.

26. In conformitate cu Regulamentul (CE) nr.1257/96 al Consiliului Europei din 20
iunie 1996 privind ajutorul umanitar, art.5, se specifica expres ca “Finantarea
comunitara acordata in temeiul prezentului regulament ia forma ajutoarelor
nerambursabile. Operatiunile prevazute de prezentul regulament sunt scutite de
impozite, taxe si drepturi vamale.”

Reiesind din constatdrile expuse, in vederea realizdrii angajamentelor asumate
prin art.340 si art.341 ale Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o
parte, s1 Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si statele
membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 si a
obiectivelor stabilite in Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat pentru anii 2017-2020, precum si in temeiul art.39, lit.j) si art.41, alin.(1), lit.q) al
Legii concurentei nr.183/2012 si art.3, art.12 si art.20 al Legii ng.139/2012 cu privire

la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. Masura de sprijin acordata in baza prevederilor art.103, alin.(5) si art.124, alin.(2)
al Codului Fiscal nr.1163/1997; art.28, lit.d) si pct.5 al Notei la Anexa nr.2 al Legii
nr.1380/1997 cu privire la tariful vamal, in partea ce tine de ajutoarele umanitare
oferite In cazul prevenirii, lichidarii sau diminuarii consecintelor calamitatilor
naturale si altor cazuri exceptionale constituie ajutor de stat in sensul Legii
nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, in cazul beneficiarilor de ajutor umanitar

care desfasoara activitate economica.



2. Masura de sprijin este compatibild cu mediul concurential normal in sensul art.4,
lit.b) al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

3. A informa Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal despre necesitatea raportarii
anuale a masurii de sprijin oferite intreprinderilor, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.1112/2016 pentru aprobarea Regulamentului privind
modalitatea de tinere a Registrului ajutoarelor de stat.

4. Partea dispozitiva a Deciziei va fi publicatd in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte



