PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisinau, bd. Stefan cel Mare si Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE

mun. Chisinau
din 18.06.2020 Nr. ASER-25

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art.12 si art. 20 al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 331/2018
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de monitorizare a schemelor de ajutor de stat existent cu
privire la emiterea garantiilor financiare emise intreprinderilor active si
intreprinderilor nou create prin intermediul Fondului de Garantare a Creditelor si
materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare - Acord
de Asociere), Republica Moldova si-a asumat angajamentul de aliniere a
schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul Uniunii Europene in materie de
ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent
este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care
exista Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat (din data de 16.08.2013).
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Conform prevederilor art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului Concurentei
toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor de stat.

Potrivit art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Consiliul
Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de stat existente in derulare
pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora acestea
au fost acordate.

Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul
de stat, dacd in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent,
Consiliul Concurentei constata ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu
prezenta lege, acesta ii cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

Masurile de sprijin sunt incluse in lista schemelor de ajutor de stat existent care,
in virtutea obligatiilor asumate in Acordul de Asociere RM-UE, urmeaza a fi
aliniate la prevederile acquis-ului Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.
Unul din obiectivele specifice ale Programului national in domeniul concurentei
si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (aprobat prin Legea nr. 169/2017,
publicat in Monitorul Oficial nr. 301-315/533 din 18.08.2017), este reducerea
nivelului general ajutoarelor de stat, astfel incat acest indicator sa constituie mai
putin de 1% din PIB.

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (in
continuare - ODIMM) a informat Consiliul Concurentei referitor la garantiile
financiare emise prin intermediul Fondului de Garantare a Creditelor (in
continuare - FGC) Tn cadrul produselor de garantare intreprinderi active si
intreprinderi nou create.

CONTEXTUL MASURII DE SPRIJIN

ODIMM a raportat masurile de sprijin acordate in baza Hotararii Guvernului

Republicii Moldova nr. 538/2007 cu privire la crearea Organizatiei pentru



10.

11.

12.

dezvoltarea sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, precum si in baza
Regulamentului ODIMM privind garantarea creditelor pentru intreprinderile
micro si mici, aprobat prin Hotdrarea Consiliului de Coordonare al ODIMM din
06.03.2008. In conformitate cu baza legald nominalizati, sunt oferite mai multe
produse de garantare pentru sectorul intreprinderi mici si mijlocii (in continuare-
IMM), orientate spre imbunatatirea accesului la credite si, respectiv, stimularea
investitiilor 1n initierea si dezvoltarea afacerilor.

In acest sens, ODIMM a raportat masurile de sprijin oferite prin intermediul
FGC, sub forma de garantii financiare intreprinderilor active si intreprinderilor
Nnou create:

» produsul de garantare sub forma de garantii financiare ntreprinderilor
active este creat pentru sustinerea intreprinderilor cu o perioada de
activitate mai mare de 12 luni. Masura de sprijin constd in oferirea
garantiilor financiare 1n valoare de pdnda la 3 mil. lei cu rata de acoperire
de pdna la 50% din valoarea creditului solicitat si cu 0 perioada de
garantare de pdna la 60 luni.

» produsul de garantare sub forma de garantii financiare Tntreprinderilor
Nnou create este creat pentru sustinerea intreprinderilor cu o perioada de
activitate de panda la 12 luni. Masura de sprijin constd in oferirea
garantiilor financiard in valoare de pdna la 700 000 lei cu rata de
acoperire de pana la 70% din valoarea creditului solicitat si cu 0
perioada de garantare de pdna la 36 luni.

Masurile de sprijin examinate au inceput a fi implementate pand la intrarea in
vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, fiind astfel ajutor de

stat existent.
BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

Potrivit prevederilor art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,

beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizicd sau juridica
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independentd angajatd intr-o activitate economica ce consta in oferirea de
bunuri sau servicii pe o piata.

Conform pct. 10 din Hotararea Guvernului nr. 828/2018 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la Fondul de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii, ODIMM emite garantii financiare pentru
intreprinderile mici si mijlocii care corespund produselor de garantare si
criteriiflor de eligibilitate prevazute in Regulamentul privind emiterea,
monitorizarea $i executarea garantiilor financiare, aprobat de cédtre Consiliul de
coordonare.

Solicitantul de credit eligibil care solicitd acordarea garantiei financiare este
considerat orice persoand fizicd cu activitate de intreprinzdtor sau persoand
juridica care corespunde criteriilor de clasificare a sectorului IMM, stipulate
in art. 5 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.
Tinand cont de elementele mentionate supra, se constatd faptul cd masurile de
sprijin sunt indreptate spre intreprinderi, care sunt beneficiari in sensul Legii nr.

139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

Potrivit art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul de
stat este orice masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele conditii:

1. este acordatd de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ — teritoriale sub orice forma;

2. confera beneficiarului un avantaj economic care nu putea fi obtinut in conditii

normale de piata;

3. este acordata in mod selectiv;

4. denatureaza sau riscd sa denatureze concurenta.



1. este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor

administrativ — teritoriale sub orice forma

17.
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Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului, sunt doud conditii
separate si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

¢ Imputabilitatea statului

FGC a fost constituit in baza Hotararii de Guvern nr. 208/2001 cu privire la
realizarea Programului de stat de sustinere a micului business pentru anii 1999-
2000, fiind gestionat, pe parcursul a 6 ani (2001-2007), de catre Fondul pentru
Dezvoltarea Antreprenoriatului si Dezvoltarea Micului Business (FSADMB), a
carui obiectiv de baza constituia intreprinderea actiunilor orientate spre
dezvoltarea antreprenoriatului. Odata cu instituirea ODIMM, prin Hotararea de
Guvern nr. 538/2007 cu privire la crearea Organizatiei pentru dezvoltarea
sectorului intreprinderilor mici si mijlocii, FGC a trecut in gestiunea ODIMM,
fiind succesor de drept al FSADMB. Prin Hotararea de Guvern nr.828/2018 a
fost aprobat Regulamentul cu privire la Fondul de garantare a creditelor pentru
intreprinderile mici si mijlocii, in care sunt mentionate toate reglementarile ce
tin de acesta. Prin urmare, masurile de sprijin examinate sunt imputabile
statului.

e Transferul de resurse de stat

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 828/2018 pentru aprobarea Regulamentului cu
privire la Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile mici si mijlocii,
resursele financiare ale Fondului de garantare se constituie si se acumuleaza din
alocarile bugetare prevazute in Legea bugetului de stat pe anul respectiv,
asistenta donatorilor, precum si din alte surse ce nu contravin legislatiei
Republicii Moldova.

Conform Comunicatului Comisiei privind notiunea de ajutor de stat astfel cum

este mentionata la articolul 107 alineatul (1) din Tratatul privind functionarea
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24,

Uniunii Europene (2016/C 262/01), transferul resurselor de stat poate lua multe
forme, cum ar fi subventiile directe, Imprumuturile, garantiile, investitiile
directe in capitalul intreprinderilor si prestatiile in naturd. Crearea unui risc
concret de a impune o sarcind suplimentard pentru stat in viitor, printr-o
garantie sau o ofertd contractuald, este suficientd in sensul articolului 107
alineatul (1) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (in continuare -
TFUE).

Beneficiul unei garantii de stat este acela ca riscul asociat garantiei este suportat
de catre stat. In mod normal, suportarea unui astfel de risc de citre stat ar trebui
sd fie compensata printr-o prima corespunzatoare. Atunci cand statul renuntad in
totalitate sau Tn parte la aceasta prima, rezultatul este un beneficiu pentru
intreprindere, dar si o pierdere din resursele statului. Astfel, chiar daca statul nu
face nici o plata in legatura cu garantia, poate fi vorba de un ajutor de stat.
Pentru a fi considerate conforme cu preturile pietei, primele trebuie sa acopere
riscurile normale ce rezulta din acordarea garantiei, costurile administrative ale
sistemului, precum si finantarea anuald a unui capital adecvat, chiar daca acesta
nu este constituit sau este constituit doar partial.

La acordarea garantiilor financiare din FGC, intreprinderile achitd un comision
de garantare 0.5% anual din suma garantiei eliberate pentru toate produsele de
garantare. Garantiile financiare sunt emise IMM care nu dispun de gaj suficient
pentru a accesa la finantare. Totodata, incepand cu anul 2016 au fost micsorate
comisioanele de garantare de la 1.5 - 2% la 0.5% anual din suma garantiei
eliberate pentru toate produsele de garantare.

In cadrul examinirii masurilor de sprijin, s-a constatat faptul cia comisionul
achitat de catre intreprinderi la emisia garantiilor financiare din FGC nu acopera
riscul total asumat de cétre stat si, prin urmare, are loc o renuntare la veniturile

viitoare, certe sau posibile, pe care le-ar obtine de la un beneficiar.



25.

Lu&nd in considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus,
se constatad faptul cd masurile date intrunesc prima conditie prevazuta in art. 3 al

Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. Confera beneficiarului un avantaj economic care nu putea fi obtinut in conditii

normale de piata

26.

217.
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Un avantaj economic este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu
I-ar fi putut obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei
statului. Orice garantie acordata in conditii mai favorabile decat conditiile pietei,
tinand cont de situatia economica a debitorului, confera un avantaj acestuia.
Plata pentru toate produsele de garantare oferite de ODIMM este unica si
constituie 0.5 % anual din suma garantiei eliberate, or garantia financiara se
emite Tn cazul in care beneficiarul nu dispune de suficient gaj.

Urmare a analizei informatiilor parvenite de la principalele institutii financiare
partenere ale ODIMM, s-a constatat faptul ca comisionul de garantare variaza in
dependentd de valoarea garantatd, de valuta achitatd, de necesitatea prezentarii
gajului si sau tipul acestuia. Totodatd, se incaseaza de la intreprinderi si alte
comisioane precum: comision pentru examinarea cererii privind eliberarea
garantiei, pentru majorarea sumei/prelungirea perioadei de valabilitate a
garantiei, avizarea garantiei etc.

Conform Comunicatului Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii (2008/C 155/02), in
mod exceptional, in cazul in care persoana creditatd este IMM, se poate
considera ca o garantie de stat nu constituie ajutor daca se aplica prima anuala
minimd “prima safe-harbour” stabilita in functie de suma efectiv garantata de
stat, pe baza ratingului acordat persoanei creditate. Tn acest sens, in Comunicatul
Comisiei sus nominalizate este prezentat tabelul ce se refera la clasele de rating
folosite de Standard&Poor’s, Fitch si Moody’s, care reprezintad agentiile de

rating utilizate cel mai frecvent de sectorul bancar.
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Prima anuala safe-harbour variaza, in dependentda de ratingul persoanei
creditate, de la 0.4% pana la 6.3%. Se mentioneaza faptul ca, prima safe-harbour
de 0.4% se aplica doar intreprinderilor ce corespund pozitieci AAA/Aaa si
AA/Aa.

Tn contextul celor expuse mai sus, se conclude faptul ci la oferirea garantiilor
financiare din FGC intreprinderea, fara a dispune de gaj suficient, achitd un
comision mai mic decat cel de pe piatd si, prin urmare, obtine un avantaj
economic care nu putea fi obtinut in conditii normale de piata.

Pe baza celor relatate, se constata ca masurile de sprijin examinate vor conferi
intreprinderilor un avantaj economic pe care in conditii normale de piata nu le-

ar fi obtinut.

. este acordatd in mod selectiy

33.

34,

35.

36.

37.

Pentru a fi definitd ca ajutor de stat, o masura trebuie sa favorizeze anumite
intreprinderi sau productia anumitor bunuri. Prin urmare, nu toate masurile care
favorizeaza operatorii economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai
cele care acorda un avantaj in mod selectiv anumitor Intreprinderi, categorii de
Intreprinderi sau anumitor sectoare economice.
De masurile de sprijin examinate pot beneficia doar intreprinderile mici si
mijlocii, care corespund criteriilor de clasificare a sectorului IMM, stipulate in
art. 5 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.
Totodata, intreprinderile care vor aplica la produsele de garantare examinate
trebuie, inclusiv, sa aiba o perioada de activitate necesara, si anume:

» intreprinderi active - o perioada de activitate mai mare de 12 luni;

» intreprinderi nou create - pana la 12 luni de activitate.
In contextul celor expuse, se constati faptul cd pentru a beneficia de masurile de
sprijin oferite de catre ODIMM este necesar ca Intreprinderea sa fie IMM si sa
aiba o anumita perioada de activitate.

Urmare a celor mentionate, masurile de sprijin analizate sunt selective.



4. denatureazd sau riscd sa denatureze concurenta

38.

39.

V.
40.

41.

Se considera cd o masura de stat denatureazd sau amenintd sd denatureze
concurenta in cazul in care, aceasta este susceptibild sd amelioreze pozitia
concurentiala a beneficiarului in comparatie cu celelalte intreprinderi cu care
acesta concureaza. De masurile de sprijin analizate pot beneficia doar IMM care
activeaza in diferite sectoare ale economiei nationale. Totodata, pe aceeasi piata
pe care activeaza IMM pot activa si intreprinderi mari, care nu sunt eligibile
pentru masurile in cauza. Masurile de sprijin orientate spre IMM risca sa
distorsioneze concurenta.

Prin urmare, masurile de sprijin furnizate de catre ODIMM intrunesc cumulativ
cele 4 conditii prevazute in art. 3 din Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul

de stat.

DETERMINAREA VALORII AJUTORULUI

Potrivit pct. 47 din Regulamentul privind forma de notificare, procedura de
examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul de stat (aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din 30.08.2013), la acordarea
garantiilor in conditii preferentiale elementul de ajutor se va determina tinand
cont de valoarea agregata a diferentelor anuale intre primele ce ar trebui platite
in conditiile pietei si primele prevazute a fi efectiv platite care sunt actualizate la
data acordarii garantiei, si diferenta dintre rata dobanzii de piatd pe care
beneficiarul ar fi suportat-o in absenta garantiei si rata dobanzii obtinutd in
temeiul garantiei. Rata dobanzii care trebuie aplicata la actualizare este, conform
Regulamentului sus nominalizat, rata medie a dobanzilor de baza pe piata
interbancara aplicabila la data acordarii ajutorului.

Masurile de sprijin examinate, sunt orientate spre facilitarea accesului IMM la
finantare, dar nu si la oferirea creditelor la un pret mai mic decét cel de piata,

fapt confirmat de catre bancile partenere ale ODIMM.
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45.
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Prin urmare, valoarea masurilor de sprijin examinate, va fi determinata ca
diferenta intre primele (comisioanele) ce ar trebui platite in conditiile pietei si
primele (comisioanele) prevazute a fi efectiv platite, actualizate la data acordarii
garantiei.

Potrivit Comunicatului Comisiei cu privire la aplicarea articolelor 87 si 88 din
Tratatul CE privind ajutoarele de stat sub forma de garantii (2008/C 155/02),
prima de piati (sau comisionul de piata) trebuie sa acopere riscurile normale ce
rezultd din acordarea garantiei, costurile administrative ale sistemului, precum si
finantarea anuala a unui capital adecvat, chiar daca acesta nu este constituit sau

este constituit doar partial.

EVALUAREA IMPACTULUI AJUTORULUI

Conform estimarilor efectuate s-a constatat cd valoarea maxima a masurii de
sprijin oferite in cadrul produsului de garantare intreprinderi active si
Intreprinderi noi create va constitui 870 mii lei, respectiv 122 mii lei per
beneficiar.

Totodata, potrivit Regulamentului nr. 1407/2013 al Comisiei din 18.12.2013
privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene ajutoarelor de minimis, in cazul in care garantia nu depaseste 80 %
din imprumutul aferent, suma garantata nu depaseste 1 500 000 EUR, iar durata
garantiei este de cel mult 5 ani, garantia poate fi consideratd ca avand un
echivalent subventie brutd care nu depaseste plafonul de minimis. Se
mentioneaza faptul cd, suma maxima care poate fi garantata este de 7.5 ori mai
mare decét pragul de minimis stabilit in UE.

In contextul celor mentionate, cu referire la produsul de garantare intreprinderi
active se precizeaza cd masura de sprijin analizatd acoperd pana la 50% din
valoarea creditului solicitat si este acordata pe o perioada de garantare de pana

la 60 luni (5 ani). In partea ce tine de suma garantati, valoarea acesteia nu poate
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48.

49.

50.

ol.

52.

depasi 3 mil. lei, ceea ce este de 1.5 ori mai mare decat pragul de minimis
stabilit in Republica Moldova.

Cu referire la produsul de garantare ntreprinderi nou create, masura de sprijin
analizata acopera pana la 70% din valoarea creditului solicitat si este acordata pe
o perioadd de garantare de pana la 36 luni (3 ani). In partea ce tine de suma
garantata, valoarea acesteia nu poate depasi 700 000 lei, fiind cu 35% mai mica
decat pragul de minimis stabilit in Republica Moldova.

Prin urmare, co-raportul dintre valoarea maxim garantata si pragul de minimis
stabilit Tn Republica Moldova, pentru produsul de garantare intreprinderi active
(de 1.5 ori) este inferior celui din Uniunea Europeana (de 7.5 ori). Cat priveste
pentru produsul de garantare intreprinderi nou create, valoarea maxim garantata
este mai mica decat pragul de minimis.

Cu referire la cele expuse mai sus, si la faptul ca valoarea masurilor de sprijin
examinate nu depdseste 2.000.000 lei per beneficiar, se constata ca masurile de
sprijin examinate pot constitui schema de ajutor de minimis.

Ajutorul de minimis fiind de o valoare relativ mica, nu distorsioneaza mediul
concurential sau risca sa-l distorsioneze fintr-o masura foarte redusa. Prin
urmare, ajutoarele de minimis sunt exceptate de la obligatia de notificare, fiind
considerate compatibile cu mediul concurential normal.

Masurile de sprijin examinate sunt orientate spre sustinerea IMM in vederea
facilitarii accesului la finantarea a intreprinderilor mici si mijlocii care nu dispun
de suficient gaj, prin emiterea garantiilor financiare in favoarea entitatilor
financiare, In scopul garantarii creditelor/imprumuturilor. Potrivit art.5 din
Legea nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutorul acordat IMM poate fi
considerat compatibil cu mediul concurential normal.

FGC a fost creat inclusiv in vederea Tndeplinirii prevederilor Titlului IV
capitolul 10 al Acordului de Asociere si ale pozitiei 63 din Planul national de

actiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova -
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Uniunea Europeand in perioada 2017-2019, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 1472/2016.

Potrivit Strategiei de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii
pentru anii 2012-2020, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 685/2012, pentru
dezvoltarea Republicii Moldova sectorul IMM este de o importantd deosebita.
In perioada de stabilire a relatiilor de piati, rolul IMM era determinat nu doar de
structura economiei creatd, in care ponderea inalta o ocupa genurile de
activitate, preferate de intreprinderile mici, ci §i de existenta resurselor umane
ramase farda loc de munca, a utilajelor neutilizate, materiilor prime secundare,
care optim puteau fi utilizate de catre micul business. Astfel, unul din
obiectivele Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nominalizate
este dezvoltarea sistemului de garantare a creditelor pentru IMM, inclusiv prin
capitalizarea Fondului de Garantare de Stat a Creditelor in vederea asigurarii
accesului la credite a unui numar mai mare de IMM.

In vederea estimarii impactului ajutorului de minimis acordat de citre ODIMM,
informatia disponibilda a fost examinatd conform urmatoarelor clasificari: a)
impactul ajutorului asupra dinamicii volumului creditelor oferite in RM; b)
repartizarea ajutorului conform activitdtilor economice; ¢) impactul estimat al

ajutorului acordat la nivel de beneficiar.

Impactul ajutorului asupra dinamicii volumului creditelor oferite in RM

Creditele bancare reprezinta sursa principald de Tmprumuturi pentru IMM.
Potrivit informatiei prezentate pe pagina web a BNS, circa 98.7% din numarul
total de intreprinderi inregistrate in Republica Moldova, in anul 2018, au
constituit IMM. Tn perioada 2015-2018, valoarea creditelor oferite in cadrul
produsului de garantare intreprinderi active si Intreprinderi noi create s-a

majorat.
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Figural
Valoarea creditelor oferite in cadrul produselor de garantare
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Sursa: Elaborat in baza informatiei prezentate de cdatre ODIMM

. Potrivit informatiei prezentate in figura 1, se constata cad volumul creditelor

oferite in cadrul produsului de garantare intreprinderi active si Intreprinderi noi
create s-a majorat de circa 2.3 ori in anul 2018 fatd de anul 2015. Cat priveste
valoarea garantiilor emise in cadrul produselor de garantare analizate, aceasta a
crescut de circa 2 ori in anul 2018 in raport cu anul 2015. Acest fapt denota ca,
volumul creditelor oferite ca urmare a prezentarii garantiilor financiare emise
din FGC au avut un ritm de crestere mai mare decat valoarea angajamentului
asumat de cdtre stat fatd de entitatea financiara.

Tn anul 2018, fiecare leu acordat sub forma de garantie in cadrul produsului de
garantare intreprinderi active si intreprinderi noi create a facilitat obtinerea
creditelor in valoare de 3.35 lei. Se observa o tendintd de crestere a indicatorului
nominalizat cu circa 15% in anul 2018 fata de anul 2015.

Ponderea creditelor oferite in cadrul produsului de garantare intreprinderi active
si intreprinderi noi create, in total credite acordate in Republica Moldova
persoanelor fizice si juridice care practica activitate economica, a Inregistrat o

tendinta de crestere.
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Repartizarea ajutorului conform activitatilor economice

In conformitate cu informatia prezentati in Rapoartele privind activitatea
Fondului de garantare a creditelor FGC, peste 80% din garantiile financiare
oferite au fost orientate spre domenii de activitate precum: agricultura,
silvicultura si pescuit; industria prelucratoare si comertul cu ridicata si cu
amanuntul. Aceste sectoare ale economiei nationale au avut si cea mai mare
pondere la formarea PIB.

Creditele garantate de ODIMM au contribuit la imbunatatirea capacitatilor de
producere in agricultura, industria alimentara, industria de prelucrare a lemnului
si alte activitdti de servicii administrative si activitati de servicii suport.

Impactul estimat al ajutorului acordat la nivel de beneficiar.

Urmare a examindrii informatiei prezentate de catre ODIMM, pentru perioada
2016-2018 au fost identificate 11 Tntreprinderi care au beneficiat de 2 sau mai
multe ori de masurile de sprijin examinate. Circa 73% din numarul
intreprinderilor sus nominalizate, au aplicat la produsul de garantare
intreprinderi active, celelalte intreprinderi au beneficiat de facilitatile acordate Tn
cadrul produsului de garantare intreprinderi nou create.

Tn anul 2018 in raport cu anul precedent, din 11 intreprinderi analizate - 7
intreprinderi au inregistrat o tendintd pozitivda a venitului din vanzari si o
majorare sau mentinere a numarului mediu de locuri de munci. In acest sens se
precizeaza faptul ca, venitul mediu din vanzari inregistrat de 10 intreprinderi sus
nominalizate, s-a majorat cu circa 60% in anul 2018 comparativ cu anul 2017,
Cat priveste dinamica numarului mediu de locuri de munca, s-a Tnregistrat o

crestere de 97 de locuri de munca in anul 2018 fata de anul precedent.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE
La nivelul Uniunii Europene in conceperea, gestiunea si monitorizarea Fondului
de garantare pentru IMM sunt implicate doud directii generale din cadrul

Comisiei Europene, precum si Fondul European de Investitii (FEI). Directia
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Generald Intreprinderi si Industrie coordoneazi temeiul juridic, intocmeste
programe anuale de activitate si rapoarte de punere in aplicare pentru diversii
piloni ai unui Program si este responsabila de organizarea evaluarilor acestuia.
Directiei Generale Afaceri Economice si Financiare ii revin responsabilitatile de
gestiune directa privind Fondul de garantare pentru IMM, avand ca sarcina
negocierea Acordului fiduciar si de gestiune cu FEI, cu aprobarea
intermediarilor financiari, cu monitorizarea fluxurilor de numerar din conturile
fiduciare si cu asigurarea faptului ca fondurile sunt cheltuite in concordanta cu
obiectivele aferente Programului.

Totodata, organismul Uniunii Europene specializat in furnizarea de instrumente
de garantare, precum si de capital de risc pentru IMM este FEI.

In Romania, Fondul National de Garantare a Creditelor pentru Intreprinderile
Mici si Mijlocii (FNGCIMM) este o institutie financiard nebancara, cu capital
de risc, infiintata in scopul facilitarii accesului IMM-urilor la finantari, prin
acordarea de garantii pentru instrumentele de finantare contractate de la banci
comerciale sau din alte surse. FNGCIMM  instrumenteaza programe
guvernamentale destinate relansarii economice, dezvoltarii mediului de afaceri,
precum crearii si sustinerii de locuri de muncd, functionand ca o societate
comerciald pe actiuni, cu actionar unic - statul roman, sub supravegherea
prudentiala a Bancii Nationale a Romaniei.

In partea ce tine de practica UE in domeniu, au fost identificate scheme de
ajutor de minimis acordate IMM privind contragarantarea garantiilor. In
continuare sunt prezentate careva din schemele de ajutor de minimis sus
mentionate.

In Romania a fost implementati NORMA nr.1/2010 privind contragarantarea
garantiilor aferente finantarii contractate de intreprinderile mici si mijlocii de la
banci si institutii financiare nebancare. Scopul instituirii prezentei scheme de
minimis este implicarea Fondului Roméan de Contragarantare in imbunatatirea

accesului IMM la finantare, prin preluarea unei parfi din riscul asumat de
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69.

fondurile de garantare la acordarea de garantii pentru IMM. Astfel, ajutorul de
minimis constd in diferenta dintre comisionul de garantare pe care IMM 1l
plateste Tn conditiile pietei si comisionul de garantare redus pe care il plateste
fondului de garantare, ca urmare a contragarantarii acesteia de catre Fondul
Roman de Contragarantare.

De asemenea, prin NORMA 4/2011 privind contragarantarea garantiilor
acordate pentru sprijinirea infiintarii si dezvoltarii microintreprinderilor de catre
intreprinzatorii tineri. Prezenta norma constituie parte componenta a schemei de
ajutor de minimis dedicata IMM care desfasoard activitdti neagricole, prin care
Fondul Roman de Contragarantare acorda ajutor de minimis sub forma de
contragarantie Tn favoarea microintreprinderilor apartindnd intreprinzatorilor
debutanti. Contragarantia opereaza pentru Viitor, este asociata unei garantii
specifice, limitate valoric si in timp si acoperd numai garantia aferenta finantarii
datorate de microintreprindere in baza contractului incheiat cu finantatorul.
Valoarea maxima a unei contragarantii este de 64.000 EUR, iar procentul
maxim de contragarantare este de 80%. Procentul de contragarantare se aplica la
valoarea, respectiv soldul garantiei, iar diferenta de pana la 100% din
valoarea/soldul garantiei la care se asociaza contragarantia, este suportata de
FNGCIMM. FRC si FNGCIMM actioneaza pari passu (nepreferential) cu
privire la recuperdrile ulterioare ale sumelor platite la producerea riscului de

credit.

Reiesind din constatdrile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate

prin art. 341 din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si

Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si Statele membre

ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014 si a

obiectivelor stabilite in Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de

stat pentru anii 2017-2020, in conformitate cu art. 20 din Legea nr. 139 din

15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,
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DECIDE:

. Masurile de sprijin acordate din Fondul de Garantare a Creditelor pentru

produsul de garantare intreprinderi active si Intreprinderi nou create, constituie

schema de ajutor de minimis acordat IMM-lor, in sensul Legii nr. 139/2012 cu
privire la ajutorul de stat.

. A informa Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si

Mijlocii privind necesitatea stabilirii comisionului de piati care va fi

determinat prin:

2.1. calcularea comisionului care va cuprinde riscurile normale ce rezulta din
acordarea garantiei, costurile administrative ale sistemului, precum si
finantarea anuald a unui capital adecvat, sau

2.2. utilizarea primei anuale minime “prima safe-harbour” in baza sistemelor
de rating nationale ori sistemelor de rating utilizate de banci pentru a
reflecta gradul de neplatd a intreprinderilor, cu conditia de a furniza
indicele probabilitatii anuale de neplata.

. A informa Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si

Mijlocii referitor la faptul ca masurile de sprijin oferite in cadrul produsului de

garantare Intreprinderi active si Intreprinderi nou create, urmeaza a fi acordate

cu respectarea prevederilor Regulamentul privind ajutorul de minimis, aprobat

prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.2 din 30.08.2013.

. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii si va fi adusad la cunostinta

Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

. Partea dispozitiva a Deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al Republicii

Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte

17



	A CONSTATAT:

