PLENUL
CONSILIULUI CONCURENTEI

Republica Moldova, MD- 2001, Chisinau, bd. Stefan cel Mare i Sfint, 73/1
tel: + 373 (22) 274 565, 273 443; fax: + 373 (22) 270 606; E-mail: office@competition.md; www.competition.md

DECIZIE
mun. Chisinau
din 04.06.2020 Nr. ASS - 24

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand n temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art.12 si art. 20
al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului privind
numirea n functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din
30.11.2018,

analizand raportul privind monitorizarea schemelor de ajutor de stat existent
referitor la scutirea de la T.V.A., fara drept de deducere, la importul materiei prime
medicamentoase, materialelor, articolelor ambalajului primar si secundar utilizate la
prepararea si producerea medicamentelor, autorizate de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale, cu exceptia alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice, conform listei
aprobate de Guvern,

precum si referitor la ajutorul de stat existent privind scutirea de plata T.V.A. si
aplicarea cotei reduse a taxei vamale la importul de zahar si produse zaharoase de la
pozitiile tarifare ,,1701” si ,,1702” in limita contingentelor, acordate tarilor-membre UE
si tarilor cu care Republica Moldova nu are acorduri de comert liber, in calitate
de materie prima medicamentoasa utilizata la prepararea si  producerea
medicamentelor, inclusiv materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova,
pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei
Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare - Acord
de Asociere), Republica Moldova si-a asumat angajamentul de aliniere a
schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul Uniunii Europene in materie de
ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
ajutor existent este ajutorul de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau
ajutor individual, care exista Thainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat (din data de 16.08.2013).

3. Tn conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte
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Consiliului Concurentei toata informatia necesara pentru Registrul ajutoarelor

de stat.

Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul

de stat, Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele de

stat existente Tn derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor
juridice Tn baza carora acestea au fost acordate. Totodata, in conformitate cu
art. 12 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, daca in
urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul

Concurentei constata ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta

lege, acesta T1i cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina

incompatibilitatea respectiva.

. In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (9) lit. g) din Codul fiscal, scutirea

totala sau partiala de la plata impozitelor reprezinta facilitate (inlesnire) fiscala,

care este o forma a ajutorului de stat prevazuta de art. 6 alin. (2) din Legea nr.

139/2012.

Masurile de sprijin au inceput a fi acordate nainte de intrarea in vigoare a

Legii nr.139/2012, fiind astfel ajutoare de stat existente in sensul art.3 din

Legea nr.139/2012 care, in virtutea obligatiilor asumate in Acordul de Asociere

RM-UE, urmeaza a fi aliniate la prevederile acquis-ului Uniunii Europene in

materie de ajutor de stat.

Unul din obiectivele specifice ale Programului national in domeniul concurentei

si ajutorului de stat pentru anii 2017-2020 (aprobat prin Legea nr. 169 din

20.07.2017, publicat in Monitorul Oficial nr. 301-315/533 din 18.08.2017)

este reducerea nivelului general al ajutoarelor de stat, astfel Tncat acest

indicator sa constituie mai putin de 1% din PIB.

Masurile de sprijin vor fi examinate in baza urmatoarelor acte normative:

a) Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02.07.2014.

b) Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

¢) Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997.

d) Legeanr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal.

e) Legea nr. 172 din 25.07.2014 pentru aprobarea Nomenclaturii combinate a
marfurilor.

f) Hotararea de Guvern nr. 851 din 20.08.2018 cu privire la aprobarea Cadrului
bugetar pe termen mediu (2019-2021).

g) Hotararea de Guvern nr. 636 din 11.12.2019 cu privire la aprobarea Planului
de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023.

h) Hotararea de Guvern nr. 1165 din 24.10.2016 pentru aprobarea listelor
materiei prime medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar
sl secundar, utilizate la prepararea si producerea medicamentelor.

1) Ordinul Serviciului Vamal nr. 509 din 16.12.2014 cu privire la modificarea si
completarea anexei nr.11 la Ordinul Serviciului Vamal nr.346-O din
24.12.2009 ,Referitor la aprobarea Normelor tehnice privind imprimarea,
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.
9.

10.

11.

12.

13.

utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu”.
J) Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

CONTEXTUL MASURII
Serviciul Vamal a raportat masurile examinate acestea fiind acordate Tn temeiul
urmatoarelor acte normative:

a) Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997 privind scutirea de plata T.V.A. la
importul  materiei  prime  medicamentoase, materialelor, articolelor
ambalajului primar si secundar, potrivit art.103 alin. (1) pct. 10).

b) Codul fiscal nr.1163 din 24.04.1997, art.103 alin. (1) pct.10) si Legea nr.1380
din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, anexa nr.1 referitor la scutirea
de plata T.V.A. si aplicarea cotei reduse a taxei vamale pentru importul de
zahar si produse zaharoase.

BENEFICIARII MASURILOR DE SPRIJIN

Potrivit art. 3 din Legea nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta,
angajata intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe
0 piata.

. Referitor la scutirea de plata T.V.A., fara drept de deducere, la importul materiei

prime medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar
utilizate la prepararea si producerea medicamentelor, autorizate de Ministerul
Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cu excepyia alcoolului etilic, mijloacelor
cosmetice, conform listei aprobate de Guvern.

Tn urma analizei informatiei plasate pe pagina electronici a Agentiei
Medicamentului si Dispozitivelor Medicale, se constata faptul ca in anul 2018 au
fost eliberate 4262 autorizatii de import.

Raportul de activitate al Agentiei Medicamentului si Dispozitivelor Medicale,
pentru anul 2018, evidentiaza ca in Republica Moldova sunt 8 intreprinderi
producitori de medicamente, si anume: (i) .M. ,,RNP Pharmaceuticals” S.R.L.
(ii) S.R.L. ,Farmproiect* (iii) 1.C.S. ,Eurofarmaco* S.A. (iv) S.C. ,Flumed-
Farm“ S.R.L. (v) S.C. ,Balkan Pharmaceuticals” S.R.L. (vi) S.R.L. ,,EladDum
Pharma” (vii) S.R.L. ,,Farmaprim” (viii) S.R.L. ,,Biotehnos”.

Masura de sprijin reprezintd o schema de ajutor de stat existent, raportata de
Serviciul Vamal inclusiv pentru anii 2011-2013, in tabelul urmator fiind prezentata
evolutia ajutorului acordat pe parcursul ultimilor 4 ani, dupa cum.



Tabelul 1
Valoarea masurii de sprijin privind scutirea de la plata T.V.A. si

aplicarea cotei reduse la plata taxei vamale raportata de Serviciul Vamal,
Tn perioada 2016-2019

Nr. Indicator 2016 2017 2018 2019
1. | Val. ajutorul de stat, mii lei 14352 ,45 40714,29 22348,67 29396,45
2. Nr. de beneficiari 10 12 8 7

Sursa: Formularele de raportare ale ajutoarelor de stat pentru perioada anilor 2016-2019.

B.

14,

Referitor la facilitarsile aplicate la importul de zahar si produse zaharoase in
calitate de materie prima medicamentoasa utilizata la prepararea si producerea
medicamentelor, in vigoare pana pe 01.01.2015

Serviciul Vamal a raportat masura respectiva pentru perioada anilor 2011 -

2014, valoarea masurii de sprijin raportata este prezentata in urmatorul tabel.

Tabelul 2

Valoarea masurii de sprijin privind scutirea de la plata T.V.A. si cotele
reduse ale taxei vamale raportate de Serviciul Vamal, in perioada
anilor 2011-2014

Nr. Indicator 2011 2012 2013 2014
1 | Val. ajutor de stat, mii lei 291,9 377,53 438,45 250,6
2 | Nr. de beneficiari 2 5 4 3

Sursa: Formularele de raportare ale ajutoarelor de stat pentru perioada anilor 2011-2014.

A

15.

DESCRIEREA MASURILOR DE SPRIJIN

Referitor la scutirea de plata T.V.A., fara drept de deducere, la importul materiei
prime medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar
utilizate la prepararea si producerea medicamentelor, autorizate de Ministerul
Sanatagii, Muncii si Protectiei Sociale, cu excepria alcoolului etilic, mijloacelor
cosmetice, conform listei aprobate de Guvern

Conform art. 103 alin. 1) pct. 10) din Codul fiscal, se scutesc de T.V.A., fara drept
de deducere, serviciile medicale, cu exceptia celor cosmetice, serviciile de
ambulanta medicala aeriana; materia prima medicamentoasa, materialele,
articolele, ambalajul primar si secundar utilizate la prepararea si producerea
medicamentelor, autorizate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
cu exceptia alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice, conform listei aprobate de
Guvern; scaunele cu rotile (pozitia tarifara ,,8713”), articolele si aparatele
ortopedice si de protezare (pozitia tarifara ,,9021”); biletele de tratament (inclusiv
cele fard cazare) si de odihnd in statiunile balneoclimaterice, pachetele de servicii
turistice; mijloacele tehnice folosite exclusiv in scopuri legate de profilaxia
dizabilitatii i reabilitarea persoanelor cu dizabilitati.
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16.

17.

18.

19.

20.

Listele materiei prime medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului

primar si secundar, utilizate la prepararea si producerea medicamentelor sunt

aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1165 din 24.10.2016, potrivit caruia a fost

aprobata:

a) Lista materiei prime medicamentoase (substante active si excipienti), utilizate la
prepararea si producerea medicamentelor, conform Anexei nr. 1.

b) Lista materiei prime medicamentoase (plante si extracte vegetale), utilizate la
prepararea si producerea medicamentelor, conform Anexei nr. 2.

c) Lista materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar, utilizate la
prepararea si producerea medicamentelor, conform Anexei nr. 3.

Tn preambulul Hotararii Guvernului nr. 1165 din 24.10.2016, se mentioneaza faptul
ca listele respective sunt aprobate in conformitate cu art. 103 alin. (1) pct. 10) din

Codul fiscal nr. 1163 din 24.04.1997 si art. 28 lit. z') din Legea nr. 1380 din
20.11.1997 cu privire la tariful vamal.

Conform art. 28 lit. z'din Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful
vamal sunt scutite de taxa vamala materia prima medicamentoasa, materialele,
articolele, ambalajul primar si secundar utilizate la prepararea si producerea
medicamentelor, autorizate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale,
cu exceptia alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice, conform listei aprobate de
Guvern.
Tinand cont ca, Serviciul Vamal raportand ajutoarele de stat existente acordate in
perioada anilor 2011-16.08.2013, la Compartimentul ,Baza legala privind
acordarea ajutoarelor” a indicat art.103, alin. (1) pct.10) din Codul fiscal, Tn acest
sens masura de sprijin examinata consta n scutirea de la plata T.V.A. acordata
la importul materiei prime medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului
primar si secundar utilizate la prepararea si producerea medicamentelor, autorizate
de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.
Conform Anexei nr. 11 Codurile facilitatilor fiscale si vamale acordate n baza
legislatiei Tn vigoare in cadrul procedurii vamale ,,42”, la Ordinul Serviciului
Vamal nr. 346 din 24.12.2009 referitor la aprobarea Normelor tehnice privind
imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu, masura de
sprijin a beneficiat de urmatoarele facilitati fiscale si vamale.
Tabelul 3
Temeiul legal de acordare a facilitatilor fiscale si vamale la importul
materiei prime medicamentoase

Coaul 1 EITIEI 1egal ae acoraare
scutirii |a scutirii si cotei reduse Taxe Vamale, TVA (fara drept de deducere)
719 Codul fiscal, art.103 alin.(1) pct.10);|Scutiri ~ aplicate  la  importul ~ materiei  prime

Legea nr.1380 din 20.11.1997 cujmedicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului
privire la tariful vamal, art.28 lit.z");|primar si secundar utilizate la prepararea si producerea
Hotirarea de Guvern nr.1165 din|medicamentelor, autorizate de Ministerul Sanatitii, cu
24.10.2016, anexele nr.1, nr.2 si nr.3. exceptia alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice, conform
anexei la prezentul ordin.

Sursa: Ordinul Serviciului Vamal nr. 346 din 24.12.2009.



B. Referitor la scutirea de plata T.V.A. si aplicarea cotei reduse a taxei vamale la
importul de zahar si produse zaharoase in calitate de materie prima
medicamentoasa utilizata la prepararea si producerea medicamentelor, in vigoare
pana pe 01.01.2015

21. Conform Anexei nr. 11 Codurile facilitatilor fiscale si vamale acordate n baza
legislatiei Tn vigoare in cadrul procedurii vamale ,,42”, la Ordinul Serviciului
Vamal nr. 346 din 24.12.2009 referitor la aprobarea Normelor tehnice privind
Imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale in detaliu, masura de

peao

Tabelul 4
Temeiul legal de acordare a facilitatilor fiscale si vamale la importul produselor
zaharoase
Codul |Temei legal de acordare| TVA (pentru zahar si produse zaharoase) si
scutirii |a scutirii Taxa Vamala redusa in limita contingentelor
752 Codul fiscal, art.103 alin.(1)|Pentru importul de zahar si produse zaharoase de la

p.10); Legea nr.1380 din|pozitiile tarifare 1701 si 1702 in limita contingentelor,
20.11.1997 cu privire la tariful|acordate tarilor-membre UE si tarilor cu care RM nu
vamal, Anexa nr.1l; Hotararealare acorduri de comert liber, in calitate de materie
Guvernului nr.114 dinjprimd medicamentoasa utilizatd la prepararea si
22.02.2012 producerea medicamentelor

Sursa: Ordinul Serviciului Vamal nr. 346 din 24.12.2009.

IV. EVALUAREA  MASURILOR DE  SPRIUJIN PRIN PRISMA
EXISTENTEI AJUTORULUI DE STAT

A. Referitor la facilitasile aplicate la importul de zahar si produse zaharoase in
calitate de materie prima medicamentoasa utilizata la prepararea si producerea
medicamentelor

22. Conform pct. 1 subpct. 1.19 al Ordinului Serviciului Vamal nr. 509 din
16.12.2014 cu privire la modificarea si completarea Anexei nr.11 la Ordinul
Serviciului Vamal nr.346-O din 24.12.2009 ,Referitor la aprobarea Normelor
tehnice privind imprimarea, utilizarea si completarea declaratiei vamale Tn
detaliu”, a fost abrogat codul scutirii ,,752” din Anexa nr. 11 Codurile
facilitatilor fiscale si vamale acordate conform legislatiei in vigoare in cadrul
procedurii vamale ,,42”.

23. Potrivit Ordinului Serviciului Vamal nr. 509 din 16.12.2014 prevederile Legii
nr.172 din 25.07.2014 referitor la aprobarea Nomenclaturii combinate a marfurilor
(Monitorul Oficial nr.231-237 din 08.08.2014), se pun 1in aplicare de la
01.01.2015.

24. Anexa nr. 1 la Legea nr. 1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal a fost
abrogata odata cu adoptarea Legii nr. 172 din 25.07.2014 privind aprobarea
Nomenclaturii combinate a marfurilor, or potrivit art. 11l pct. 3 din Legea nr. 172
din 25.07.2014 a fost exclus aliniatul (4) din art. 4 care prevedea aplicarea
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25,

26.

217.

28.

29.

30.

taxelor vamale conform Anexei nr. 1.

Astfel se constata faptul ca, masura de ajutor de stat existent privind scutirile
aplicate pentru importul de zahar si produse zaharoase Tn calitate de materie prima
medicamentoasa utilizata la prepararea si producerea medicamentelor, nu mai este
n vigoare, fiind abrogata din data de 01.01.2015.

Referitor la scutirea de T.V.A., fara drept de deducere, la importul materiei prime

medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar

utilizate la prepararea si producerea medicamentelor, autorizate de Ministerul

Sanatatii, Muncii si Protecyiei Sociale, cu excepria alcoolului etilic, mijloacelor

cosmetice, conform listei aprobate de Guvern.

Pentru a constitui ajutor de stat, in sensul Legii nr. 139/2012, masura de sprijin

acordata sub forma de scutiri sau subventii trebuie sa indeplineasca cumulativ cele

4 conditii prevazute la art. 3 din Legea nr. 139/2012:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in conditii
normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

Tn continuare masura de sprijin acordatd va fi examinata prin prisma celor

patru conditii stipulate mai sus.

Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale

Acordarea unui avantaj direct sau indirect prin intermediul resurselor de stat si
imputabilitatea unei astfel de masuri in sarcina statului sunt doua conditii separate
si cumulative pentru existenta ajutorului de stat.

Imputabilitatea statului

Atunci cand o autoritate publica acorda un avantaj unui beneficiar, masura este prin
definitie imputabila statului, chiar daca autoritatea in cauza beneficiaza de
autonomie juridica fata de alte autoritati publice. Acelasi lucru este valabil si prin
acordarea facilitatii respective, iar statul renunta la veniturile care urmau a fi
Tncasate in buget, prin urmare masura de sprijin este acordata din resurse de stat in
cazul Tn care o autoritate publica desemneaza un organism privat sau public pentru
administrarea unei masuri care confera un avantaj.

Scutirea de la plata T.V.A., fara drept de deducere, la importul materiei prime
medicamentoase, materialelor, articolelor ambalajului primar si secundar utilizate
la prepararea si producerea medicamentelor, este 0 norma ce se regaseste in art.
103 alin. (1) pct. 10) din Codul fiscal al Republicii Moldova, la implementarea
careia statul are putere discretionara pentru a o adopta sau a stabili caracteristicile
ei concrete. Prin urmare, masura de sprijin examinata este imputabila statului.



31.

32.

b)

33.

34,

35.

36.

37.

38.

Transferul de resurse de stat

Prin acordarea scutirii, statul renunta la veniturile care urmau a fi Tncasate in
bugetul de stat la importul materiei prime medicamentoase, materialelor,
articolelor ambalajului  primar si secundar utilizate la prepararea si
producereamedicamentelor. Astfel, masura de sprijin examinata poate fi calificata
ca transfer

de resurse de stat.

Luand in considerare indeplinirea cumulativa a conditiilor mentionate mai sus, se
constata faptul ca, masura intruneste prima conditie privind existenta ajutorului de
stat.

Confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi putut
obtine Tn conditii normale de piata, si anume in absenta interventiei statului.
Notiunea de avantaj include toate situatiile in care ntreprinderile sunt scutite de
costurile inerente activitatilor lor economice.

Potrivit art. 6 alin. (8) al Codului fiscal, unul din principiile, pe care se bazeaza
taxele si impozitele, este echitatea fiscala. La livrarea bunurilor pe teritoriul
Republicii Moldova sunt achitate impozite si taxe de catre intreprinderi.

Prin scutirea de plata T.V.A. la importul materiei prime medicamentoase,
materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar utilizate la prepararea si
producerea medicamentelor, beneficiarul Tsi micsoreaza costurile aferent activitatii
sale, pe care in conditii normale de piata ar trebui sa le suporte, respectiv a obtinut
un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut Tn conditii normale de piata si,
respectiv, a doua conditie se considera ntrunita.

Este acordata in mod selectiv
Pentru a se incadra in domeniul de aplicare a normelor cu privire la ajutorul de
stat, 0 masura de sprijin trebuie sa favorizeze anumite intreprinderi sau productia
anumitor bunuri. Prin urmare, nu toate masurile care favorizeaza operatorii
economici se incadreaza in notiunea de ajutor, ci numai cele care acorda un
avantaj in mod selectiv anumitor intreprinderi sau categorii de intreprinderi sau
anumitor sectoare economice.
Evaluarea selectivitatii materiale pentru masurile de reducere a obligatiilor
intreprinderilor se efectueaza prin intermediul unei analize in trei etape:
Identificarea sistemului de referinta; Derogarea de la sistemul de referinta;
Stabilirea daca derogarea este justificata de natura sau economia generala a
sistemului.
Cu referire la identificarea sistemului de referinza se stabileste ca, sistemul de
referinta este compus dintr-un set coerent de norme care se aplica in general, pe
baza unor criterii obiective, tuturor Tintreprinderilor care intra sub incidenta
domeniului sau de aplicare, astfel cum este definit prin obiectivul acestuia. De
regula, normele respective definesc nu numai domeniul de aplicare a sistemului,
8



39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

ci si conditiile Tn care se aplica sistemul, drepturile si obligatiile intreprinderilor
care fac obiectul acestuia si aspectele tehnice legate de functionarea sistemului.

Tn art. 96 lit. a) al Codului fiscal este stabilita cota standard a T.V.A. in valoare de
20%. Astfel, sistemul de referinta al T.VV.A. reprezinta cota de 20%.

Cu referire la derogarea de la sistemul de referinta, se stabileste daca, o anumita
masura constituie o derogare de la sistemul de referinta, respectiv face distinctie
intre operatorii economici care, avand in vedere obiectivele inerente sistemului, se
afla in situatie de fapt si de drept comparabila (inclusiv obiectivul intrinsec al
sistemului de referinta).

Art. 103 alin. (1) pct. 10) prevede scutirea de la plata T.V.A. la importul materiei
prime medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului primar si secundar
utilizate la prepararea si producerea medicamentelor, exceptie care prezuma o
derogare de la sistemul de referinta a taxei respective, astfel fiind intrunita a doua
conditie din procesul de determinare a caracterului selectiv al masurii. Existenta
unei derogari de la sistemul de referinta permite concluzionarea existentei
criteriului de derogare de la sistemul de referinza.

La examinarea daca derogarea este justificata de natura sau economia generala a
sistemului, se va tine cont de faptul ca, o masura care constituie o derogare de la
sistemul de referinta poate fi neselectiva in cazul cand se justifica prin natura sau
economia generala a sistemului.

Cu referire la cel de-al treilea criteriu, masura ce constituie o derogare de la
sistemul de referinta poate fi neselectiva in cazul in care se justifica prin natura
sau economia generala a sistemului de referinta.

Tn a treia etapa a analizei se verifici daca masura de derogare este justificata de
natura sau schema generala a sistemului de referinta. O masura care constituie o
derogare de la sistemul de referinta poate fi identificata ca neselectiva daca aceasta
se justifica prin natura sau schema generala a sistemului respectiv. Acest lucru
este valabil Tn cazul Tn care o masura decurge in mod direct din principiile de
baza sau directoare intrinseci ale sistemului de referinta sau rezulta din
mecanismele inerente necesare pentru functionarea si eficienta sistemului.
Dimpotriva, obiectivele de politica externa care nu sunt inerente sistemului nu pot
fi utilizate n acest scop.

Nu sunt depistate semne care ar demonstra necesitatea introducerii prevederilor
privind scutirea, conform art. 103 alin. (1), pct. 10) al Codului fiscal, de la plata
T.V.A. la importul materiei prime medicamentoase, materialelor, articolelor,
ambalajului  primar si secundar utilizate la prepararea si producerea
medicamentelor ca masura justificata de natura sau schema generala a sistemului
fiscal.

Astfel, facilitatea fiscala aplicata Tn temeiul art. 103 alin. (1) pct. 10) din Codul
fiscal, la importul materiei prime medicamentoase, materialelor, articolelor,
ambalajului  primar si  secundar utilizate la prepararea si producerea
medicamentelor, reprezinta o derogare de la sistemul de referinta, nu este
justificata de natura sau schema generala a sistemului de referinta, fiind in acest fel
selectiva.



d) Denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

47.

48.

49.

\2

50.

51,

52,

53.

54,

Pentru a se considera ca ajutorul denatureaza concurenta este suficient ca ajutorul
sa ofere beneficiarului un avantaj prin scutirea de cheltuieli pe care, in caz contrar,
acesta ar fi trebuit sa le suporte in cursul operatiunilor economice curente
(Hotararea Cursii de Justisie din 3 martie 2005, Heiser, C-172/03,
ECLI:EU:C:2005:130, punctul 55), or, in cazul dat, statul acorda un avantaj
financiar unor ntreprinderi intr-un sector liberalizat Tn care exista sau ar putea
exista concurenta.

Totodata, avand in vedere ca, anterior a fost constatat faptul conferirii
beneficiarilor, in mod selectiv, a unui avantaj economic care nu ar fi fost
obtinut Tn conditii normale de piata, se constata Tntrunirea conditiei in cauza.

Tinénd cont de cele de mai sus, intrucat sunt indeplinite conditiile prevazute de
art. 3 alin. (1) din Legea nr. 139/2012, masura de sprijin privind scutirea de la
plata T.V.A. in temeiul art. 103 alin. (1), pct. 10) al Codului fiscal, la importul
materiei prime medicamentoase, materialele, articolele, ambalajul primar si
secundar utilizate la prepararea si producerea medicamentelor, autorizate de
Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cu exceptia alcoolului etilic,
mijloacelor cosmetice, conform listei aprobate de Guvern, reprezinta ajutor de
stat.

EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

Conform art. 340 alin. (1) din Acordul de Asociere RM-UE ajutoarele de stat se
evalueazd pe baza criteriilor care decurg din aplicarea normelor in materie de
concurentd aplicabile in UE, in special a articolului 107 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, si a instrumentelor de interpretare adoptate de
institutiile UE, inclusiv jurisprudenta relevantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene.

Potrivit pct. 27, din Decizia Comisiei Europene nr. State aid 33206 (2015/NN) —
Presupusul ajutor de stat ilegal acordat Asociatiei Germane de Tineret
("Deutsches Jugendherbergswerk™) — Masuri fiscale, scutirile de la plata T.V.A.
la nivel national pot fi acordate numai in cadrul Directivei nr. 2006/112/CE din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

De asemenea, analizand expunerea Comisiei Europene din pct. 29 a Deciziei nr.
SA.33206 (2015/NN), se constata faptul ca scutirea de la plata TVA nu constituie
ajutor de stat in cazul in care aceasta facilitate este acordata in conformitate cu
prevederile Directivei nr. 2006/112/CE.

Scutirea de la plata TVA la importul de materie prima medicamentoasa,
materiale, articole, ambalajul primar si secundar utilizate la prepararea si
producerea medicamentelor, nu se regaseste in Directiva 2006/112/CE a
Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea adaugata.

Potrivit Anexei nr. VI din Acordul de Asociere RM-UE, Republica Moldova s-a
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angajat, Tn termen de 5 ani de la intrarea in vigoare a acordului, sa isi apropie
progresiv legislatia nationala referitor la scutirile aplicate de legislatia UE
prevazute n Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind
sistemul comun al taxei pe valoarea adaugata.

55. Conform pct. 3.6.53 din Planul de actiuni al Guvernului pentru anii 2020-2023,
aprobat prin Hotararea de Guvern nr. 636 din 11.12.2019, Ministerul Finantelor s-
a angajat pana in iunie 2020, sa remitda Parlamentului proiectul de lege aprobat de
Guvern privind modificarea unor acte legislative in vederea armonizarii legislatiei
nationale, Tn materie de T.V.A. si accize, la legislatia UE.

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate
prin art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si
Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre
ale acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014 si a
obiectivelor stabilite Tn Programul national in domeniul concurentei si ajutorului de
stat pentru anii 2017-2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art.41 alin. (1) lit. q) al
Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012 si art. 3, art. 20 al Legii nr.139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei,

DECIDE:

1. Masura de sprijin acordata in temeiul art. 103 alin. (1) pct. 10) din Codul fiscal
nr. 1163 din 24.04.1997, privind scutirea de T.V.A., fara drept de deducere, la
importul materiei prime medicamentoase, materialelor, articolelor, ambalajului
primar si secundar utilizate la prepararea si producerea medicamentelor,
autorizate de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, cu exceptia
alcoolului etilic, mijloacelor cosmetice, conform listei aprobate de Guvern,
constituie ajutor de stat existent, ce urmeaza a fi aliniat la acquis-ul Uniunii
Europene conform art. 341 din Acordul de Asociere RM-UE.

2. Masura de sprijin acordata in temeiul art. 103 alin. (1) pct. 10) din Codul fiscal,
Anexei nr.1 la Legea nr.1380 din 20.11.1997 cu privire la tariful vamal, privind
scutirea de la plata T.V.A. pentru zahar si produse zaharoase si a taxelor vamale
reduse, nu este aplicabila din data de 01.01.2015 si se exclude din Registrul
Ajutoarelor de Stat.

3. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerului Finantelor si Serviciului Vamal.

4. Partea dispozitiva a Deciziei va fi publicata in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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