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Domnului Serghei PUSCUTA,
Viceprim-ministru, Ministrul Finantelor

pentru cunostinta:

- Domnului Vladimir GOLOVATIUC,
Presedintele Comisiei economie, buget si finante
a Parlamentului Republicii Moldova

- Domnului Igor MUNTEANU,

Presedintele Comisiei de control al finantelor publice
a Parlamentului Republicii Moldova

- Doamnei Liliana IACONI,

Secretar general al Guvernului

- Domnului Fadei NAGACEVSCHI,

Ministru al Justitiei

Stimate domnule Viceprim-ministru,

Plenul Consiliului Concurentei, in cadrul sedintei din 04 iunie 2020, a
examinat, Tn temeiul prevederilor art. 39 lit. c) si art. 41 alin. (1) lit. d) din Legea
concurentei nr. 183/2012, proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(initiativa legislativa nr. 206 din 22.05.2020), si, in limitele competentei sale,
comunica urmatoarele:

Potrivit prevederilor art. 1 al proiectului, se propune completarea Legii
concurentei nr. 183/2012 cu noi norme care sa prevadd modalitatea suplimentara
de supraveghere a activitatii Consiliului Concurentei prin instituirea unui
mecanism de audit de performantd ad — hoc, precum si modul de efectuare a
acestuia.
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1. La nivel european, instrumentul ce stabileste standarde in domeniul
concurentei si garantii reale asigurate de state pentru independenta operationala,
institutionald si financiard a autoritatilor de concurenta este Directiva (UE) nr.
1/2019, adoptata de Parlamentul European si Consiliul Europei la 11.12.2018.

Astfel, pct. 8, 10 si 22 din preambulul Directivei nr. 1/2019, in vederea
asigurarii principiului independentei, prevede angajamentul statelor membre de
stabilire a garantiilor fundamentale de independentd a autoritatilor nationale
administrative de concurentd, astfel ca acestea sd aplice legislatia concurentei in
mod uniform si eficace. Totodatd, autoritdtile nationale administrative de
concurenta ar putea face si obiectul unui control parlamentar sau al unei
monitorizari a cheltuielilor financiare, cu conditia ca acest lucru sa nu le afecteze
independenta.

La fel, art. 4 din Directiva nr. 1/2019, stabileste in sarcina statului obligatia
de a asigura cel putin ca membrii plenului si personalul din cadrul autoritatilor
nationale administrative de concurentd sunt Tn masura sa 1isi indeplineasca
atributiile si sa isi exercite competentele legale fara interventii politice si altor
influente din exterior, si garantii de a nu solicita si de a nu accepta instructiuni din
partea guvernului sau a oricarei alte entitdti publice sau private in indeplinirea
sarcinilor care le revin si in exercitarea competentelor oferite de Legea concurentei.

Tn aceiasi ordine de idei, luand in considerare prevederile art. 335 alin. (2)
din Acordul de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea
Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice §i statele membre ale
acestora, pe de alta parte, ratificat prin Legea nr. 112 din 02 iulie 2014, Republica
Moldova are obligatia de a mentine o autoritate independenta din punct de vedere
functional, pentru a asigura respectarea in mod eficace a legislatiei in materie de
concurenta.

2. Tinem sa mentionam ca, potrivit prevederilor art. 37 alin. (3) din Legea
concurentei nr. 183/2012, functia de control parlamentar a fost stabilita prin
prevederea de efectuare a auditului de performanta de catre Curtea de Conturi.

Conform statutului stabilit de art. 3 al Legii nr. 260/2017 privind organizarea
si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova (in continuare Legea nr.
260/2017), Curtea de Conturi este institutia suprema de audit a Republicii
Moldova, finantatd integral din bugetul de stat, care exercitd controlul asupra
modului de formare, administrare §i intrebuintare a resurselor financiare publice si
a patrimoniului public prin realizarea auditului public extern in conformitate cu
standardele internationale ale institutiilor supreme de audit.



Ca urmare a auditului de performanta efectuat, Curtea de Conturi, analizand
performanta autoritatii de concurentd prin aprecierea celor trei ,e” -
economicitatea, eficienta si eficacitatea, raporteaza rezultatele auditului
Parlamentului Republicii Moldova. Totodata, rezultatul auditului de performanta
se anexeazd la Raportul anual al Consiliului Concurentei care se prezinta
Parlamentului Republicii Moldova.

In acelasi timp, pornind de la prevederile art. 6 alin. (5) din Legea 260/2017,
Parlamentul Republicii Moldova are dreptul de a solicita Curtii de Conturi
efectuarea misiuni de audit public extern, fard costuri suplimentare din bugetul
public, pentru a stabili daca entitatea auditatd a fost gestionatd in mod econom,
eficient si eficace.

3. Recomandarea Rec (2000) nr. 23 a Consiliului de Ministrii al Consiliului
Europei privind independenta si functiile autoritdtilor de reglementare in sectorul
audiovizual, care serveste drept temei al proiectului, reprezintd un instrument ce
stabileste o serie de standarde in domeniul audiovizualului, stabileste ca statul sa
asigure o independentd reald autoritatilor de reglementare a sectorului
radiodifuziunii $i masuri care sa permita acestor autoritdti sa isi indeplineasca
misiunile in mod efectiv si eficient.

Ludnd Tn considerare competenta unui organ de reglementare si
supraveghere a sectorului serviciillor media audiovizuale, $i competenta
autoritdtilor de concurentd ce asigurd concurenta in toate sectoarele economiei,
constatam ca prevederile Recomandari Rec (2000) nr. 23 nu pot fi aplicate si in
privinta Consiliului Concurentei, avand in vedere cd acesta, nu este organ de
reglementare sectoriala, ci este autoritatea nationala de concurentd, autonoma, ce
asigura controlul aplicarii si respectarii legislatiei din domeniul concurentei, asupra
tuturor relatiilor din economia nationala ce cad sub incidenta Legii concurentei.

4. Totodatd, tinem sda relatam ca Consiliul Concurentei ca autoritate
nationald de concurentd este investit cu putere de decizie, investigatie si
sanctionare in limitele stabilite de legislatie. In exercitarea atributiilor sale, atat
angajatii Consiliului Concurentei, cat si membrii Plenului Consiliului Concurentei
au obligatia legald, in temeiul art. 38 din Legea concurentei, sd pastreze
confidentialitatea informatiei ce constituie secret ocrotit de lege si a altei informatii
confidentiale la care au acces in legaturd cu exercitarea atributiilor prevazute de
Legea concurentei si sa nu divulge aceste informatii.

Astfel, in vederea evitarii afectarii independentei functionale a activitdtii
Consiliului Concurentei, tinand cont de specificul atributiilor legale, sensibilitatea



si confidentialitatea informatiilor de care dispune Consiliul Concurentei, proiectul
nu ofera garantii suficiente de asigurare a conflictului de interese.

Bunele practici europene si experienta internationald actuald, nu contine
prevederi similare privind auditul ad — hoc, atdt a activitatii autoritatilor de
concurentd, cat si a activitatii altor autoritdti publice, pentru a evita posibila
imixtiune a politicului in activitatea autoritdtilor publice autonome.

Reiesind din cele expuse, avand in vedere necesitatea asigurdrii de garantii
reale de independentd operationald, institutionald si financiard si respectarii
angajamentelor internationale asumate de Republica Moldova in contextul
Acordului de Asociere, practicii Uniunii Europene, standardelor internationale in
domeniul de activitate a autoritatilor de concurenta si prevederilor Directivei
2019/1 si cadrul normativ existent ce reglementeaza mecanismul auditului de
performanta extern al autoritatii nationale de concurentd, consideriam proiectul
examinat neintemeiat si ne exprimam asupra inoportunititii sustinerii
acestuia, dar totodata, activitatea Consiliului Concurentei ar putea fi pasibila unui
audit extern realizat fara a fi afectata independenta sa.

Cu respect,

Marcel RADUCAN

Presedinte



