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DECIZIE

mun. Chisinau

din 17.03.2020 Nr. DCE-10/18-10

Plenul Consiliului Concurentet,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in
continuare — Legea concurentei), Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de investigatie asupra cazului initiat, prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 10 din 01.03.2018 cu referire la semnele
incalcarii prevederilor art. 20 alin. (1) st art. 22 alin. (1) din Legea concurentei,
prin concentrarea economici dintre ,,Materiale Forestiere de Constructii” S.A." (In
continuare — ,Lesobaza” S.A.) si ,Sistembloc-Construct” S.R.L., precum si
materialele acumulate 1n cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

In procesul de analizi de citre Consiliul Concurentei a tranzactiilor efectuate
pe piata de capital in rezultatul carora au fost realizate concentrari economice a fost
identificata tranzactia de preluare a controlului asupra ,,Lesobaza” S.A. de catre
dl Ciobanu Tudor Teodor, asociat al ,,Sistembloc-Construct” S.R.L.

Dat fiind faptul cd, operatiunea de preluare a controlului asupra
»Lesobaza” S.A., pana la punerea in aplicare nu a fost notificatd autoritatii de
concurenta, prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 10 din 01.03.2018,
s-a dispus initierea investigatiei cu referire la semnele incdlcarii prevederilor
art. 20 alin. (1) si art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin concentrarea
economica dintre intreprinderile ,,Lesobaza” S.A si ,,Sistembloc-Construct” S.R.L.

n prezent, ,Materiale Forestiere de Constructii” S.A. a fost redenumita in ,,Lesobaza” S.A.
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l. Partile implicate

Partea care a preluat controlul:

DI Ciobanu Tudor? [...], cod personal [...], titular al buletinului de
identitate [...]. DI Ciobanu Tudor, la momentul preluarii controlului asupra
intreprinderii  ,Lesobaza” S.A., controla intreprinderea ,,Sistembloc-
Construct” S.R.L.

»oistembloc-Construct” S.R.L., intreprindere inregistrata la data de [...],
INDO [...], cu sediul pe str. Liviu Damian 16, mun. Balti, Republica Moldova.
Asociatii intreprinderii sunt dl Ciobanu Tudor si dna Ciobanu Marina care detin
[...]1% si, respectiv, [...]% din capitalul social al ,,Sistembloc-Construct” S.R.L.
Administratorul intreprinderii — dna Ciobanu Marina. Principalul gen de activitate,
conform Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei (cod CAEM-
G4752) - comert cu amanuntul al articolelor de fierarie, al articolelor din sticla si a
celor pentru vopsit Th magazine specializate.

Partea asupra careia a fost preluat controlul:

»Lesobaza” S.A., intreprindere inregistrata la data de [...], INDO [...], cu
sediul pe str. Feroviarilor 60, mun. Balti, Republica Moldova. Actionarii
intreprinderii pana la efectuarea tranzactiei de preluare a controlului erau 5
persoane fizice, [...] din actiunile intreprinderii ,,Lesobaza” S.A. Dupa realizarea
operatiunii dl Ciobanu Tudor detine peste [...]% din capitalul social al ,,Lesobaza”
S.A. Principalul gen de activitate al ntreprinderii, conform Clasificatorului
Activitatilor din Economia Moldovei (cod CAEM-G4752) - comert cu amanuntul
al articolelor de fierarie, al articolelor din sticla si a celor pentru vopsit Tn magazine
specializate.

Intreprinderile ce fac parte din acelasi Grup cu partile implicate in
operatiunea de concentrare economica (identificate potrivit art. 24 alin. (4) al
Legii concurentei).

in baza informatiilor prezentate de catre ,,Lesobaza” S.A. (scrisoarea nr. 27
din 03.03.2018) si ,,Sistembloc-Construct” S.R.L. (scrisoarea nr. 3 din 03.03.2018),
intreprinderile confirma ca, pana la data realizarii tranzactiei, din data de
12.05.2017, nu sunt fondatoare in alte intreprinderi care desfasoara activitate
economica pe teritoriul Republicii Moldova.

Tot din informatia prezentatd, prin scrisorile nr. 27 si nr. 3 din 03.03.2018,
de catre intreprinderea ,Lesobaza” S.A. i, respectiv, ,Sistembloc-

2 In conformitate cu pct. 50 din Regulamentul privind concentrarile economice nr. 17 din 30.08.2013, in cazul
preluarii controlului de catre persoane fizice, in sensul art. 20 alin. (2) lit. b) din Lege, intreprinderile implicate sunt
intreprinderea tinta si partea care preia controlul (cu cifra de afaceri a intreprinderii/intreprinderilor controlate de
respectiva persoana fizica inclusd in calculul ciftrei totale de afaceri, In mésura in care sunt respectate conditiile de la
art. 24 alin. (4) din Lege).



Construct” S.R.L., s-a constatat cd, intreprinderile implicate in operatiunea
analizata, pana la data de 12.05.2017, nu faceau parte din acelasi Grup de
intreprinderi, in sensul Legii concurentei, fiind independente una fata de alta.

1. Piata relevanta — piata relevanta a produsului si piata geografica
relevanta

Tn conformitate cu prevederile art. 4 din Legea concurentei, piata relevanti
reprezinta piata in cadrul careia trebuie evaluatd o anumita problema de concurenta
si care se determina prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

Piata relevantd a produsului reprezintd piata produselor considerate de
consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, a
caracteristicilor fizice, functionale si a pretului.

In baza informatiilor cuprinse in scrisoarea nr. 27 din 03.03.2018, parveniti
de la ,Lesobaza” S.A., atat pana la realizarea operatiunii analizate, cat si dupa
realizarea acesteia, intreprinderea a obtinut venit din vanzari in baza activitatilor
desfasurate, conform informatiilor prezentate in Tabelul 1.

Tabelul 1
Structura cifrei de afaceri (venitul din vinziri) realizat in anul 2016-2017 de citre ,,Lesobaza” S.A.
Nr. Categorie Valoarea venit din vanzari (lei) venit din vanzari (%)
Produse/marfuri/servicii 2016 2017 2016 2017
1. Comercializarea marfii [...] [...] [---] [---]
2. Prestarea serviciilor de [...] [...] [...] [...]
transport
3. Servicii arenda [...] [...]
TOTAL [...] [...] 100 100

Sursa: Scrisoarea nr. 27 din 03.03.2018, parvenitai de la ,,L_esobaza” S.A.

Din informatiile cuprinse in Tabel se constata faptul ca, ,,Lesobaza” S.A. a
inregistrat in anul 2016 venit din vanzari in marime de [...]lel.

Tn baza notei explicative, anexati la situatia financiari pentru perioada
lanuarie-decembrie 2016, se constata ca activitatea operationald a entitatii include
comercializarea materialelor de constructie si prestarea serviciilor de transport.
Genul principal de activitate al Tntreprinderii este comercializarea materialelor de
constructie cu cota predominanta de [...]%, din totalul vanzarilor.

In anul 2017, ,Lesobaza” S.A. a inregistrat venit din vanzari Tn marime de
[...] lei. Activitatea operationala a entitdtii include comercializarea marfii,
prestarea serviciilor de transport si arendd. Genul principal de activitate al
intreprinderii  este comercializarea materialelor de constructie cu cota
predominanta de [...]% din totalul vanzarilor.

Potrivit scrisorii  nr. 286 din 08.11.2018, prezentata de catre
»,Lesobaza” S.A., marfurile comercializate de intreprindere, in perioada anilor
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2016-2017, care au generat o cota mai mare de 5% sunt prezentate in Tabelul 2.

Tabelul 2
Marfurile comercializate ce au generat o cotd mai mare de 5% in venitul din vinziri realizat de
»Lesobaza” S.A., in anii 2016-2017

Nr. Denumirea marfii Venitul din vinzari generat (lei) %

2016 2017 2016 2017
1. Cirbune [...] [...] [...] [...]
2. Caramida [...] [...] [...] [...]
3. Cherestea [...] [...] [...] [...]
4, Ciment [...] [...] [...] [...]
5. 0SB [...] [...] [...] [...]
6. Metal [...] [...] [...] [...]

Sursa: Scrisoarea nr. 286 din 08.11.2018 parvenita de la ,,Lesobaza” S.A.

Totodatd, in baza informatiilor cuprinse in scrisoarea nr. 3 din 03.03.2018,
parvenitd de la ,,Sistembloc-Construct” S.R.L., atat pana la realizarea operatiunii
analizate, cat si dupa realizarea acesteia, intreprinderea a obtinut venit din vanzari

in baza activitatilor desfasurate, conform informatiilor prezentate in Tabelul 3.

Tabelul 3
Structura cifrei de afaceri (venitul din vinziri), realizat in anul 2016-2017 de citre
»Sistembloc-Construct” S.R.L.

Nr. Categorie Valoarea venit din vanziri (lei) venit din vanzari (%)
Produse/marfuri/servicii 2016 2017 2016 2017
1. Comercializarea marfii [...] [...] [---] [---]
2. Prestarea serviciilor de [...] [...] [...] [...]
transport
TOTAL [...] [...] 100 100

Sursa: Scrisoarea nr. 3 din 03.03.2018 parvenita de la ,,Sistembloc-Construct” S.R.L.

Din informatiile cuprinse in Tabelul 3 se constata faptul ca, ,,Sistembloc-
Construct” S.R.L. a inregistrat in anul 2016 venit din vanzari in marime de
[...] lei. Activitatea operationald a entitatii include comercializarea materialelor de
constructie si prestarea serviciilor de transport. Genul principal de activitate al
intreprinderii este comercializarea materialelor de constructie Ccu cota
predominanta de [...]%, din totalul vanzarilor.

1n anul 2017, , Sistembloc-Construct” S.R.L. a inregistrat venit din vanzari
in marime de [...] lei. Activitatea operationala a entitatii include comercializarea
materialelor de constructie si prestarea serviciilor de transport. Genul principal de
activitate al intreprinderii este comercializarea materialelor de constructie cu cota
predominanta de [...]%, din totalul vanzarilor.

Potrivit scrisorii nr. 4 din 12.03.2019, prezentata de catre ,,Sistembloc-
Construct” S.R.L., marfurile comercializate de intreprindere, in perioada anilor
2016-2017, care au generat o cotd mai mare de 5% sunt prezentate in Tabelul 4.




Tabelul 4
Marfurile comercializate ce au generat o coti mai mare de 5% in venitul din vinziri, realizat de

»Sistembloc-Construct” S.R.L., Tn anii 2016-2017

Nr. Denumirea marfii Venitul din vanzari generat (lei) %

2016 2017 2016 2017
1. Cirbune [...] [...] [...] [...]
2. Ciment [...] [...] [...] [...]
3. Ardezie [...] [...] 30 30

Sursa: Scrisoarea nr. 4 din 12.03.2019 parvenita de la ,,Sistembloc-Construct” S.R.L.

Avand in vedere activitdtile desfasurate de catre partile implicate in anii
2016-2017, rezultd ca existd suprapuneri orizontale in ceea ce priveste activitatea
de comercializare a materialelor de constructie, in special comercializarea
carbunelui si cimentului, marfuri ce au generat o cota de piatd mai mare de 5%, din
venitul vinzarilor, realizat de partile implicate in anii 2016-2017. De asemenea, are
loc o suprapunere pe orizontald intre activitatile desfasurate de parti in ceea ce
priveste prestarea serviciilor de transport.

Potrivit art. 28 alin. (3) din Legea concurentei, dimensiunile pietei relevante,
inclusiv piata relevantd a produsului se determind in functie de natura problemei
concurentiale.

Astfel, in sensul examinadrii prezentei operatiuni de concentrare economica
piata care implicd o integrare pe orizontald intre activitatile desfasurate de partile
implicate 1n tranzactie va fi definita ca piata relevanta a produsului:

- Piata comercializarii carbunelui.
- Piata comercializarii cimentului.

Piata relevanta geografica

Piata geograficd relevanta este definitd conform art. 4 din Legea concurentei
ca fiind zona in care intreprinderile sunt implicate in oferta sau cererea de pe piata
relevantd a produsului, in care conditiile de concurentd sunt suficient de omogene
si care poate fi deosebitd de zonele geografice invecinate prin conditii de
concurenta ce diferd in mod apreciabil.

La nivelul comercializarii materialelor de constructie ,,Sistembloc-
Construct” S.R.L., pand la data de 12.05.2017, 1si desfasura activitatea prin

intermediul a 3 unitati comerciale prezentate in Tabelul 5.
Tabelul 5

Subdiviziunile, prin intermediul cirora ,,Sistembloc-Construct” S.R.L. isi realiza activitatea pana la
data de 12.05.2017

Nr. Tipul obiectului subordonat Adresa Suprafata
comerciald (m.p)

1. Magazin (depozit) str. Paravoznaia, 4, mun. Balti [...]

2. Magazin (depozit) str. Feroviarilor, 44, mun. Balti [-..]

3. Magazin (depozit) satul Bilicenii Vechi, Singerei [---]

Sursa: Scrisoarea nr. 4 din 12.03.2019 parvenita de la ,,Sistembloc-Construct” S.R.L.




Pana la data de 12.05.2017, ,,Lesobaza” S.A. isi desfasura activitatea de
comercializare a materialelor de constructie, prin intermediul unitatilor comerciale,
prezentate mai jos.

Tabelul 6
Subdiviziunile, prin intermediul ciirora ,,Lesobaza” S.A. isi realiza activitatea pana la data de
12.05.2017
Nr. Tipul obiectului subordonat Adresa Suprafata
comerciald (m.p)
1. Magazin (depozit) str. Feroviarilor 60, mun. Balti [-..]
2. Magazin (depozit) str. Viilor, 2, Singerei, or. Biruinta® [...]

Sursa: Scrisoarea nr.334 din 25.02.2019 parvenitd de la ,,L esobaza” S.A.

Asadar, din informatia prezentata mai sus rezulta cd, zonele in care activeaza
partile implicate prezintad o piatd geografica distincta din punct de vedere al cererii
si ofertei. Pe piata comercializarii carbunelui si cimentului, atat ,,Sistembloc-
Construct” S.R.L., cat si ,,Lesobaza” S.A. nu detin o pozitionare nationala ci mai
degraba una regionala/locala. [...].

Prin urmare, eventualele constrangeri concurentiale rezultate din realizarea
operatiunii analizate pot aparea la nivel local.

Tn acest sens, piata relevanti geografici pentru piata comercializarii
carbunelui si cimentului este reprezentata de teritoriul mun. Balti.

Avand in vedere cele relatate anterior, se concluzioneaza ca piata relevanta,
in sensul examindrii investigatiei date este:

- Piata comercializarii carbunelui pe teritoriul mun. Balfi.
- Piata comercializarii cimentului pe teritoriul mun. Balti.

I11. Acte si fapte constatate

Prin scrisoarea nr. CEP-05/574-2800 din 13.12.2017, Consiliul Concurentei,
intru exercitarea atributiilor sale, a solicitat de la persoanele licentiate si autorizate
conform Legii nr. 171 din 11.07.2012 privind piata de capital, informatia privind
tranzactiile efectuate pe piata secundara in perioada 01.01.2017 - 31.12.2017, in
rezultatul carora s-a obtinut controlul direct sau indirect asupra emitentului.

Ca raspuns la solicitarea Consiliului Concurentei, [...], prin scrisoarea cu
nr. 30 din 10.01.2018, a prezentat tranzactia de achizitionare a pachetului majoritar
de actiuni al ,,Lesobaza” S.A.

Potrivit scrisorii nr. 101 din 05.02.2018, parvenita de la [...], structura
actionarilor ce detineau cote substantiale la data de 12.05.2017 in ,,Lesobaza” S.A.
este prezentata in Tabelul 7.

3 In prezent activitatea acestui magazin este sistata.




Tabelul 7
Structura actionariatului intreprinderii ,,Lesobaza” S.A. panai la realizarea operatiunii din data de

12.05.2017
Nr. Actionarul Numairul valorilor Valori mobiliare detinute
mobiliare detinute %

1 [...] [...] [...]
2. [...] [...] [...]
3. [...] [...] [...]
4. [...] [...] [...]
5. [...] [...] [...]

TOTA [...] 100%
Sursa: Scrisoarea nr. 101 din 05.02.2018 parvenitdi de la ,,Real-Registr” S.A.

[...].
Dupd realizarea operatiunii de concentrare economicd din data de
12.05.2017, actionarii ce detin cote substantiale Tn Tntreprinderea ,,Lesobaza” S.A.

este prezentata in Tabelul 8.

Tabelul 8
Structura actionariatului intreprinderii ,,Lesobaza” S.A. dupa realizarea operatiunii de concentrare
economica
Nr. Actionarul Numérul valorilor Valori mobiliare detinute
mobiliare detinute %
1. Ciobanu Tudor Teodor [-..] [...]
2.
3.
4.
TOTAL [...] 100%

Sursa: Scrisoarea nr. 101 din 05.02.2018 parvenita de la ,,Real-Registr” S.A.

Din informatiile cuprise in Tabelele 7 si 8, se constata faptul ca, dl Ciobanu
Tudor Teodor a devenit actionarul majoritar al ,Lesobaza” S.A., ca urmare a
achizitionarii la data de 12.05.2017 de la [...] a [...]%, din valorile mobiliare ale
intreprinderii.

Astfel, concentrarea economica analizatd a constat in preluarea controlului
asupra intreprinderii ,,Lesobaza” S.A si s-a realizat in conformitate cu art. 20
alin. (2) lit. b) din Legea concurentei.

Tn conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pani la declararea
concentrarii economice ca fiind compatibila cu mediul concurential, in temeiul
unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei, Tn conformitate cu
art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii in
conformitate cu art. 25 alin. (5) este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).

Operatiunile de concentrare economica, conform art. 22 alin. (1) din Legea
concurentei sunt supuse evaludrii si urmeaza a fi notificate Consiliului Concurentei
inainte de punerea in aplicare, atunci cand cifra totald de afaceri realizata
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cumulativ de ntreprinderile implicate, inregistratd in anul anterior operatiunii,
depaseste 25 000 000 lei si existd cel putin doud intreprinderi implicate in
operatiune care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifra
totald de afaceri mai mare de 10 000 000 lei in anul anterior operatiunii.

Cifra totald de afaceri realizatd de intreprinderile implicate se calculeaza
conform prevederilor art. 24 alin. (4) din Legea concurentei.

Cifra totala de afaceri realizata de catre partile implicate in operatiunca de
concentrare economica pentru anul 2016 (anul anterior realizarii operatiunii) este

reflectata in Tabelul 9.

Tabelul 9
Cifra totala de afaceri realizata in anul 2016 de cétre partile implicate in operatiunea de concentrare
economica

Nr. | Denumirea intreprinderii Cifra de afaceri, lei

Ciobanu Tudor

1. ,»Sistembloc-Construct” S.R.L.

Cifra totala de afaceri a partii care preia controlul

1. ,Lesobaza” S.A.

Cifra totala de afaceri a partii asupra cireia se preia controlul

—|—|———
[ArY FRSY FRS) FIY )

Cifra totala de afaceri a partilor implicate in operatiunea de
concentrare economica

Sursa: Lista entitdtilor care au prezentat situatiile financiare pentru anul 2016 la BNS

Operatiunea de concentrare economicd indeplineste cumulativ conditiile de
prag prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, intrucat cifra totala de
afaceri realizata de agentii economici implicati in operatiune, in anul 2016, este de
[...] lei si exista cel putin doua intreprinderi implicate in operatiune care au realizat
pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare in parte, o cifra totala de afaceri mai mare
de 10 000 000 lei, in anul anterior operatiunii. Aceste Intreprinderi sunt,
»olstembloc-Construct” S.R.L. si ,Lesobaza” S.A., care au realizat o cifra de
afaceri de [...] lei si, respectiv, [...] lei pe teritoriul Republicii Moldova.

Intrucat concentrarea economici evaluati indeplineste conditiile referitoare
la pragurile cifrei de afaceri prevazute la art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, se
confirma faptul ca, operatiunea trebuia sa fie notificata la Consiliul Concurentei,
inainte de punerea acesteia in aplicare. Operatiunea de concentrare economica a
fost pusa in aplicare prin preluarea pachetului de control al ,,Lesobaza” S.A si prin
schimbarea denumirii intreprinderii achizitionate.

In sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurentei, notificarea concentririi
economice trebuie sa fie realizatd de persoana sau intreprinderea care preia
controlul. ~Astfel, dl Ciobanu Tudor Teodor, asociat al ,Sistembloc-
Construct” S.R.L., avea obligatia de a notifica operatiunea de concentrare
economica Consiliului Concurentei, pana la punerea in aplicare a acesteia, in

.....




Dat fiind faptul ca, concentrarea economica dintre ,,Sistembloc-
Construct” S.R.L. si ,,Lesobaza” S.A nu a fost notificata autoritatii de concurenta,
prin Dispozitia Plenului Consiliului Concurentei nr. 10 din 01.03.2018, s-a dispus
initierea investigatiei referitor la semnele incalcarii prevederilor art. 20 alin. (1) si
art. 22 alin. (1) din Legea concurentei, prin concentrarea economica dintre
»Lesobaza” S.A si ,,Sistembloc-Construct” S.R.L.

Este de mentionat faptul ca, la data de 12.03.2018, pe pagina web oficiala a
Consiliului Concurentei a fost plasat avizul cu referire la nenotificarea concentrarii
economice dintre ,Lesobaza” S.A si ,Sistembloc-Construct” S.R.L., prin care
agentii economici terti au avut posibilitatea de a-si expune punctele de vedere si
observatiile, referitor la modul in care tranzactia in cauzd afecteaza sau poate
afecta concurenta. Observatii sau puncte de vedere din partea agentilor economici
terti nu au parvenit.

V. Analiza efectelor operatiunii asupra mediului concurential

Cotele de piata si nivelul de concentrare al pietei ofera primele indicii asupra
structurii pietei si a puterii pe piata, atat a partilor la concentrare, cit si a
concurentilor acestora.

Piata comercializarii carbunelui pe teritoriul mun. Balti

Prin scrisoarea nr. de intrare 3434 din 06.12.2018, ,Lesobaza” S.A a
prezentat principalii 5 concurenti pe piata comercializarii carbunelui pe teritoriul
mun. Balti, acestia fiind: 1.C.S. ,Megastroi” S.R.L. [...], .M. , Xaminar” S.R.L.
[...], ,Povladar” S.R.L. [...], ,Salviana” S.R.L. [...] si ,,Auto-International” S.R.L.
[...]. A

In baza informatiilor prezentate de concurentii partilor implicate (inclusiv si
a concurentilor identificati din oficiu), cu referire la venitul obtinut din
comercializarea carbunelui au fost calculate estimativ cotele de piata realizate de
catre ,Lesobaza” S.A si ,Sistembloc-Construct” S.R.L. pe piata relevanta

determinata.
Tabelul 10
Cotele calculate pe piata comercializairii cirbunelui pe teritoriul mun. Balti
Nr. Agentul economic Cota de piata %
2016 2017 2018 2019
1. »Lesobaza” S.A. [---] [---] [---] [---] [---] [---] [---] [---]
2. | ,Sistembloc Construct” S.R.L. [---] [---] [---] [---]
3. ,Auto International” S.R.L. [...] [...] [-..] [...]
4. »Stoc Centru” S.R.L. [...] [...] [...] [...]
5. »-Megastroi” S.R.L. [...] [...] [...] [...]
6. »PoVladar” S.R.L. [...] [...] [...] [...]
7. Alti 6 agenti economici [...] [...] [...] [---]
TOTAL 100 100 100 100

Sursa:Informatiile prezentate de catre partile implicate si concurentii acestora la solicitarile Consiliului
Concurentei



Pe piata comercializarii carbunelui pe teritoriul mun. Balti, ,,Lesobaza” S.A
si ,,Sistembloc-Construct” S.R.L. in anul anterior realizarii operatiunii au detinut
estimativ [...]% si, respectiv, [...]% din piatd. Dupa realizarea operatiunii de
concentrare economica, cota de piata a partii achizitoare este de [...]%.

In conformitate cu pct. 7.3. din Anexa 3 la Regulamentul privind
concentrarile economice nr. 17 din 30.08.2013 (in continuare - Regulament),
realizarea concentrarii economice afecteaza orizontal piata analizata.

Atét in anul anterior realizarii operatiunii nenotificate, cat si dupa realizarea
acesteia, pe piata comercializarii carbunelui pe teritoriul mun. Bilti, in baza valorii
s-a inregistrat un nivel ridicat de concentrare al pietei, IHH* -[...]° si, respectiv,
IHH —[...], delta fiind de [...].

Cu toate acestea, nici in aceasta situatie operatiunea analizata nu are ca efect
restrangerea semnificativa a concurentei, desi, piata comercializarii carbunelui pe
teritoriul mun. Balti, reiesind din cota de piata detinutd de partea achizitoare dupa
concentrare, este 0 piata afectata, realizarea acesteia nu a modificat semnificativ
gradul de concentrare al pietei si nici nu a redus concurenta. Pe piatd continua sa
activeze concurenti importanti in masura sa exercite suficientd presiune
concurentiala asupra Grupului ,,Sistembloc-Construct” S.R.L., printre acestia fiind
»AUto International” S.R.L. cu o cota de piata de [...]% si ,,Stoc Centru” S.R.L. cu
[...]% din piata. Presiunea exercitatd de concurentii Grupului ,Sistembloc-
Construct” S.R.L., limiteaza intreprinderea sa se comporte independent fatd de
concurenti, de clientii sai si de consumatori, reducand riscul unei eventuale cresteri
a preturilor de comercializare a carbunelui in detrimentul clientilor.

Totodata, din informatia prezentatd in Tabelul 10 se observa ca, cotele
cumulate ale ntreprinderilor implicate Tn realizarea operatiunii nenotificate au
inregistrat o crestere cu aproximativ [...]% n perioada anilor 2016-2018. Tn anul
2019, cota cumulatd a partilor implicate diminuandu-se fatd de anul 2018 cu
[...]%.

Diminuarea semnificativa a cotei de piata a partilor la concentrare in anul
2019 fata de anul 2018, poate constitui dovada existentei unei presiunii
concurentiale pe piata analizata exercitatd de catre concurentii acestora.

Pe piata comercializarii carbunelui pe teritoriul mun. Balti nu exista bariere
legale efective pentru intrarea pe piatd, in afara de aprobdrile si autorizatiile
necesare in mod normal pentru desfasurarea unei activititi economice in Republica

4 Pentru evaluarea nivelului de concentrare al pietelor se va calcula Indicatorul Herfindahl — Hirschman (IHH), adica a masurii in care un numar
mic de intreprinderi reprezintd o mare parte a pietei. IHH, este utilizat ca un indicator posibil al puterii de piatd sau al concurentei dintre
ntreprinderi. Tn procesul de calculare a IHH, se vor suma cotele Intreprinderilor la patrat pentru toate intreprinderile active pe piata. in functie de
rezultatul obtinut se va considera ca nivelul de concentrare pe piata este unul redus daca rezultatul obtinut va fi inferior la 1500, se va considera
nivel de concentrare mediu daca rezultatul va fi cuprins intre 1500 si 2500, se va stabili nivel ridicat de concentrare cand indicatorul e mai mare
de 2500.

)
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Moldova.

In acelasi timp, operatiunea analizati a condus la crearea unui concurent
puternic pentru intreprinderile ,,Auto International” S.R.L. si ,,Stoc Centru” S.R.L.
Piata comercializarii carbunelui pe teritoriul mun. Balti ramanand competitiva, cu
concurenti semnificativi si eficienti, deschisa pentru intrare.

Din cele expuse, rezultd ca operatiunea de concentrare economica
nenotificatd nu va avea ca efect distorsionarea mediului concurential.

Piata comercializarii cimentului pe teritoriul mun. Balti

Ca si 1n cazul pietei comercializarii carbunelui, ,,Lesobaza” S.A a prezentat
principalii 5 concurenti pe piata comercializarii cimentului pe teritoriul mun. Balti,
acestia fiind: 1.C.S. ,Megastroi” S.R.L., ,Stroylux” S.R.L. [...], ..Blex-Grup”
S.R.L.[...], ,Verix-Grup” S.R.L. [...] si ,,Astra” S.R.L. [...].

Tn baza informatiilor prezentate de principalii concurenti ai partilor implicate
(inclusiv si a concurentilor identificati din oficiu), cu referire la venitul obtinut din
comercializarea cimentului au fost calculate estimativ cotele de piata realizate de
catre ,Lesobaza” S.A si ,Sistembloc-Construct” S.R.L. pe piata relevanta
determinata.

Tabelul 11
Cotele calculate pe piata comercializirii cimentului pe teritoriul mun. Balti
Nr. Agentul economic Cota de piata %
2016 2017 2018 2019
1. »Lesobaza” S.A. [...] [...] [...] [...] [...] .11 [-11 [-]
2. »Sistembloc Construct” S.R.L. [-..] [...] [-..] [-..]
3. »-Megastroi” S.R.L. [...] [...] [...] [...]
4. »Auto International” S.R.L. [...] [...] [...] [...]
5. 1.M. ,,Berezov Vasile” [...] [...] [...] [...]
6. »\Verix-Grup” S.R.L. [...] [...] [...] [...]
7. »Salonica” S.R.L. [...] [...] [...] [...]
8. Alti 10 agenti economici [...] [...] [...] [...]
TOTAL 100 100 100 100

Sursa: Informatiile prezentate de cdtre partile implicate si concurentii acestora la solicitarile Consiliului
Concurentei

Prin urmare, pe piata comercializarii cimentului pe teritoriul mun. Balti,
»Lesobaza” S.A si ,Sistembloc-Construct” S.R.L. in anul anterior realizarii
operatiunii au detinut estimativ [...]% si, respectiv, [...]% din piatd. Dupa
realizarea operatiunii de concentrare economica cota de piatd a partii achizitoare
este de [...]%.

O integrare pe orizontala rezultata de realizarea concentrarii economice ce
afecteaza mediul concurential s-a produs si pe piata comercializarii cimentului pe
teritoriul mun. Balti.

In anul anterior realizdrii operatiunii nenotificate, pe piata comercializarii
cimentului pe teritoriul mun. Balti, in baza valorii se atesta un nivel mediu de
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concentrare al pietei, IHH - [...]. Dupa realizarea operatiunii S-a inregistrat un
nivel ridicat de concentrare al pietei, IHH —[...]. Delta fiind de [...].

Totodatd, analizdnd in dinamica informatia prezentatd in Tabelul 11 se
constata ca, cotele cumulate ale intreprinderilor implicate in realizarea operatiunii
nenotificate au Tnregistrat o diminuare de [...]% Tn anii 2016-2019. Cotele de piata
cumulate ale partilor implicate in operatiune, realizate in anul 2019 nu mai prezinta
indicii cd piata comercializarii cimentului pe teritoriul mun. Balti, in sensul pct.
7.3. din Anexa 3 la Regulament, ar fi afectata orizontal de operatiunea nenotificata
—[...]% din piata.

Din cele expuse rezultd ca, operatiunea de concentrare economica
nenotificatd nu va avea ca efect distorsionarea mediului concurential.

Avand Tn vedere considerentele mai sus prezentate, se constata ca,
operatiunea analizatd nu conduce la afectarea mediului concurential normal, in
special prin crearea sau consolidarea unei pozitii dominante pe pietele relevante
analizate.

V. Calificarea legala a actiunilor

In conformitate cu art. 4 al Legii concurentei, concentrarea economici,
reprezintd operatiuni care au ca rezultat modificari de duratd asupra controlului
intreprinderilor implicate si, prin urmare, asupra structurii pietei.

In conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, o operatiune
de concentrare economicd are loc in cazul in care modificarea de duratd a
controlului rezultd in urma preluarii, de catre una sau mai multe persoane care
controleaza deja cel putin o intreprindere ori de catre una sau mai multe
intreprinderi, fie prin achizitionarea de valori mobiliare (parti sociale), sau de
active, fie prin contract ori prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect
asupra uneia ori mai multor intreprinderi, sau parti ale acestora, inclusiv prin
crearea unei societati in comun care indeplineste in mod durabil toate functiile unei
entitati economice autonome.

Operatiunile de concentrare economicd care depasesc pragurile stabilite la
art. 22 alin. (1) din Legea concurentei sunt supuse evaluarii si urmeaza a fi
notificate Consiliului Concurentei pana la punerea in aplicare a acestora.

Totodata, in conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurentei, pana la
declararea concentrarii economice ca fiind compatibild cu mediul concurential, in
temeiul unei decizii emise de catre Plenul Consiliului Concurentei, in conformitate
cu art. 25 alin. (1) lit. b) or1 alin. (2) lit. b) sau ¢) ori pe baza unei prezumtii in
conformitate cu art. 25 alin. (5) este interzisa punerea in aplicare a unei operatiuni
de concentrare economica ce cade sub incidenta art. 22 alin. (1).
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Prin preluarea controlului asupra ,Lesobaza” S.A., dl Ciobanu Tudor
Teodor, asociat al ,,Sistembloc-Construct” S.R.L. a realizat, in sensul art. 20
alin. (2) lit. b) din Legea concurentei, o operatiune de concentrare economica intre
»olstembloc-Construct” S.R.L. si ,Lesobaza” S.A., ce urma a fi notificatd
Consiliului Concurentei pana la punerea in aplicare a acesteia, conform art. 22
alin. (1) din Legea concurentei. Operatiunea de concentrare economica a fost pusa
in aplicare prin preluarea pachetului de control al ,Lesobaza” S.A. si prin
schimbarea denumirii intreprinderii achizitionate.

Tn contextul celor expuse mai sus, se constati faptul ci operatiunea de
concentrare economica a fost pusa in aplicare Tnainte de a fi notificatd Consiliului
Concurentei, in conformitate cu art. 22 alin. (1) din Legea concurentei si pana la
declararea concentrarii ca fiind compatibila cu mediul concurential, in temeiul unet
decizii emise de Plenul Consiliului Concurentei, Tn conformitate cu art. 25 alin. (1)
lit. b) ori alin. 2 lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumtii, in conformitate cu
art. 25 alin. (5).

In sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurentei, notificarea concentririi
economice trebuie sa fie realizatd de persoana sau intreprinderea care preia
controlul. Astfel, dl Ciobanu Tudor Teodor, asociat al ,Sistembloc-
Construct” S.R.L. avea obligatia de a notifica operatiunea de concentrare
economica Consiliului Concurentei, pana la punerea in aplicare a acesteia, in
realizata.

Operatiunea de concentrare economica nenotificatd a fost supusa evaluarii in
relevante identificate.

Ca urmare a analizei s-a constatat faptul ca, operatiunea nenotificatd nu
ridica obstacole semnificative in calea concurentei efective pe pietele relevante
stabilite si nu duce la crearea sau consolidarea unei pozitii dominante.

In conformitate cu art. 59 din Legea concurentei, prin scrisoarea nr. DCE —
06/457-2085 din 25.09.2019, Consiliul Concurentei a remis pentru informare
intreprinderii ,,Sistembloc-Construct” S.R.L. raportul de investigatie (receptionat la
data de 23.10.2019).

Observatii asupra raportului de investigatie din partea ,,Sistembloc-
Construct” S.R.L., conform termenului prevazut la art. 59 alin. (3) din Legea
concurentei, nu au fost prezentate.

Nenotificarea unei operatiuni de concentrare economicd, definitd la
art. 22 alin. (1), inainte de punerea in aplicare a acesteia, cu exceptia cazurilor in
care sunt autorizate in mod expres Tn acest sens, in conformitate cu art. 20 alin. (5)
sau printr-o decizie adoptata, in temeiul art. 20 alin. (6), reprezinta o incélcare a
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normelor materiale a legislatiei concurentiale, in sensul art. 71 lit. d) din Legea
concurentei.

Nivelul de bazda al amenzii pentru incalcarea normelor materiale se
determina in functie de gravitatea si durata faptei, conform prevederilor art. 72 din
Legea concurentei. Nivelul de baza se obtine prin Tnmultirea procentului
determinat in functie de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei incalcarii.

In functie de gravitatea faptei, operatiunea de concentrare economici se
incadreaza la art. 72 alin. (3) lit. @) din Legea concurentei.

In functie de durata, in conformitate cu art. 72 alin. (5) lit. b) din Legea
concurentei, fapta comisa se incadreaza la incdlcari de duratd medie (de la un an la
cinci ani): factor 1,2.

Tn conformitate cu art. 73 alin. (1) din Legea concurentei, nivelul de baz al
amenzii pentru incalcarea normelor materiale poate fi majorat sau redus cu un
procent cuprins intre 5% si 10% din cuantumul nivelului de baza stabilit in
conformitate cu art. 72 pentru fiecare circumstanta agravantd ori atenuanta
constatata.

Ca urmare a investigarii cazului, circumstante atenuante si agravante in
sensul Legii concurentei nu au fost retinute.

La evaluarea gravitatii incalcarii normelor materiale ale legislatiei
concurentiale se iau in considerare, in special, natura faptei savarsite, ponderea in
cifra totala de afaceri a vanzarilor de produse realizate de intreprindere pe piata
geografica relevantd de pe teritoriul Republicii Moldova care au legatura directa
sau indirecta cu incalcarea (atunci cand este posibila o astfel de estimare), cotele de
piatd cumulate ale tuturor intreprinderilor participante, impactul incalcarii pe piata
(atunci cand acesta poate fi masurat), probabilitatea ca o operatiune de concentrare
economica sa fi fost interzisa daca ar fi fost notificata.

Pentru determinarea nivelului de baza al amenzii, ca baza de calcul se ia
cifra totald de afaceri realizati de intreprindere in anul anterior sanctiondrii. In
Tabelul 12, in conformitate cu art. 24 al Legii concurentei este prezentata cifra

totala de afaceri realizata de Tntreprinderile implicate pentru anul 2019.

Tabel 12
Calculul cifrei totale de afaceri realizati in anul 2019, de citre partile implicate in operatiunea de
concentrare economica

Nr Denumire intreprindere Cifra de afaceri realizata in anul Cifra de afaceri calculata cu
2019, lei excluderea vanzarilor
intervenite intre Intreprinderi
1. »Lesobaza” S.A. [---] [---]
2. | ,,Sistembloc-Construct” S.R.L. [...] [-..]
Cifra totala de afaceri [...] [-..]

Sursa: Scrisoarea nr. 764 si nr.01 din 17.01.2020 de la péartile implicate
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Luand 1n consideratie faptul ca, pe parcursul anului 2019, fintre
»Lesobaza” S.A. si ,,Sistembloc-Construct” S.R.L. au avut loc diverse operatiuni
de transfer a mijloacelor banesti, in baza informatiilor prezentate de catre
»Lesobaza” S.A., prin scrisoarea nr. 764 din 17.01.2020, si ,Sistembloc-
Construct” S.R.L., prin scrisoarea nr. 1 din 17.01.2020, in temeiul art. 24 alin. (5)
din Legea concurentei a fost recalculata cifra totala de afaceri. Suma totala a
transferurilor efectuate 1intre Tntreprinderi pentru anul 2019 a fost de
[...] lei.

Cifra totalda de afaceri a partilor implicate Tn operatiunea de concentrare
economica pentru anul 2019, recalculata, in conformitate cu prevederile art. 24 din
Legea concurentei si care urmeazda sda fie supusd amenzii este de
[...] lei.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei, sumele ce reprezinta amenzi
sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat,
in conditiile legii si urmeazd a fi transferate pe codul IBAN de 1incasari:
MD83TRGAAA14311701000000.

Tn conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004, in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor, cod fiscal: 1006601000037.

Debitor este ,,Sistembloc-Construct” S.R.L., [...].

Debitor este ,,Lesobaza” S.A,, [...].

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul art. 20, art. 22, art. 23, art. 24,
art. 25, art. 41, art. 65, art. 67, art. 71 si art. 72 din Legea concurentei, Plenul
Consiliului Concurentelt,

DECIDE:

1. A stabili incalcarea prevederilor art. 20 alin. (1) si art. 22 alin (1) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, prin realizarea concentrarii economice
dintre ,,Lesobaza” S.A. si ,,Sistembloc-Construct” S.R.L.

2. A declara operatiunea de concentrare economica realizata dintre ,,Lesobaza”
S.A. si ,,Sistembloc-Construct” S.R.L., compatibild cu mediul concurential.

3. A aplica intreprinderii ,,Lesobaza” S.A., [...], tindnd cont de gravitatea
faptei si durata incalcarii, amenda de [...]% din cifra totala de afaceri a
intreprinderii, ceea ce reprezinta 205 033,45 lei (douad sute cinci mii treizeci
si trei lei, 45 bani).

4. A aplica intreprinderii ,,Sistembloc-Construct” S.R.L., [...], tindnd cont de
gravitatea faptei si durata incalcarii, amenda de [...]% din cifra totala de
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afaceri a Intreprinderii, ceea ce reprezinta 7 321,85 lei (sapte mii trei sute
doudzeci si unu lei, 85 bani).

. Suma prevazuta la pct. 3 si pct. 4 se va achita in bugetul de stat, timp de 60
de zile lucratoare de la data comunicarii prezentei Decizii, cu mentiunea:
»amenda aplicatd de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012”.

. »Lesobaza” S.A. si ,,Sistembloc-Construct” S.R.L. vor informa Consiliul
Concurentei despre executarea prezentei Decizii, cu anexarea documentelor
confirmative.

. Decizia data poate fi contestata, in termen de 30 de zile calendaristice de la
primirea acesteia, la Judecatoria Chisinau, sediul Rascani, specializat in
materie de contencios administrativ (mun. Chisinau, str. Kiev, 3).

. Prezenta Decizie intra 1n vigoare la data adoptarii.

Marcel RADUCAN

Presedinte
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