CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIMHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE
Nr. ASER-94
din 12.12.2019 mun. Chisiniu

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 al Legii concurentei nr. 183/2012, art.12 si art. 20 al
Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Hotararii Parlamentului nr. 331/2018
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul de monitorizare a schemei de ajutor de stat existent cu privire la
emiterea garantiilor financiare, prin intermediul Fondului de Garantare a Creditelor, in
baza produsului de garantare Programul de Atragere a Remitentelor in Economie
»PARE 1+1” (in continuare - Programul ,,PARE 1+1”) si materialele anexate,

A CONSTATAT:

1. Tn conformitate cu art. 341 al Acordului de Asociere Tntre Republica Moldova, pe
de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si
Statele Membre ale acestora, pe de alta parte (in continuare - Acord de Asociere),
Republica Moldova si-a asumat angajamentul de aliniere a schemelor de ajutor de
stat existente la acquis-ul Uniunii Europene in materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, ajutor existent este
ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor individual, care exista
Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat (din
data de 16.08.2013).



Conform prevederilor art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte Consiliului Concurentei toata
informatia necesard pentru Registrul ajutoarelor de stat.

Potrivit art. 20 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Consiliul
Concurentei are obligatia sd monitorizeze ajutoarele de stat existente in derulare
pentru a verifica respectarea prevederilor actelor juridice in baza carora acestea au
fost acordate.

Totodata, in conformitate cu art. 12 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de
stat, daca in urma activitatii de monitorizare a unui ajutor de stat existent, Consiliul
Concurentei constata cd ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta lege,
acesta 11 cere furnizorului sd 1a masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

Organizatia pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii (in
continuare - ODIMM) a informat Consiliul Concurentei referitor la garantiile
financiare emise, prin intermediul Fondului de Garantare a Creditelor (in
continuare - FGC), si anume acordate beneficiarilor Programului ,,PARE 1+1”, in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 538/2007 cu privire la crearea
Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii si in
baza Regulamentului ODIMM privind garantarea creditelor pentru intreprinderile
micro si mici, aprobat prin Hotararea Consiliului de Coordonare al ODIMM din
06.03.2008.

CONTEXTUL MASURII DE SPRIJIN

ODIMM oferea produse de garantare pentru sectorul IMM, precum Programul
~PARE 1+1” ce reprezinta un produs de garantare creat in exclusivitate pentru
beneficiarii Programului ,,PARE 1+1”. Astfel, IMM-le care au beneficiat de grant
in cadrul programului, iar in paralel au solicitat un credit de la entitatea financiara
sl nu aveau suficient gaj pentru accesarea acestuia, au beneficiat de garantie din

partea FGC — ODIMM 1in conditii preferentiale.
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Prin Hotararea Guvernului nr. 972/2010 cu privire la Programul de atragere a
remitentelor Tn economie ,,PARE 1+1” pentru anii 2010-2021, a fost aprobat
Programul ,,PARE 1+17, fiind destinat lucratorilor migranti sau rudelor de gradul
intdi ai acestora, care doresc sa investeascd mijloacele banesti obtinute peste
hotarele Republicii Moldova in initierea sau extinderea unei afaceri.

Valoarea masurii de sprijin, raportatd de catre ODIMM privind garantiile
financiare emise in cadrul Programului ,,PARE 1+1”, pentru anul 2014 a fost de
2.250 mii lei.

Prin urmare, masura de sprijin examinata a inceput a fi implementata pana la
intrarea in vigoare a Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat, fiind astfel

ajutor de stat existent.
BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

Potrivit prevederilor art. 3 al Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat,
beneficiar al ajutorului de stat este orice persoana fizica sau juridica independenta
angajata intr-o activitate economica ce consta in oferirea de bunuri sau servicii pe o
piata.

Hotararea Guvernului nr. 972/2010 cu privire la Programul de atragere a
remitentelor in economie ,,PARE 1+1” pentru anii 2010 - 2021, stipuleaza ca
beneficiarii Programului sunt lucratorii migranti din Republica Moldova, plecati
peste hotarele tarii cu scopul desfasurdrii activitatii de munca, care pot confirma
prin documente justificative ca mijloacele financiare pe care le detin provin din
remitente, cat si sotul/sotia si rudele de gradul intii ale lucratorilor migranti.
Solicitantul, in calitate de lucrator migrant, sot/sotie sau ruda de gradul intai, poate
beneficia de finantare nerambursabila in cadrul Programului o singura data.
Grantul se va acorda in baza ,,Regulii 1+1”, adica fiecare leu investit din remitente
va fi suplinit cu un leu din cadrul Programului. Valoarea maxima a grantului nu va
depasi 250 mii lei.

Conform pct. 10 din Hotararea Guvernului nr. 828/2018 pentru aprobarea

Regulamentului cu privire la Fondul de garantare a creditelor pentru intreprinderile
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mici si mijlocii, ODIMM emite garantii financiare pentru intreprinderile mici si
mijlocii care corespund produselor de garantare si criteriilor de eligibilitate
prevazute in Regulamentul privind emiterea, monitorizarea si executarea
garantiilor financiare, aprobat de catre Consiliul de coordonare.

Solicitantul de credit eligibil care solicitd acordarea garantiei financiare este
considerat orice persoand fizica cu activitate de intreprinzdtor sau persoand
juridica care corespunde criteriilor de clasificare a sectorului IMM, stipulate in
art. 5 din Legea nr. 179/2016 cu privire la intreprinderile mici si mijlocii.

Tinand cont de elementele mentionate supra, se constatd faptul cd masura de sprijin
este Indreptata spre intreprinderi care, prin urmare, sunt beneficiari in sensul Legii

nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

Conform informatiei parvenite de la ODIMM, cu privire la produsul de garantare
destinat lucratorilor migranti, s-a specificat ca acesta a fost activ din anul 2012,
fiind un suport pentru Programul ,,PARE 1+1”. Scopul crearii acestui produs, a fost
facilitarea accesarii mai rapide a finantarii nerambursabile, pe motiv c&, in perioada
anilor 2010-2015, granturile erau acordate dupa efectuarea investitiei.

Reiegind din schimbarea aborddrii, si anume avansarea granturilor in cadrul
programului ,,PARE 1+1”, Tn anul 2015 acesta a fost exclus din lista produselor de
garantare din cadrul FGC, prin aprobarea noilor produse si conditii de garantare,
fapt confirmat in Procesul - verbal al Consiliului de Coordonare al ODIMM nr. 1
din 19.06.2015. Prin urmare, Programul ,,PARE 1+1” nu mai este aplicabil din
19.06.2015.

ODIMM a informat ca masura de sprijin a fost exclusd din lista produselor de
garantare din cadrul FGC si schema nu mai este valabila. Excluderea acestui
Program a dus la eliminarea facilitatilor acordate prin intermediul acestuia, astfel

masura datd s-a aliniat la prevederile legislatiei Uniunii Europene.



20. Se constata ca masura de sprijin nu mai este aplicabila si nu mai necesita evaluarea

prin prisma prevederilor Legii nr. 139/2012 cu privire la ajutorul de stat.

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate prin
art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunca
Europeana si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele Membre ale
acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112/2014 si a obiectivelor stabilite n
Programului national in domeniul concurentei si ajutorului de stat pentru anii 2017-
2020, precum si in temeiul art. 39, art.41 al Legii concurentei nr.183/2012 si art. 3, art.
12 si art. 20 al Legii nr.139/2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului
Concurentei,

DECIDE:

1. Masura de sprijin cu privire la emiterea garantiilor financiare, prin intermediul
Fondului de Garantare a Creditelor, in baza Programului de Atragere a
Remitentelor in Economie ,,PARE 1+1”, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
972/2010, nu mai este aplicabila din 19.06.2015, tinand cont de excluderea acestuia

din lista produselor de garantare din cadrul Fondului de Garantare a Creditelor.

2. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptérii si va fi adusa la cunostinta

Organizatiei pentru Dezvoltarea Sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii.

3. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al

Republicii Moldova.

Presedintele Plenului

Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN
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