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PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI
DECIZIE

Nr.AAP-21/17-37 mun. Chisinau
din 23.05.2019

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art.41 alin.(1) lit.h) din
Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, precum si a Hotararii Parlamentului
nr.331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a membrilor Plenului
Consiliului Concurentet,

analizdnd raportul de investigatie asupra cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr.21 din 24.08.2017, observatiile partilor,

materialele acumulate in cadrul investigatiei, precum si ca urmare a audierilor,

A CONSTATAT:

Plenul Consiliului Concurentei, examindnd plangerea intreprinderii SRL
,Cociug Trans” cu privire la presupusele actiuni anticoncurentiale ale
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor (in continuare MTID)
privind refuzul deschiderii unor curse suplimentare, precum si operarea unor
modificari la cursele deservite de SRL ,,Cociug Trans” pe ruta Chisinau-
Zimbreni, in perioada anilor 2013-2015, a emis Dispozitia nr.21 din 24.08.2017
privind semnele incalcarii art.12 din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012 (in
continuare Legea concurentei) de ciatre MTID in perioada anilor 2013-2015.

I. Partile implicate

Reclamant

SRL ,,Cociug Trans” c/f 1005600023830, cu sediul in s. Zimbreni, raionul



Ialoveni; detine licenta seria A MMII nr.051789 pentru desfasurarea genului de
activitate transport rutier contra cost de persoane prin servicii regulate, ocazionale
(in trafic national si international)-valabild pana la 26.07.2023.

Reclamat

Ministerul Economiei si Infrastructurii (MEI), cu sediul mun. Chisinau,
str. Piata Marii Adundri Nationale, nr.1. Conform prevederilor Regulamentului cu
privire la organizarea si functionarea Ministerului Economiei si Infrastructurii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.690 din 30.08.2017, Codului
Transporturilor Rutiere nr.150 din 17.07.2014, precum si ca urmare a
reorganizarit MEI, prin absorbtia MTID si Ministerului Tehnologiei Informatiei si
Comunicatiilor, functiile in domeniul transportului sunt indeplinite de Ministerul
Economiei si Infrastructurii in calitate de succesor de drepturi si obligatii al
MTID.
II. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica

relevanta

Conform prevederilor art.4 din Legea concurentei, piata relevantd este piata
in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problemd de concurentd si care se
determind prin raportarea pietei relevante a produsului la piata geografica
relevanta.

2.1. Piata relevanta a produsului

Piata relevanta a produsului este piata produselor considerate de consumatori
ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, datorita
caracteristicilor fizice, functionale si pretului.

Obiectul prezentei investigatii il constituie actiunile MTID referitor la:

a) refuzul de a satisface cerintele SRL ,,Cociug Trans” privind deschiderea
curselor suplimentare pe ruta Chisinau-Zimbreni si favorizarea agentului
transportator SRL ,Parcul Auto Rural” in atribuirea curselor pe ruta

mentionata;



b) refuzul de a satisface cerintele SRL ,,Cociug Trans” si SA ,,Parcul de
Autobuse nr.1”, privind operarea modificarilor intre solicitanti la 2 curse cu
pornire din s. Zimbreni;

c) neexaminarea a doud cereri a SRL ,,Cociug Trans” privind deschiderea
curselor suplimentare pe ruta Chisindu-Zimbreni precum si operarea
modificarilor la orele de pornire din s. Zimbreni la doud curse Chisindu-
Zimbreni.

Conform art.4 din Codul transporturilor rutiere nr.150 din 17.07.2014,
transportul rutier de persoane prin servicii regulate este o subcategorie a
transportului rutier de persoane, iar conform prevederilor art.5, prin transport
rutier de persoane prin servicii regulate se Intelege — serviciul de transport rutier
contra cost de persoane, care asigura transportul persoanelor, pe baza de bilete de
calatorie individuale, in conformitate cu graficele de circulatie, pe trasee
determinate, in care Tmbarcarea/debarcarea persoanelor transportate in/din vehicul
se face in puncte de oprire prestabilite.

Prin urmare, tindnd cont de cele expuse, cat si de faptul ca, actiunea
reclamata de catre SRL ,,Cociug Trans” se refera la transportul rutier de persoane,
prin servicii regulate contra cost, piata relevantd a produsului in sensul cazului
investigat se defineste ca piafa prestarii serviciilor regulate de transport rutier de
persoane contra cost.

2.2. Piata geografica relevanta

Piata geografica relevantd cuprinde zona in care Iintreprinderile sunt
implicate Tn oferta sau cererea de pe piata relevantd a produsului, in care
conditiile de concurentd sunt suficient de omogene si care poate fi deosebita de
zonele geografice invecinate prin conditii de concurenta ce diferd in mod
apreciabil.

Pornind de la faptul cd actiunea reclamata a constituit refuzul MTID de a
atribui spre deservire transportatorului SRL ,,Cociug Trans” curse suplimentare
solicitate pe ruta Chisindu-Zimbreni (raionul Ialoveni), precum si operarea unor

modificari la cursele existente, piata geografica relevanta se defineste ca ruta



Chisinau (Gara Auto/str. Grenoble)-Zimbreni.

2.3. Piata relevanta este definita drept piata prestarii serviciilor regulate de
transport rutier de persoane, contra cost, pe ruta Chisinau (Gara Auto/str.
Grenoble)-Zimbreni.

2.4. Perioada supusa examinarii

Perioada de timp supusd examindrii este perioada in care produc efecte
juridice ordinele MTID nr.35 din 18.02.2013, nr.241 din 06.11.2013 si nr.192 din
31.12.2014. In cadrul investigatiei au fost cercetate actele privind solicitarea
curselor depuse la MTID in perioada decembrie 2012-ianuarie 2015 de catre
intreprinderile SRL ,,Cociug Trans” si SRL ,,Parcul Auto Rural”.

Astfel, perioada supusa examinarii cuprinde perioada intre anii 2012-2015.
III. Acte si fapte constatate

Intrucat la data de 30.08.2017 Ministerul Economiei si Infrastructurii a
preluat in calitate de succesor de drepturi si obligatii al MTID, functiile in
domeniul transportului, prin scrisoarea nr.AAP-08/165-1966 din 28.08.2017,
Consiliul Concurentei a solicitat MEI informatii privind procedura de atribuire a
curselor incluse 1n ordinele MTID nr.35 din 18.02.2013, nr.241 din 06.11.2013 si
nr.192 din 31.12.2014, copiile cererilor SRL ,,Parcul Auto Rural”, inregistrate in
secretariatul MTID cu nr.8139 din 04.12.2012, nr.599 din 25.01.2013, precum si
copiile scrisorilor de raspuns la cererile mentionate.

Prin scrisoarea nr.02/5-1550 din 12.09.2017, MEI a informat Consiliul
Concurentei despre faptul ca anterior SRL ,,Cociug Trans” a solicitat abrogarea
ordinului nr.35 din 18.02.2013, solicitarea fiind satisfacuta prin ordinul nr.74 din
28.03.2013.

Cu toate acestea, ca urmare a Incheierii Curtii Supreme de Justitie din
03.09.2014, ordinul nr.74 din 22.03.2013 a fost abrogat prin ordinul MTID nr.73
din 22.04.2014.

Suplimentar, MEI, a mentionat ca subiectele abordate de catre SRL ,,Cociug
Trans” au fost examinate de catre instantele judecatoresti, astfel, asupra ordinului

MTID nr.192 din 31.12.2014, s-au expus instantele judecatoresti prin Hotararea



Judecdtoriei Buiucani, mun. Chisindu din 15.03.2016, Decizia Curtii de Apel
Chisindu din 29.09.2016 si Decizia Curtii Supreme de Justitie din 22.03.2017.

Prin urmare, referitor la reclamatiile SRL ,,Cociug Trans” au fost constatate
urmatoarele:

Prin scrisoarea nr.23 din data de 14.12.2012 SRL ,,Cociug Trans”, a solicitat
MTID deschiderea curselor suplimentare pe ruta Chisinau—Zimbreni.

La data de 04.01.2013, prin scrisoarea nr.02/8-31, MTID a informat SRL
,,Cociug Trans” cd, tindnd cont de rutele existente in directia solicitata, de analiza
Institutiei Publice ,,Agentia Nationald Transport Auto”, dar si de prevederile
pct.17, 20 si 39 din Regulamentul transporturilor auto de calatori si bagaje,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr.854 din 28.07.2006 (in continuare
Regulament), cererea intreprinderii nu poate fi solutionata.

Conform adresarilor din 03.12.2012 si din 23.01.2013, intreprinderea SRL
,,Parcul Auto Rural” a solicitat MTID atribuirea dreptului de deservire a curselor
pe ruta Chisindu-Zimbreni.

Prin scrisoarea nr.AAP-08/165-1966 din 28.08.2017, Consiliul Concurentei,
a solicitat Ministerului Economiei si Infrastructurii prezentarea copiilor la
solicitarile mentionate.

La data de 02.10.2017, prin scrisoarea nr.02/5-1550, MEI a informat
Consiliul Concurentei despre faptul ca, conform Hotéararii Guvernului nr.618 din
05.10.1993, corespondenta de intrare/iesire se pastreazd 3 ani, prin urmare,
acestea nu pot fi prezentate.

Reiesind din cele mentionate, nu poate fi demonstrat faptul ca cursele
solicitate de SRL ,,Parcul Auto Rural”, care se suprapuneau cu cursele solicitate
de SRL ,,Cociug Trans” la 14.12.2012, au fost depuse anume prin cererea SRL
,,Parcul Auto Rural” din data de 03.12.2012, or, in cazul in care cursele au fost
solicitate prin cererea SRL ,,Parcul Auto Rural” din data de 23.01.2013, MTID nu
il mai revenea obligatia sd organizeze concursul conform pct.19 din Regulament,
intrucat aceasta cerere a fost depusa la un interval mai mare de 30 de zile decat

cererea depusa de SRL ,,Cociug Trans” la data de 14.12.2012.



Urmare a cererilor prealabile depuse de SA ,Parcul de Autobuse nr.1”, IS
,»Servicii Transport Auto” si SRL ,,Cociug Trans”, precum si in temeiul pct.23 din
Regulament, la data de 28.03.2013, prin pct.2 din ordinul nr.74, MTID a abrogat
ordinul nr.35 din 18.02.2013.

La data de 18.04.2013, SRL ,,Parcul Auto Rural”, s-a adresat in instanta cu
solicitarea anularii ordinului nr.74 din 28.03.2013, ca fiind ilegal si neintemeiat.

Prin Hotararea Judecétoriei Buiucani, mun.Chisindu din 23.10.2013,
mentinutd inclusiv prin Decizia Curtii de Apel Chisindu din 06.03.2014 si
Incheierea Curtii Suprema de Justitie din 03.09.2014 actiunile MTID de abrogare
a ordinului nr.35 din 18.02.2013 au fost calificate ca fiind ilegale, iar pct.2 din
ordinul nr.74 din 28.03.2013 ca fiind lipsit de motive de fapt si de drept intrucat
contravine pct.22 din Regulament.

Prin ordinul nr.241 din 06.11.2013, MTID a operat modificari pentru
intreprinderile IS ,.Servicii Transport Auto” si i1, Ilmi Gindea”, prin schimbarea
reciprocd a orelor la doud curse de pornire la ruta Chisindu-Zimbreni.

La data de 06.03.2014 SRL ,,Cociug Trans” si SA ,,Parcul de Autobuse nr.1”
au adresat un demers comun catre MTID cu solicitarea operarii modificarilor
reciproce ale orelor de pornire a doud curse de pe ruta Chisindu-Zimbreni.

Prin scrisoarea nr.02/6-658 din 11.04.2014, MTID a informat autorii
demersului ca in conformitate cu prevederile pct.21 din Regulament, rutele
regulate atribuite agentului transportator nu pot fi transmise de catre acesta spre
deservire altor persoane fizice sau juridice. Suplimentar, a comunicat ca, nu are
temei pentru operarea modificarilor solicitate, intrucdt nu a fost prezentatd
necesitatea si rationamentul care std la baza modificarilor solicitate.

Astfel, luand in consideratie ca operarea modificarilor solicitate de SRL
,,Cociug Trans” contravin prevederilor pct.21 din Regulament, iar refuzul MTID
a fost intemeiat, actiunile Ministerului nu contravin prevederilor legislatiei
concurentiale.

MTID prin scrisoarea nr.02/6-759 din 25.04.2014, a informat Intreprinderile

i1 ,,llmi Gindea”, SRL ,Cociug Trans”, ,,Parcul de Autobuse nr.1” si IS ,.Servicii



Transport Auto” cd intru executarea Deciziel Colegiului de Apel Chisindu din
06.03.2014, si intrucat zilnic vor fi efectuate 38 curse, considera irationala
examinarea oricaror modificari in timpul apropiat pe ruta Chisinau-Zimbreni.

La data de 29.04.2014 SRL ,,Cociug Trans” a adresat MTID o cerere privind
deschiderea a 3 curse suplimentare pe ruta Chisinau-Zimbreni.

La data de 20.06.2014 SRL ,,Cociug Trans”, a mai adresat o cerere catre
MTID cu solicitare operarii modificarilor la doud curse de pe ruta Chiginau-
Zimbreni, la care, de asemenea, nu a primit raspuns.

Prin scrisoarea comuna inregistratd in secretariatul MTID cu nr.9770 din
31.12.2014, SRL ,,Parcul Auto Rural” si II ,Ilmi Gindea”, au solicitat operarea
modificarilor la orele de pornire a curselor detinute la ruta Chisindu-Zimbreni si
schimbului de curse cu IS ,,Servicii Transport Auto”.

Prin Ordinul nr.192 din 31.12.2014 MTID a aprobat programul interraional
si lista operatorilor de transport care deservesc rutele/cursele interraionale incluse
in program. Astfel, modificarile solicitate de SRL ,,Parcul Auto Rural” si i1 ,,limi
Gindea” au fost incluse in program.

La 06.07.2015, SRL ,,Cociug Trans”, a depus cerere de chemare 1n judecata
privind anularea ordinului nr.192 din 31.12.2014, cu dispunerea efectuarii
modificarilor in programul rutelor interraionale. Prin Hotararea Judecatoriei
Buiucani mun. Chisindu din 15.03.2016, cererea a fost respinsd ca fiind
nefondatd, hotararea fiind mentinuta prin Decizia Curtii supreme de Justitie, din
22.03.2017, si declarata irevocabila.

In partea ce tine de cererile SRL ,Cociug Trans” din 29.04.2014 si
20.06.2014, adresate Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
raspunsurile acestuia nu au fost contestate conform procedurii stabilite de Legea
contenciosului administrativ nr.793 din 10.02.2000, astfel, reclamantul a fost de
acord cu acestea.

Prin urmare, intrucat legalitatea ordinului MTID nr.192 din 31.12.2014 a
fost confirmata pe calea controlului judecatoresc, dupa cum atesta decizia Curtii

Supreme de Justitie nr.3ra-293/17 din 22.03.2017, in conformitate cu principiul



securitdfii raporturilor juridice, Consiliul Concurentei nu poate reevalua aceleasi
circumstante de fapt si de drept asupra céarora instanta s-a expus deja printr-o
hotérare irevocabila.

In conformitate cu art.59 din Legea concurentei, la data de 11.05.2018
Consiliul Concurentei a remis pentru informare partilor implicate raportul de

investigatie.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii

Concurentei nr.183 din 11.07.2012

Potrivit art.126 alin.(2) lit.b) din Constitutia Republicii Moldova, statul
trebuie sa asigure libertatea comertului si activitatii de intreprinzator, protectia
concurentei loiale, crearea unui cadru favorabil valorificarii tuturor factorilor de
productie.

Conform art.8 alin.(1) din Legea nr.845-XII din 03.01.1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, statul creeaza tuturor intreprinderilor conditii
juridice si economice egale de gospodarire, garanteaza respectarea drepturilor si
intereselor lor legitime, contribuie la dezvoltarea concurentei libere,
tehnico-materiale, naturale, de muncd, financiare si informative, neadmitand
monopolizarea pietelor acestor resurse, §i reglementeazd activitatea de
antreprenoriat in baza legislatiei in vigoare.

Conform art.12 alin.(1) din Legea concurentei, sunt interzise orice actiuni
sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale sau
locale care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta precum:

a) limitarea drepturilor intreprinderilor de procurare ori comercializare;

b)stabilirea de condifii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru
activitatea intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sint prevazute de lege;

c) stabilirea de interdictii sau restrictii, neprevazute de lege, pentru activitatea
intreprinderilor;

d) impunerea, directa ori indirectd, a intreprinderilor de a se asocia ori de a se

concentra sub orice forma.



Tinand cont de cele mentionate, precum si de Hotararile irevocabile ale
Curtii Supreme de Justitie din 03.09.2014 si 22.03.2017, se conchide faptul ca pe
parcursul investigatiei nu au fost descoperite probe suficiente pentru a demonstra
incdlcarea prevederilor art.12 din Legea concurentei de cdtre Ministerul
Economiei si Infrastructurii, care ar justifica aplicarea de masuri corective sau
sanctiuni.

Reiesind din constatarile expuse, in temeiul prevederilor art.41 si art.65
alin.(1) lit.a) din Legea concurentei nr.183 din 11.07.2012, Plenul Consiliului

Concurentet,

DECIDE:

1. A inceta examinarea cazului initiat prin Dispozitia Plenului Consiliului
Concurentei nr.21 din 24.08.2017 deoarece pe parcursul desfasurarii acesteia
nu au fost descoperite probe suficiente privind incalcarea prevederilor legii
care ar justifica aplicarea de masuri corective sau sanctiuni.

2. Prezenta Decizie poate fi contestatd, in termen de 30 de zile calendaristice de
la primirea acesteia de cdtre parti, la Judecdtoria Chisindu, sediul Rascani
specializat in materie de contencios administrativ (mun. Chisindu, str. Kiev,
3).

3. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta

partilor.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



