CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 110
KOHKYPEHIIUA

PLENUL CONSILIUL CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. DA-17/18-19
din 21.03.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand in temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentet,

examinand raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 17 din 23.03.2018, materialele acumulate in
cadrul investigatiei si observatiile partilor in cauza,

A CONSTATAT:

In baza notei examinatorului nr. DA-07/184 din 23.03.2018, Plenul
Consiliului Concurentei a emis Dispozitia de initiere nr. 17 din 23.03.2018 cu
privire la semnele incalcarii Legii Concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre
Centrul National de Transfuzie a Singelui, Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sandtate si Intreprinderile participante la procedura de achizitie
publica nr. 18/00003 din 12.02.2018.

Obiectul investigatiei conform Dispozitier Plenului Consiliului Concurentei
nr. 17 din 23.03.2018 1l constituie actiunile Centrului National de Transfuzie a
Sangelui, Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate 1in Sanatate si
intreprinderilor participante la procedura de achizitie publicd nr. 18/00003 din
12.02.2018.

I. Partile implicate

1. Centrul National de Transfuzie a Singelui - conform art. 3 din Legea nr. 241
din 20.11.2008, structura sau organism care este responsabil pentru colectarea si



testarea singelui, pentru producerea componentelor si preparatelor sanguine,
indiferent de utilizarea lor, institutia coordonatoare a dezvoltarii serviciului de
Sénge din Republica Moldova (in continuare CNTS).

In atributiile Centrul National de Transfuzie a Singelui se include asigurarea
serviciilor specializate destinate institutiilor medico-sanitare (consultative,
organizatorico-metodice, consilierea donatorilor de sdnge/componente sangvine,
servicii de Tnalta performantd — tratament aferent etc.) si de laborator (examinari
imunohematologice, inclusiv de referintd, depistarea markerilor infectiilor
hemotransmisibile, biologice etc.).

Centrul National de Transfuzie a Singelui cat si institutiile medico-sanitare
sunt institutii responsabile de asigurarea calitatii produselor sangvine in procesul
de transportare, stocare, pastrare, procesare, fractionare primarda a sangelui si
secundara a plasmei umane, pregdtirea componentelor sangvine pentru
hemotransfuzie, inclusiv transfuzia acestora, in corespundere cu cerintele
specifice domeniului.

2. Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate - conform Hotararii
nr. 1128 din 10.10.2016, Centrul ca autoritate centrald pentru achizitii, planifica
si desfasoard procedurile de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz
medical si dispozitive medicale, atribuie contracte de achizitii publice, precum si
evalueazd si supravegheaza executarea contractelor de achizitii publice de
medicamente, alte produse de uz medical si dispozitive medicale pentru
necesitatile sistemului de sandtate din contul mijloacelor bugetului de stat,
bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, mijloacelor financiare ale
institutiilor publice, mijloacelor fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd
medicala si al Tmprumuturilor externe raportate la datoriile de stat directe sau
garantate.

3. TM ,Becor” SRL - inregistrata la Camera inregistrérii de Stat la data de
18.12.1997, IDNO 1003600060828. Adresa juridicd — mun. Chisinau, str. Calea
Orheiului, 111/5. Tntreprindere participanta la procedura de achizitii nr. 18/00003
din 12.02.2018.

4. ,,GBG-MLD” SRL - inregistrata la Camera inregistrérii de Stat la data de
06.01.1995, IDNO 1003600117582. Adresa juridicAa — mun. Chiginau, str.
Tighina, 65. Tntreprindere participanta la procedura de achizitii nr. 18/00003 din
12.02.2018.

I1. Piata relevanta: piata produsului si piata geografica.

Conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta a
produsului reprezintd piatd a produselor considerate de consumatori ca
interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii date acestora, caracteristicilor
fizice, functionale si pretului.



De regula, in cadrul procedurilor de achizitii publice concurenta se exercita in
limita loturilor determinate de catre autoritatea contractanta. Totodata, fiecare produs
solicitat Tn cadrul lotului trebuie sa corespunda cerintelor tehnico-medicale si
conditiilor de procurare expuse in documentatia de atribuire. Acest fapt introduce o
constrangere substantiala pentru produsele corespunzatoare lotului propriu-zis si,
prin urmare, pentru o definire precisda a pietii de bunuri, in vederea solutionarii
problemelor de ordin concurential aferente cazului, se vor lua in consideratie si
cerintele respective.

Conform documentatiei de atribuire Se stabileste ca consumabilele si reagentii
expusi in loturile nr. 17-39 in cadrul procedurii de achizitie nr. 18/00003 din
12.02.2018 urmau sa fie compatibili cu analizatorul automat de tip inchis Cobas
e601. Se mentioneaza, ca tipurile de aparate medicale denumite uzual drept
dispozitive medicale in sistem Tnchis presupun utilizarea de consumabile si piese de
schimb originale, care nu sunt substituibile.

Cu luarea in consideratic a celor expuse supra, in special a faptului ca
constrangerile concurentiale constatate detin un caracter sistematic in cadrul
licitatiilor privind achizitionarea reagentilor si consumabilelor pentru analizatoarele
de tip inchis, iar compatibilitatea dintre consumabilele si reagentii cu analizatoarele
de tip inchis este indispensabila pentru utilizarea acestora, piata relevantd a
produsului se defineste piata achizitionarii consumabililor pentru functionarea
analizatoarelor de tip Tnchis hematologice, biochimice si imunologice.

Totodata, piata geografica relevantd va fi definitd ca fiind intreg teritoriu al
Republicii Moldova, dat fiind faptul, ca potrivit art. 30 alin. (2) lit. d) din Legea
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, se considera ca piata geografica relevanta este
teritoriul Republicii Moldova, cand consumatorii se aprovizioneaza prin licitatii ai
caror ofertanti sunt intreprinderi situate pe teritoriul Republicii Moldova.

De asemenea se mentioneaza faptul, ca potrivit pct. 39 din Hotéararea nr. 8
din 28.12.2012 cu privire la aprobarea Regulamentului privind organizarea
st functionarea Consiliului Concurentei, dacd in cadrul investigatiei, pe langa
temeiurile ce stau la baza dispozitiei de initiere a investigatiei, sunt depistate si alte
actiuni anticoncurentiale savarsite de aceiasi subiecti, examinarea acestor actiuni se
poate realiza in cadrul aceleiasi investigatii.

I11. Acte si fapte constatate

Urmare a examinarii informatiilor acumulate in cadrul investigatiei, interviurilor
desfasurate si audierilor, S-au constatat urmatoarele:



1. La 12.02.2018, autoritatea contractanta - Centrul pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate a desfasurat procedura de achizitie nr. 18/00003 privind
realizarea Programului National ,,Securitatea transfuzionald si autoasigurarea
tarii cu produse sanguine” conform necesitatilor pentru anul 2018 pentru
beneficiarul — Centrul National de Transfuzie a Singelui.

2. La loturile nr. 17-39 din cadrul procedurii de achizitie nr. 18/00003 din
12.02.2018 au prezentat oferte de participare intreprinderile TM ,,Becor” SRL si
»,GBG” SRL. Conform documentatiei de atribuire pentru procedura de achizitii
nr. 18/00003 din 12.02.2018 - Centrul National de Transfuzie a Singelui - pentru
loturile nr. 17-39 s-a solicitat expres compatibilitatea cu analizatorul ,,Cobas
e601”,

3. Potrivit scrisorii Centrului National de Transfuzie a Sangelui nr. 01-14/199 din
11.04.2018, s-a stabilit ca TM ,,Becor” SRL a donat Centrului National de
Transfuzie a Sangelui analizatoarele de tip inchis: Cobas ¢601 si Cobas s201.
Transmiterea bunurilor in temeiul Contractului de sponsorizare nr. 32 din
28.06.2017 prevede transmiterea de la ,,Becor” SRL catre beneficiarul Centrul
National de Transfuzie a Singelui a dreptului de proprietate asupra
analizatoarelor Cobas €601 si Cobas s201, drept dobandit de Centrul National
de Transfuzie a Singelui in momentul primirii respectivelor analizatoare
medicale la 28.06.2017.

4. Pentru loturile nr. 17-39 din cadrul procedurii de achizitie nr. 18/00003 din
12.02.2018, ,,GBG-MLD” SRL a ofertat consumabile compatibile cu
analizatorul automat Architect i2000. Se mentioneaza, ca in oferta prezentata de
»,GBG-MLD” SRL 1in cadrul procedurii nr. 18/00003, a fost anexata Declaratia
potrivit careia ,,GBG-MLD” SRL a garantat livrarea gratuitda a echipamentelor
imunologice Architect i2000 necesare pentru produsele propuse la Licitatia
Publica nr. 18/00003 in cazul in care oferta acestuia va fi desemnata castigatoare
pentru loturile nr.. 17-27, 29, 30, 36, 38. Prin scrisoarea nr. G-292 din
29.06.2018, ,,GBG-MLD” SRL a informat ca procedura de achizitie nr.
18/00003 din 12.02.2018 a fost singura procedurd, in cadrul careia
intreprinderea ,,GBG-MLD” SRL a garantat oferirea echipamentului de tip
hematologic/ biochimic/ imunologic de tip inchis in cazul desemnarii ofertei
drept castigatoare.

5. Potrivit Procesului-verbal al sedintei grupului de lucru pentru achizitii al
Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate nr. 18/00003/001
aprobat la 02.03.2018 privind evaluarea ofertelor depuse pentru loturile nr. 17-



39 in cadrul Licitatiei Publice nr. 18/00003 din 12.02.2018, grupul de lucru a
desemnat castigatoare oferta intreprinderii ,,Becor” SRL.

6. Cu luarea in consideratie a celor expuse supra se constatd, ca atat potrivit
procesului-verbal de evaluare nr. 18/00003/001 din 12.02.2018, cét si darii de
seamd nr. 18/00003/001 din 29.05.2018, grupul de lucru a decis neacceptarea
ofertei ,,GBG-MLD” SRL pentru loturile nr. 18-24, 28 si 30-36 din motivul ca
la respectivele loturi s-a solicitat expres compatibilitatea produselor oferite cu
analizatorul automat Cobas e601. Conform darii de seama privind achizitionarea
bunurilor/ serviciilor/ lucrarilor in cadrul procedurii nr. 18/00003 din
29.05.2018, se indica ca urmare a evaluarii s-a constatat ca loturi ofertate de
,GBG-MLD” SRL sunt compatibile cu analizatorul de model Architect 11000/
12000.

7. Tn cadrul interviului din 03.04.2018 cu (...)- jurist Tn cadrul Centrului pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, acesta a comunicat cd in cadrul
procedurilor de achizitii pentru analizatorul de tip Cobas, pot fi prezentate oferte
de participare doar cu consumabile de la producator, intrucat consumabilele de
alt tip pot genera eroare si deteriora analizatorul medical. (...) a comunicat, ca
chiar daca analizatorul e de tip Tnchis, pot fi prezentate oferte din mai multe tari.

8. Tn rezultatul analizei bazei de date a Serviciului Vamal al Republicii Moldova,
s-a stabilit ca Tn perioada de 2015-2018, analizatoare de tip Cobas, cat si
consumabile necesare functionarii acestora, au fost importate pe teritoriul
Republicii Moldova doar de catre intreprinderea ,,Becor” SRL.

9. Potrivit actelor prezentate in cadrul interviului din 24.04.2018 cu (...) -
reprezentant al Tintreprinderii ,Becor” SRL, a fost constatat faptul ca
intreprinderea ,,Becor” SRL a livrat Tn comodat 6 analizatoare de tip Tnchis
pentru durata 3-5 ani institutiilor medico sanitare publice si 1 analizator in
donatie Centrul National de Transfuzie a Singelui.

10.Prin scrisoarea nr. 01-19/64 din 19.05.2017, Comisia specializata pentru
ajutoare umanitare a Ministerului Sanatatii a informat Centrul National de
Transfuzie a Singelui ca califica in calitate de ajutor umanitar, lotul de accesorii
si dispozitive medicale in valoare totald de 100 000 euro, acordat de catre IM
»Becor” SRL pentru Centrul National de Transfuzie a Singelui. Totodata,
conform scrisorii nr. 01-19/64 din 19.05.2017, ajutorul umanitar va fi
receptionat de catre beneficiar - Centrul National de Transfuzie a Singelui - in
scopuri de caritate si utilizat conform planului de distributie, aprobat de Comisia
specializatd pentru ajutoare umanitare a Ministerului Sanatatii.



11. Se constata, ca suma fara TVA ofertata pentru loturile nr. 17-27, 29,30,36,38 in
cadrul procedurii de achizitii nr. 18/00003 din 12.02.2018 de catre
intreprinderea ,,GBG-MLD” SRL este de 9 766 692 lei, iar de catre ,,Becor”
SRL este de 11 021 957 lei. Drept consecinta, se stabileste ca pretul ofertei
»Becor” SRL este cu 1 255 265 lei mai mare decét pretul ofertei intreprinderii
,GBG-MLD” SRL, bani care urmau sa fie achitati din resursele publice
(conform tabelului nr. 1):

Tabelul nr. 1
Suma loturilor ofertate de citre intreprinderile ,,Becor” SRL
si ,,GBG-MLD” SRL in cadrul procedurii nr. 18/00003 din 12.02.2018

Nr.d/o| | ot | Becor” SRL (lei) | ,,GBG-MLD” SRL (lei)
1 17 | 1276562.5 1521000
2, 18 | 5805 2880
3. 19 | 3896875 3775500
4. 20 | 5106.25 2880
5. 21 | 2620312.5 1195500
6. 22 | 5876.67 4360
7. 23 | 26203125 2446500
8. 24 | 222525 13050
9, 25 | 101050 291400
10. 26 | 90945 189504
11, 27 | 1648.33 2108
12. 29 | 27090 53620
13, 30 | 266062.5 227700
14, 36 | 75250 5600
15, 38 | 6808.33 35000
11 021 957 9 766 692

Sursa: Scrisoarea CAPCS nr.Rg02-2554 din 28.06.2018

12.Prin scrisoarea Consiliului Concurentei nr. DA-06/174-1333 din 31.05.2018 au
fost solicitate de la institutiile medico-sanitare publice listele analizatoarelor de
tip inchis dobandite din alte surse de finantare decat achizitiile publice.
Totodata, prin scrisoarea nr. DA-06/220-1521 din 19.06.2018 au fost solicitate
de la intreprinderi lista analizatoarelor transmise cu titlu gratuit cétre institutiile
medico-sanitare publice. Tn rezultatul examinarii informatiilor parvenite s-a
constatat cd in perioada 2013-2018, au fost donate/ transmise in folosinta
gratuita analizatoare medicale dupa cum urmeaza (conform tabelului nr. 2):



Tabelul nr. 2
Numarul analizatoarelor hematologice/ biochimice/ imunologice
de tip inchis livrate de intreprinderi cu titlu gratuit
catre institutii medico-sanitare publice

Nr. d/o Intreprinderea Donatie Comodat
1. »Becor” SRL (...) (...)
2. ,GBG-MLD” SRL (...) (...)
3. (...) (...) (...)
4. (...) (...) (...)
5. (...) (...) (...)
6. (...) (...) (...)
7. (...) (...) (...)
8. (...) (...) (...)
9 (...) (...) (...)

Sursa: (...), scrisoarea ,,Becor” nr. DTM 17 din 14. 06.2018, scrisoarea ,,GBG-MLD” SRL nr. G-
271 din 14.06.2018, (...)

Se constatd, ca intreprinderile care au donat/ transmis in folosinta
gratuitd analizatoare de tip inchis, ulterior au participat la procedurile privind
achizitionarea de reactivi si consumabile. Totodatd, se constatd cd in toate
cazurile acestea au fost singurii operatori economici care au ofertat reactivi si
consumabile compatibili cu tipul analizatorului donat/ transmis in comodat,
ofertele acestora fiind desemnate castigatoare.

Drept consecintd se conchide, cd prin incheierea contractelor de
comodat/donatie, in coroborare cu modul actual de intocmire a documentatiei
de atribuire, intreprinderile comodatare/donatare isi asigura castigul de oferta la
procedurile de achizitii desfasurate in vederea achizitionarii consumabilelor
necesare functionalitatii analizatoarelor medicale de tip inchis.

Prin solicitarea expresa ca anumite consumabile si reagenti sa fie
compatibili cu anumite analizatoare de tip inchis, autoritatea contractanta
limiteazd din start concurenta si comportd un tratament inegal fata de
participantii la procedurile de achizitii. Se constatd ca ciclul de viatd al
analizatoarelor de tip inchis este de 7-8 ani, termen in care concurenta pe
marginea achizitionarii reagentilor si consumabililor va fi restrictionata pentru
alte intreprinderi.

Analizand informatiile expuse mai sus, se stabileste ca prin transmiterea
in proprietate a analizatorului Cobas catre Centrul National de Transfuzie a
Singelui de catre ,,Becor” SRL la 28.06.2017, s-au creat conditii prielnice de
dependenta a autoritatii publice fatd de furnizorul de analizatoare de tip Cobas,



si in consecintd fatd de consumabilele necesare functiondrii acestuia
comercializate de asemenea de respectivul comodat/donator.

13.Conform art. 58 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, inainte
de adoptarea deciziilor prevazute la art. 65 alin. (1), Consiliul Concurentei, in
cadrul procedurilor de investigatie, garanteaza pe deplin drepturile la aparare ale
partilor inclusiv prin garantarea dreptului la audieri. Tn cadrul audierilor,
reprezentantul Centrului de Transfuzie a Sangelui a declarat urmatoarele, fapt
confirmat si prin scrisoarea Centrului National de Transfuzie a Sangelui nr. 01-
14/1243 din 28.11.2018:

- Documentatia de atribuire aferentd procedurilor de achizitii privind
achizitionarea reagentilor si consumabililor pentru analizatoarele de tip inchis s-
a realizat in conformitate cu urmatoarele acte, cu revizuirile de rigoare pentru
perioada 2013-2018:

a) Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 1071 din 03.10.2013 cu privire la modificarea
si completarea ordinului Ministerului Sanatatii nr. 701 din. 18.10.2010 privind
implementarea specificatiilor standard in procesul organizarii si desfasurarii
procedurilor pentru achizitionarea testelor utilizate in investigatiile de laborator,
filmelor radio (foto) grafice si reactivelor cu developare a acestora (abrogat).

b) Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 878 din 04.09.2014 privind criteriile de
performantd pentru dispozitivele medicale in vitro si alte materiale utilizate in
asigurarea securitatii hemotransfuzionale (abrogat).

c) Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 370 din 05.03.2018 cu privire la criteriile de
performantd pentru dispozitivele medicale de diagnostic in vitro si alte
materiale utilizate Tn asigurarea securitatii hemotransfuzionale.

d) Ghidul European de Asigurare a calitatii sangelui si produselor sangvine.

14.In rezultatul analizirii Ordinului Ministerului Sanatitii nr. 878 din 04.09.2014

privind criteriile de performanta pentru dispozitivele medicale in vitro si alte
materiale utilizate in asigurarea securitatii hemotransfuzionale n vigoare la
etapa intocmirii documentatiei de atribuire §i deschiderii ofertelor depuse in
cadrul procedurii nr. 18/00003 din 12.02.2018 s-a constatat ca drept cerinte
tehnice la aspectul de compatibilitate cu analizatoarele:

- 6 pozitii necesita compatibilitate cu analizatorul de tip MagMax,
- 2 cu analizatorul Star Dust;

- 2 cu analizatorul Heamonetics tip PCS2;

- 6 cu analizatorul KX-21N;

- 9 cu analizatorul sistemul automat BacT/Alert;

- 1 cu analizatorul MairT;

- 2 cu analizatorul Trima Accel.



Conform anexei Ordinului Ministerului Sanatatii nr. 370 din 05.03.2018 -
Lista produselor diagnostice, reagentilor de laborator, reactivelor chimice,
materialelor consumabile utilizate la examinarea, recoltarea, procesarea
sangelui de donator, producerea si validarea preparatelor diagnostice si
biomedicale sanguine si criteriile de eligibilitate a acestora au fost constatate
urmatoarele cerinte tehnice la aspectul de compatibilitate cu analizatoarele:

- 22 pozitii necesitd compatibilitate cu analizatorul de tip Cobas €601,
- 12 cu analizatorul Cobas s201;
- 6 cu analizatorul KX-21N,
- 2 cu analizatorul Star Dust;
- 1 cu analizatorul Respons 910.
Obligativitatea expresa ca produsele diagnostice, reagentii de laborator,

reactivii chimici si materiale consumabile sa fie compatibile cu un anumit tip de
analizator de tip Tnchis, duc la restrangerea si denaturarea concurentei in cadrul
procedurilor de achizitii publice, cat si la favorizarea anumitor intreprinderi pe
ciclu de viata al analizatorului de tip nchis.

Cu considerarea faptului ca Tn perioada de 2015-2018, analizatoare de tip
Cobas, cét si consumabile necesare functiondrii acestora, au fost importate pe
teritoriul Republicii Moldova doar de catre intreprinderea ,,Becor” SRL, cit si a
faptului ca in ordinul nr. 370 din 05.03.2018, 34 pozitii contin cerinte tehnice
obligatorii de compatibilitate a reagentilor si consumabililor cu analizatoarele de
tip ,,Cobas €601 si ,,Cobas201”, se constatd ca actiunile de reglementare a
Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale favorizeaza intreprinderea
,Becor” SRL, iar fata de alte intreprinderi este aplicat un tratament inegal si
discriminatoriu.

V. Calificarea legala a actiunilor constatate

Potrivit art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, sunt
interzise orice actiuni sau inactiuni ale autoritatilor si institutiilor administratiei
publice centrale sau locale care restrang, impiedica sau denatureaza concurenta prin
stabilirea de conditii discriminatorii sau acordarea de privilegii pentru activitatea
intreprinderilor, in cazul in care acestea nu sunt prevazute de lege.

Conform Hotararii nr. 1128 din 10.10.2016, Centrul pentru Achizitii
Publice Centralizate Tn Sanatate ca autoritate centralda pentru achizitii, planifica si
desfasoard procedurile de achizitii publice de medicamente, alte produse de uz
medical, dispozitive medicale, transport specializat medical, servicii de mentenanta a
dispozitivelor medicale si a sistemelor informationale incluse in Registrul medical,



servicii de tratare si eliminare a deseurilor medicale, atribuie contracte de achizitii
publice, evalueaza si supravegheaza executarea contractelor de achizitii publice.

Conform pct. 9 subpct. 6 si 7 din Regulamentul de organizare si functionare al
Centrului pentru achizitii publice centralizate in sanatate, aprobat prin Hotarirea nr.
1128 din  10.10.2016 cu privire la Centrul pentru achizitii publice
centralizate in sanatate, Centrul pentru Achizitii Centralizate in Sanatate are calitatea
de autoritate contractantd si obligatia de a planifica procedurile de achizitii publice
centralizate si de a desfasura procedurile de achizitii publice centralizate de
medicamente, alte produse de uz medical, dispozitive medicale, transport specializat
medical, servicii de mentenantd a dispozitivelor medicale si a sistemelor
informationale incluse. Totodatad, conform Legii nr. 102 din 09.06.2017 cu privire la
dispozitivele medicale, Centrul pentru Achizitii Centralizate iIn Sdnatate efectueaza
achizitii centralizate de dispozitive medicale, cit si efectueazad achizitii centralizate de
servicii de mentenanta a dispozitivelor medicale.

Totodata, Centrul National de Transfuzie a Singelui este institutia publica
coordonatoare a dezvoltarii serviciului de sange din Republica Moldova, si in acelasi
timp beneficiar al procedurii nr. 18/00003 din 12.02.2018. 1In acest sens, se
mentioneaza, ca potrivit art. 5 alin. (2) din Legea privind donarea de sénge si
transfuzia sanguind, centrele, sectiile si cabinetele de transfuzie sanguind au statut
exclusiv public si nonprofit in sfera donarii, colectarii sangelui si transfuziei sanguine.
De asemenea, conform art. 2 alin. (2) lit. b) din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012, sub incidenta respectivei legi cad si persoanele asimilate autoritdtilor
publice care exercitd atributii de putere publicd sau utilizeazd domeniul public, fiind
Tmputernicite prin lege sa presteze un serviciu de interes public.

Tn investigatia nr. 17 din 23.03.2018 s-a stabilit, ci actiunile Centrului pentru
Achizitii Publice Centralizate in Sanatate si Centrului National de Transfuzie a
Singelui, si anume solicitarea expresd ca reagentii si consumabilii ofertati sa fie
compatibili cu analizatorul de tip inchis Cobas €601 a dus la restrangerea,
Tmpiedicarea si denaturarea concurentei. Dispozitivul medical Cobas e601, fiind un
analizator de tip inchis necesita pentru functionare doar consumabile si reactivi
compatibili cu acesta. Includerea solicitdrii exprese ca reagentii si consumabilii
ofertati sa fie compatibili cu analizatorul de tip inchis Cobas €601 a impiedicat
participarea altor intreprinderi la licitatia nr. 18/00003 din 12.02.2018 pentru loturile
nr. 17-39 si totodata a acordat intreprinderii ,,Becor” SRL privilegii care nu sunt
prevazute de lege. Drept consecinta, unica oferta admisibila depusa pentru loturile nr.
17-39 din cadrul procedurii nr. 18/00003 din 12.02.2018 a fost de catre intreprinderea
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,Becor” SRL, 1intreprindere care a si donat analizatorul respectiv Centrului National
de Transfuzie a Sangelui prin contractul nr. 32 din 28.06.2017.

Astfel, includerea in documentatia de atribuire pentru loturile nr. 17-39, a
obligativitatii ca reactivele ofertate sa fie compatibile cu analizatorul donat de tip
Cobas 601, si respingerea ofertei intreprinderii ,,GBG-MLD” SRL prin care acesta se
obliga sa transmita In comodat analizatorul de tip imunologic Architect i2000, permite
sustinerea cu un grad nalt de certitudine cd au fost create conditii discriminatorii
pentru participantii la licitatie. Totodata, neincluderea in documentatia de atribuire a
conditiei obligatorii de compatibilitate cu analizatorul medical donat anterior,
distorsioneaza concurenta pentru perioada de functiune a dispozitivului medical
Cobas €601, care constituie 7-8 ani.

Cu luarea in consideratie a celor expuse supra, se concluzioneaza ca in cadrul
procedurii de achizitii nr. 18/00003 din 12.02.2018 autoritatea contractanta — Centrul
de Achizitii Centralizate in Sanatate, cit si beneficiarul — Centrul National de
Transfuzie a Singelui au creat conditii discriminatorii in vederea participarii la
procedura de achizitii a operatorilor economici, prin includerea in documentatia de
atribuire pentru loturile nr. 17-39 a produselor compatibile cu analizatorul de tip
Cobas — analizator donat de ,,Becor” SRL in anul 2017 si respingerea ofertei ,,GBG-
MLD” SRL.

Referitor la actiunile Ministerului Sandtitii Muncii si Protectiei Sociale -
organul central de specialitate al administratiei publice care asigura realizarea politicii
statului in domeniul sanatatii, de reglementare prin intermediul ordinelor nr. 878 din
tehnice a produselor diagnostice, reagentilor de laborator, reactivelor chimice,
materialelor consumabile cu anumite marci de analizatoare, se concluzioneaza ca
respectivele reglementdri duc la un tratament discriminatoriu in privinta ofertantilor in
cadrul procedurilor de achizitii publice, si in lipsa concurentei efective la ineficienta
achizitiei.

Conform pct. 3 din ordinul nr. 370 din 05.03.2018 conducatorii Centrului
pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate, Centrului National de Transfuzie a
Singelui si Agentiei Nationale de Sanatate Publicd vor monitoriza respectarea
criteriilor de performanta pentru produsele diagnostice, reagenti de laborator, reactive
chimice, materiale consumabile utilizate la examinarea, recoltarea, procesarea
sangelui, producerea si validarea preparatelor diagnostice si biomedicale din sange.

Se reitereaza, ca ordinul nr. 370 din 05.03.2018 creeaza obstacole la Tntocmirea
documentatiei de atribuire pentru produsele diagnostice, reagentii de laborator,
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reactive chimice, materiale consumabile fard indicarea expresd a necesitdtii
oferte alternative Tn cadrul procedurilor de achizitii publice. Aceste reglementari duc
in consecinta la aplicarea unor conditii discriminatorii si acordarea de privilegii pentru
activitatea unor intreprinderi care sunt distribuitoare de analizatoare, reagenti si
consumabile pentru functionarea analizatoarelor de tip inchis pe ciclu de viatd a
analizatorului, dar si la impiedicarea promovarii inovatiilor tehnice si tehnologice in
domeniu. Reglementarile ordinului nr. 370 din 05.03.2018, vin in contradictie
simultan cu scopul Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, cat si cu principiul
asigurdrii concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul
achizitiilor publice conform Legii achizitiilor publice nr. 131 din 03.07.2015, aducand
atingere intereselor legitime ale consumatorilor.

Astfel, in vederea asigurdrii minimalizarii riscurilor pentru autoritatea
contractanta, eficienta achizitiei, tratamentul egal, impartial si nediscriminatoriu in
privinta tuturor ofertantilor, este necesara modificarea Ordinului Ministerului
Sanatatii nr. 370 din 05.03.2018 in redactia care nu va permite ulterioara favorizare a
unor operatori economici in cadrul procedurilor de achizitii, cat si impiedicarii
concurentei.

La 03.08.2018 prin scrisoarea nr. DA-06/411-1841, Consiliul Concurentei a
remis partilor implicate raportul asupra investigatiei initiate prin Dispozitia nr. 17 din
23.03.2018 pentru prezentarea observatiilor si propunerilor pe baza acestuia.

Observatii pe marginea raportului de investigatie au fost remise de catre
Centrul National de Transfuzie a Singelui si Centrului pentru Achizitii Publice
Centralizate in Sanatate, cele esentiale fiind dupa cum urmeaza:

1. Observatia Centrului National de Transfuzie a Sangelui referitor la faptul ca
necesitatea obtinerii analizatorului de tip inchis a fost dictata de
recomandarile Directivelor Europene si Asociatiei Americana a Bancilor de
Sdnge, exigentele Programului National de Securitate transfuzionala si
autoasigurare a tarii cu produse sangvine pentru anii 2017-2021 aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 657 din 23.08.2017.

Pozitia Consiliului Concurentei

In contextul Raportului de investigatie nu a fost negati necesitatea utilizarii

analizatoarelor de tip inchis in corespundere cu recomandarile Directivelor

Europene, exigentele Programului National de Securitate transfuzionald si

autoasigurare a tarii cu produse sangvine pentru anii 2017-2021. Problema

concurentiala identificata se referd la modalitatea intocmirii documentatiei de
atribuire 1n corespundere cu modelul analizatorului donat de catre
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intreprinderea ,,Becor” SRL, si in consecintd asigurarea castigului respectivei
intreprinderi pe durata utilizarii analizatorului de tip inchis.

2. Observatia Centrului pentru Achizitii Publice Centralizate in Sandtate referitor la
faptul ca beneficiarul procedurii de achizitie nr. 18/00003 din 12.02.2018 -
Centrul National de Transfuzie a Singelui — pentru loturile nr. 17-39 a inclus
expres in documentatia de atribuire (caietul de sarcini) elaborat de el produse
compatibile cu aparatul de tip Cobas — aparat donat de ,,Becor” SRL in anul
2017 ce a creat conditii discriminatorii in vederea participarii la procedura de
achizitie a operatorilor economici si a determinat respingerea ofertei ,,GBG-

MLD” SRL.

Pozitia Consiliului Concurentei

Conform pct. 11 din Hotararea Guvernului nr. 1128 din 10.10.2016 cu privire la
Centrul pentru achizitii publice centralizate in sdnatate, una din obligatiile Centrului
este sa activeze in strictd conformitate cu legislatia in vigoare in domeniul achizitiilor
publice. In acest sens, potrivit art. 6 lit. ¢) din Legea achizitiilor nr. 131 din
03.07.2015, reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se efectueaza si in
baza principiului privind asigurarea concurentei $i combaterea practicilor
anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice. Cu luarea in consideratie a celor
expuse supra, se constatd ca Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in
Sanatate, avand calitatea de autoritate contractanta pe marginea procedurii
nr. 18/00003 din 12.02.2018 se face responsabil pentru desfasurarea procedurilor de
achizitii cu incélcarea legislatiei in vigoare.

Reiesind din constatdrile expuse, cu luarea in consideratie a informatiilor
anexate la cazul initiat prin Dispozitia nr. 17 din 23.03.2018 in temeiul prevederilor
art. 41 si art. 65 alin. (1) lit. b) al Legii concurentei nr. 183 din 11.07.2012, Plenul

Consiliului Concurentei,
DECIDE:

. A constata incalcarea prevederilor art. 12 alin. (1) lit. b) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 de catre Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate si
Centrul National de Transfuzie a Singelui prin stabilirea de conditii discriminatorii si
acordarea de privilegii pentru activitatea intreprinderilor.

. Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate si Centrul National de
Transfuzie a Singelui, in cadrul procedurilor de achizitii publice privind procurarea
consumabililor si reagentilor pentru analizatoarele de tip inchis, vor tine cont de
urmatoarele:
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a) definirea unor cerinte nediscriminatorii in documentatia de atribuire si stabilirea
unor specificatii tehnice care asigura participarea a cat mai multor Tntreprinderi;

b) alegerea produsului principal, inclusiv si in functie de pretul produsului secundar
(piesele de schimb si consumabilele, etc.) pentru a beneficia de avantajele unei
pieti concurentiale;

.....

la procedurile de achizitii impreuna cu reactivele si alte consumabile, si aparatul de
tip inchis compatibil cu acestea.

3. A recomanda Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale modificarea Anexei
la Ordinului nr. 370 din 05.03.2018 cu privire la criteriile de performanta pentru
dispozitivele medicale de diagnostic in vitro si alte materiale utilizate in asigurarea
securitatii  hemotransfuzionale prin excluderea denumirilor comerciale ale
analizatoarelor de tip inchis.

4. Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale va recomanda institutiilor publice
din domeniul sanatatii organizarea si desfasurarea procedurilor de achizitii publice in
corespundere cu pct. 2 din prezenta Decizie.

Presedintele Plenului

Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN
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