CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET 11O
KOHKYPEHIIMHU

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE
Nr. ASS-05
din 24.01.2019 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei, actionand in temeiul art. 41 al Legii
concurentei nr.183 din 11 iulie 2012, art. 2 si art. 10 al Legii cu privire la
ajutorul de stat nr. 139 din 15 iunie 2012, Hotararii Parlamentului privind
numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei nr. 331 din 30
noiembrie 2018,

in conformitate cu prevederile Regulamentului cu privire la forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul
de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.1 din 30
august 2013, prevederile Regulamentului privind ajutorul de stat acordat
beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general, aprobat prin
Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr.11 din 30 august 2013,

n baza notei informative privind notificarea depusa de Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, expediata prin adresarea nr. 20/293 din 17 ianuarie
2019 si materialele anexate,

A CONSTATAT:

|. CONTEXTUL MASURII

(1) Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale a remis notificarea
privind modificarea perioadei proiectului de parteneriat public-privat (PPP)
prevazute la punctul 1 subpunctul 2) litera ¢) din anexa la Hotararea de Guvern
nr. 1262 din 19 decembrie 2018.

(2) Notificarea a devenit efectiva in data de 17 ianuarie 2019.

(3) Comunicatul privind examinarea notificarii a fost plasat pe pagina web
oficiala a Consiliului Concurentei, Tn conformitate cu prevederile art. 18 alin. (1)
din Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat, in vederea
asigurarii transparentei procesului decizional.
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Il. BAZA LEGALA PENTRU ACORDAREA MASURII DE SPRIJIN

e Legeanr.179 din 10 iulie 2008 cu privire la parteneriatul public-privat.

e Hotarirea Guvernului nr. 1262 din 19 decembrie 2018 cu privire la
aprobarea modificarilor ce se opereaza in unele hotariri ale Guvernului.

e Hotarirea Guvernului nr. 574 din 07 august 2013 cu privire la
parteneriatul public—privat pentru serviciile de dializa.

e Hotarirea Guvernului nr. 1020 din 29 decembrie 2011 cu privire la tarifele
pentru serviciile medico-sanitare.

e Hotarirea Guvernului nr. 1116 din 06 decembrie 2010 cu privire la
parteneriatul public-privat pentru prestarea unor servicii de sanatate.
Potrivit pct. 3 din Hotararea de Guvern nr. 1262 din 19 decembrie 2018

serviciile de dializd au fost incluse in lista lucrarilor si serviciilor de interes
public national, obiectivul de dezvoltare a serviciilor si lucrarilor de interes
public prin implementarea proiectului fiind prestarea serviciilor de dializa de
inalta calitate si crearea centrelor de dializa in Republica Moldova.

I11. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN
(5) S.R.L. ,,.BB-Dializa”, IDNO 1014600014302, este inregistrata in data
de 23.04.2014, sediul: MD-2025, str. Nicolae Testemitanu nr. 29,
mun.Chisindu.
(6) Sectoarele in care activeaza S.R.L. ,,BB-Dializa”, in conformitate cu
codul Clasificatorului Activitatilor din Economia Moldovei, sunt:
a) Acordarea asistentei medicale de catre institutiile medico—Sanitare private;
b) Importul, fabricarea, comercializarea, asistenta tehnica si (sau) reparatia
dispozitivelor medicale si (sau) a opticii.

V. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN NOTIFICATE

(6) Masura de sprijin constd in modificarea perioadei proiectului de
parteneriat public-privat, initiat prin Hotararea de Guvern nr. 574 din 07 august
2013 cu privire la parteneriatul public—privat pentru serviciile de dializa,
conform textului din pct. 1 subpunctul 2) lit. ¢) din anexa la Hotararea de
Guvern nr. 1262 din 19 decembrie 2018, de modificare a pct. 11 din Hotararea
de Guvern nr. 574 din 07 august 2013.

(7) Conform pct. 1 subpunctul 2) lit. ¢) din Modificarile ce se opereaza in
unele Hotarari ale Guvernului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1262 din
19 decembrie 2018, pct.11 din anexa la Hotararea Guvernului nr. 574 din 07
august 2013, cu textul ,Subdiviziunile (centrele) prestatoare de servicii de
dializa din cadrul institutiilor medico-sanitare publice se transmit in gestiunea
partenerului privat pentru o perioada de 12 ani.” se substituie cu textul ,,Dreptul
de prestare a serviciilor de dializd, precum si subdiviziunile (centrele)
prestatoare de servicii de dializa din cadrul institutiilor medico-sanitare publice
si spatiile gestionate de acestea se transmit Tn gestiunea partenerului privat
pentru o perioada de pina la 25 de ani.”



(8) Potrivit pct. 1 subpct. 2 lit.d) din Modificarile ce se opereaza in unele
hotarari ale Guvernului, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 1262 din 19
decembrie 2018, pct. 14 din Hotararea Guvernului nr. 574 din 07 august 2013,
se completeaza cu o propozitie cu urmatorul cuprins: ,,Compania Nationala de
Asigurari in Medicind va asigura ca serviciile de dializa in ambulatoriu pentru
pacientii admisi in sistemul de stat de asigurdri medicale vor fi achitate doar in
cadrul acestui proiect de parteneriat public-privat.”

(9) Prevederea introdusa prin pct. 1 subpct. 2) lit. ¢) din Modificarile ce se
opereaza in unele hotarari ale Guvernului, aprobate prin Hotararea Guvernului
nr. 1262 din 19 decembrie 2018, prevede prelungirea duratei de implementare a
PPP de la 12 Ia 25 de ani, fapt care ulterior umeaza a fi reflectat in contractele de
PPP, termenul de implementare urmand a fi estimate pentru fiecare proiect
separat in dependenta de anul in care a fost transmis in gestiune citre S.R.L.
»,BB—Dializa” spatiul imobil necesar prestarii serviciului de dializa, astfel incit:

a) pentru proiectul de PPP implementat in cadrul Institutieci Medico—
Sanitare Publice Spitalul Republican ,, Timofei Mosneaga”, durata contractului
urmeaza a fi prelungita pina in 2041, dat fiind initierea proiectului in 2016;

b) pentru proiectul de PPP din cadrul Institutiei Medico—Sanitare Publice
Institutul de Medicina Urgenta, durata contractului urmeaza a fi prelungita pina
in 2043, dat fiind initierea proiectului in 2018.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT
(10) Conform pct. 49 lit.d) din Regulamentul privind forma de
notificare, procedura de examinare si adoptare a deciziilor cu privire la ajutorul
de stat, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 1 din
30.08.2013 sprijinul financiar acordat prin intermediul parteneriatului public-
privat, constituie ajutor de stat reglementat prin Legea nr.139 din 15.06.2012 cu
privire la ajutorul de stat, daca este indeplinitd conditia privind favorizarea
partenerului privat in faza ulterioara selectiei prin modificarea clauzelor
contractuale ale parteneriatului public-privat, inclusiv prelungirea duratei.

(11) Totodata, pentru a constitui ajutor de stat, conform art. 3 din Legea nr.
139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, masura de sprijin trebuie sa
indeplineasca cumulativ urméatoarele conditii:

a) Este acordati de furnizor din resurse de stat sau din resursele
unitatilor administrativ-teritoriale
Compensarea de catre partenerul public a cheltuielilor suportate de
partenerul privat in prestarea serviciului de dializd are loc prin transferarea
resurselor financiare publice, gestionate de Compania Nationala de Asigurari in
Medicind, ceea ce denota faptul ca masura de sprijin implica resursele statului.



b) Confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut
in conditii normale de piata
Prelungirea duratei valabilitatii unui acord fara contrapunerea de catre
partenerul public unor angajamente financiare mai mari, necesare a fi suportate
de partenerul privat, implica avantaje economice care, in conditii de piata, nu
ar fi fost oferite In aceeasi masura. Prelungirea perioadei de implementare a PPP
nu a fost efectuatd prin intermediul unei noi proceduri concurentiale, iar
marimea compensatiei sub forma tarifului perceput pentru prestarea serviciului,
desi stabilita prin act normativ adoptat de Guvern, nu exclude posibilitatea
acordarii unei supracompensatii care nu ar fi fost obtinut in conditii normale de
piata.
c) Acordat in mod selectiv
Modificarea perioadei de implementare a PPP este destinatd unei singure
intreprinderi care activeaza in domeniul sanatatii prestatoare a serviciilor de
dializa, proiectul fiind limitat sectorulului sanatatii, fapt care determina
caracterul selectiv al masurii de sprijin.
d) Denatureaza sau risca sa denatureze concurenta
Conferirea dreptului exclusiv pentru partenerul privat, in vederea
beneficierii de compensatii din partea partenerulului public pentru serviciul de
dializa, pe cind serviciul respectiv, prestat pe piatd, presupune existenta unui
mediu concurential, avantajul acordat denaturind mediul concurential normal.

(12) Astfel, masura de sprijin notificata este acordata din resurse de stat,
confera un avantaj beneficiarului pe care nu l-ar fi obtinut in conditii de piata,
este selectiva si ar putea distorsiona concurenta, fiind astfel o masura de ajutor
de stat in sensul art. 3 al Legii nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de
stat.

VI. EVALUAREA COMPATIBILITATII AJUTORULUI DE STAT

(13) Pentru a fi compatibil, conform pct. 9 din Regulamentul privind
ajutorul de stat acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic
general, aprobat prin Hotararea Plenului Consiliului Concurentei nr. 11 din
30.08.2013", un ajutor de stat acordat beneficiarilor care presteazi servicii de
interes economic general trebuie sd indeplineascd urmatoarele conditii:

e ajutorul de stat este necesar in vederea operarii SIEG;
e ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat concurenta.

(14) Tn conformitate cu Studiul de fezabilitate ,,Parteneriatul Public-Privat
in Dializa”, elaborat de Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, scopul
realizarii parteneriatului public-privat este de a creste calitatea serviciilor
furnizate s1 asigurarea accesului echitabil al populatiei la serviciile de sanatate.

(15) Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale, in comun cu S.R.L.
»,BB-Dializa”, au prezentat informatia privind indicatorii de performanta care se
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preconizeazd de a fi realizati pina la expirarea termenului prelungit al
proiectului. Astfel, se preconizeaza realizarea urmatorilor indicatori:

a) Cresterea sedintelor de hemodializa;

b) Cresterea sedintelor de hemodiafiltrare;

c) Pacienti cu insuficienta renald cronica;

d) Numarul aparatelor de dializa in functiune;

e) Capacitatea functionala a aparatelor de dializa,

(16) Potrivit informatiei prezentate, luind in vedere volumul investitiilor si
termenul initial al proiectului de 12 ani, investitia ar ramane nerecuperata la
expirarea termenului de implementare a PPP initial stabilit. Valoarea Actualizata
Netd a investitiilor este negativa.

Conform estimarilor Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale
realizarea investitiilor in volumul preconizat si asigurarea pacientilor cu servicii
calitative se poate realiza in contextul extinderii termenului proiectului pana la
25 de ani. Luind Tn vedere termenul prelungit, evolutia pacientilor care necesita
servicii de dializa la nivel national, Valoarea Actualizatd Neta in cazul dat fiind
pozitiva, astfel initiatorul ajutorului de stat argumentind necesitatea prelungirii
termenului PPP pina la 25 de ani.

(17) Potrivit Strategiei nationale de dezvoltare a Republicii Moldova
,Moldova 20207, aprobata prin Legea nr.166 din 11.07.2012, sanatatea
reprezintd o parte integrald a bunastarii sociale a populatiei, iar starea buna a
sanatafii faciliteaza dezvoltarea economicd, competitivitatea si productivitatea.
Sporirea eficientei sistemului de sanatate va contribui, de asemenea, la cresterea
productivitatii muncii, a incluziunii sociale si va diminua saracia, datorita
impactului pozitiv asupra reducerii morbiditafii, mortalitafii premature si
cresterii sperantei de viata sanatoasa.

Totodatd, ajutorul de stat urmeaza sa contribuie la realizarea obiectivului nr.
5 din Strategia nationald de dezvoltare ,,Moldova 2030 si anume asigurarea
dreptului fundamental la cea mai bund sanatate fizica si mintala.

(18) Urmare a evaluarii criteriului din pct. 9 subpct.1 din Regulamentul
mentionat supra, ajutorul de stat acordat S.R.L. ,,BB-Dializa” este necesar in
vederea operarii SIEG, Tn vederea prestarii in conditii normale de continuitate si
siguranta a serviciilor de dializa, urmind sa produca efecte sociale benefice.

Pentru a fi compatibil, conform pct. 9 subpct. 2 din Regulamentul mentionat
supra, ajutorul de stat acordat nu trebuie sa denatureze in mod nejustificat
concurenta.

(19) Justificarea economicd privind necesitatea crearii conditiilor de
exclusivitate pentru partenerul privat rezultd din obligatia atingerii indicatorilor
de performantd ai proiectului fapt care implica recuperarea investitiilor prin
economiile de scara.

(20) Parteneriatele publice-private pot genera o valoare adaugata
suplimentara in cazul proiectelor cheie care vizeaza realizarea unor obiective
comune precum asigurarea unor servicii medicale accesibile si inalt calitative.



.....

Regulamentul mentionat supra, se constata ca ajutorul de stat este necesar in
vederea operarii SIEG si ca ajutorul de stat nu denatureaza in mod nejustificat
concurenta, ajutorul produce efecte pozitive in favoarea populatiei.

Reiesind din constatarile expuse, tindnd cont de prevederile legislatiei
Republicii Moldova, in temeiul art. 41 alin. (1) lit. k) din Legea concurentei nr.
183 din 11 iulie 2012 si art. 10 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 139 din 15 iunie
2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului Concurentei

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura notificatd de catre Ministerul Sanatatii,
Muncii si Protectiei Sociale, constituie ajutor de stat in sensul art. 3 din
Legea nr. 139 din 15 iunie 2012 cu privire la ajutorul de stat.

2. A autoriza ajutorul de stat notificat de Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale pentru S.R.L. ,,BB-Dializa”.

3. Prezenta Decizie intrd in vigoare la data adoptarii, si va fi adusa la
cunostintd Ministerului Sanatatii, Muncii si Protectiei Sociale.

4. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicata in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



