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é

PLENUL CONSILIUL CONCURENTEI
DECIZIE

Nr. DA-15/16-87
din 20.12.2018 mun. Chisinau

Plenul Consiliului Concurentei,

actionand 1n temeiul art. 41 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012,
Hotararii Parlamentului nr. 331 din 30.11.2018 privind numirea in functie a
membrilor Plenului Consiliului Concurentei,

examinand raportul de investigatie pe marginea cazului initiat prin Dispozitia
Plenului Consiliului Concurentei nr. 15 din 16.09.2016, modificatd prin Decizia
nr. DA-42 din 14.09.2017 si materialele acumulate in cadrul investigatiei,

A CONSTATAT:

In baza notei nr. DA-7/279 din 15.09.2016, Plenul Consiliului Concurentei
prin Dispozitia nr. 15 din 16.09.2016, modificatd prin Decizia nr. DA-42 din
14.09.2017 a dispus din oficiu initierea investigatiei cu privire la semnele incalcarii
prevederilor art. 5 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 de catre
intreprinderile participante la licitatiile organizate de catre catre Institutia Publica
»EMP Management Durabil POP”, in special licitatiile
nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din  22.05.2013 i licitatia
nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din 24.07.2014.

Obiectul investigatiei il constituie:

a. actiunile intreprinderilor SC ,,DIGHIVA” SRL, SC ,,Astarn-Design” SRL si
SRL ,,Adrimob-Lux”, participante la licitatia nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2
new din 22.05.2013, organizatd si desfasuratd de catre Institutia Publica ,,EMP
Management Durabil POP” in numele Serviciului Hidrometeorologic de Stat,

b. actiunile intreprinderilor SC ,,DIGHIVA” SRL, SC ,,Astarn-Design” SRL si
SRL ,,Adrimob-Lux”, participante la licitatia nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2



din 24.07.2014, organizatd si desfasuratd de catre Institutia Publica ,,EMP
Management Durabil POP” in numele Serviciului Hidrometeorologic de Stat,

Perioada supusa investigatiei - anul 2013 si 2014.

I. Partile implicate

SC ,,DIGHIVA” SRL - inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat la data
de 19.01.2001, IDNO 1003600007739. Adresa juridica — mun. Chisinau Str.
Grenoble, 159/6. Participant la procedurile de achizitii nr. DCRMP/G-18/SH-
20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 si nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din
24.07.2014.

SC ,,Astarn-Design” SRL — inregistratd la Camera Inregistririi de Stat la
data de 30.08.2006, IDNO 1006600038394. Adresa juridica — mun. Chisindu, Str.
Uzinelor, 104. Participant la procedurile de achizitii nr. DCRMP/G-18/SH-
20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 si nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din
24.07.2014.

SRL ,,Adrimob-Lux” — inregistrati la Camera Inregistrarii de Stat la data
de 16.06.2003, IDNO 1003605005682. Adresa jurudica — r-nul Hincesti, S. Negrea.
Participant la procedurile de achizitii nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din
22.05.2013 si nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din 24.07.2014.

I1. Piata relevanta: piata relevanta a produsului si piata geografica

Potrivit art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012, piata relevanta
este definitd drept piatd in cadrul careia trebuie evaluatd o anumitd problema de
concurentd si care se determind prin raportarea pietei relevante a produsului la
piata geografica relevanta.

Piata relevanta a produsului

Conform art. 4 din Legea concurentei nr. 183 din 11.07.2012 (in continuare
Legea concurentei), piatd relevantd a produsului reprezintd piata produselor
considerate de consumatori ca interschimbabile sau substituibile datorita utilizarii
date acestora, caracteristicilor fizice, functionale si pretului.

Avand 1n vedere, ca:

a) obiectul licitatiei nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 il
constituie achizitionarea mobilierului pentru laboratorul de calibrare a
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Serviciului Hidrometeorologic de Stat,

b) obiectul licitatiei nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din 24.07.2014 1l
constituie achizitionarea mobilierului si accesoriilor necesare pentru statiile
agro-meteorologice de la Ceadir-Lunga, Leova si Cosauti (r-nul Soroca),
pentru statia agro-hidro-meteorologica de la Corlateni, mun. Balti ale
Serviciului Hidrometeorologic de Stat,

iar concurenta se exercitd in limita acestor obiecte, in sensul prezentei investigatii
se definesc drept piete relevante a produsului

a) achizitionarea mobilierului pentru laboratorul de calibrare a Serviciului
Hidrometeorologic de Stat, in cadrul licitatiei nr. DCRMP/G-18/SH-
20/A.1.15/2 new din 22.05.2013,

b) achizitionarea mobilierului si accesoriilor necesare pentru statiile agro-
meteorologice de la Ceadir-Lunga, Leova si Cosauti (r-nul Soroca), pentru
statia agro-hidro-meteorologica de la Corlateni, mun. Balti ale Serviciului
Hidrometeorologic de Stat expuse la licitatia nr. DCRMP/G-25/SH-
25/A.1.15/2 din 24.07.2014.

Piata geografica relevanta.

Dat fiind faptul, ca oferta publicd este valabila pe intreg teritoriu al
Republicii Moldova, iar intreprinderilor 1i se asigura o dimensiune nationala de
intrare pe piata, precum si in temeiul prevederilor art. 30 alin (2) lit. d) din Legea
concurentei, piata geografica este definita ca fiind teritoriul Republicii Moldova.

II.  Acte si fapte constatate

In rezultatul examinarii materialelor ridicate de la subiectul supus inspectiei
SC ,,DIGHIVA” SRL din 18.01.2018, precum si a informatiilor acumulate in cadrul
investigatiei s-au constatat urmatoarele:

La 22.05.2013, Institutia Publicd ,,EMP Management Durabil POP”, in
calitate de autoritate contractanta a organizat si desfasurat licitatia
nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new in vederea achizitinarii mobilierului pentru
laboratorul de calibrare a Serviciului Hidrometeorologic de Stat.

La licitatia nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 au
participat 3 intreprinderi, care au ofertat cu urmatoarele preturi, conform tabelului
nr.l.



Tabelul nr. 1
Preturile ofertate in cadrul licitatiei nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/ din

22.05.2013
Nr. Denumirea Pretul (lei) Evaluarea ofertei
d/o intreprinderii
1. SC,,DIGHIVA” SRL 64 500,00 castigator cu cel mai mic
pret
2. SC ,,Astarn-Design” 73 380,00 -
SRL
3. SRL ,,Adrimob-Lux” 76 916,00 -

In rezultatul evaluirii ofertelor, grupul de lucru a adjudecat oferta prezentati
de catre SC ,,DIGHIVA” SRL, oferta cu cel mai mic pret.

(...)

(...) 1n ofertele SC ,,DIGHIVA” SRL, SRL ,,Adrimob-Lux” si SC ,,Astarn-
Design” SRL indica la posibilitatea sustinerii cu un grad inalt de certitudine, ca
aceste oferte au fost intocmite in rezultatul presupuselor actiuni de coordonare intre
intreprinderi de a participa cu oferte trucate la procedura de achizitie nr.
DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013, avand la baza acelasi exemplar
primar diferit de cel al autoritdtii contractante.

(...)

Este de evidentiat, cd intreprinderile SC , Astarn-Design” SRL si
SRL ,,Adrimob-Lux” mentionate in (...) anterior desfasurarii licitatiei nr.
DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013, in fapt au participat la aceasta
licitatie.

Totodata, SC ,Astarn-Design” SRL, SRL ,Adrimob-Lux” si
SC ,,DIGHIVA” SRL au participat si la licitatia nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2
din 24.07.2014 organizatd de catre Institutia Publica ,,EMP Management Durabil
POP” in vederea achizitionarii mobilierului si accesoriilor necesare pentru statiile
agro-meteorologice de la Ceadir-Lunga, Leova si Cosauti (r-nul Soroca), pentru
statia agro-hidro-meteorologica de la Corlateni, mun. Balti ale Serviciului
Hidrometeorologic de Stat.

Conform  raportului  de  evaluare a  ofertelor la licitatia
nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din 24.07.2014 1in vederea achizitionarii
mobilierului si accesoriilor necesare pentru statiile acro-meterologice de la
Ceadir-Lunga, Leova si  Cosauti (r-nul  Soroca), pentru  statia
agro-hidro-meteorologica de 1la Corlateni, mun. Balti ale Serviciului
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Hidrometeorologic de Stat au participat 3 intreprinderi conform tabelului nr. 2.
Tabelul nr.2

Preturile ofertate in cadrul licitatiei nr DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2
din 24.07.2014

Nr. Denumirea Pretul (lei) Evaluarea ofertei
d/o intreprinderii
SC ,.DIGHIVA” SRL 301 605,00 castigator cu cel mai mic pret
SC ,,Astarn-Design” SRL 344 245,00 -
SRL ,,Adrimob-Lux” 339 530,00 -

in rezultatul evaluirii ofertelor, grupul de lucru a adjudecat oferta prezentati
de catre SC ,,DIGHIVA” SRL, oferta cu cel mai mic pret.

Examinadnd scrisoarea nr. 08/966 din 27.06.2014 al Serviciului
Hidrometeorologic de Stat catre Institutia Publica ,,EMP Management Durabil
POP” in care se remit datele de contact al intreprinderilor SC ,,Astarn-Design”
SRL, SRL ,,Adrimob-Lux” si SC ,,DIGHIVA” SRL si se mentioneaza ca acestea ar
putea participa la licitatie, se atestd indicarea adresei electronice (...) la SRL
,»Adrimob-Lux”, adresa electronica ce apartine contabilului SC ,,DIGHIVA” SRL.

Participarea SC ,,Astarn-Design” SRL, SRL , Adrimob-Lux” si
SC ,,.DIGHIVA” SRL la licitatiiille nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din
22.05.2013, nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din 24.07.2014 si indicarea adresei
electronice al contabilului intreprinderii  SC ,,DIGHIVA” SRL, Ia
SRL ,,Adrimob-Lux” indica de asemenea, la faptul ca acestea au coordonat
actiunile de participare cu oferte trucate la aceste licitatii.

Administratorul SC ,,DIGHIVA” SRL, Diaconu Ghenadie (IDNP (...)) in
explicatia acordata la 18.01.2018 si in cadrul interviului din 06.02.2018 sustine, ca
contabilul intreprinderii SC ,,DIGHIVA™, (...) a acordat ajutor si posibil a Intocmit
ofertele de licitatii nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 si nr.
DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din 24.07.2014 pentru intreprinderile SRL ,,Astarn-
Design” SRL si ,,Adrimob-Lux” SRL. Totodatd, a mentionat, cd SC , ,Astarn-
Design” SRL si SRL ,,Adrimob-Lux” nefiind posesori de calculatoare, posibil ca s-
au adresat contabilului intreprinderii SC ,,DIGHIVA” SRL, (...) pentru intocmirea
ofertelor.

Contabilul intreprinderii SC ,,DIGHIVA” SRL, (...) in cadrul interviului din
19.02.2018, nu a afirmat nici infirmat faptul acordarii ajutorului intreprinderilor SC
»Astarn-Design” SRL si SRL ,,Adrimob-Lux” la intocmirea ofertelor aferente

licitatiilor nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 si nr. DCRMP/G-
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25/SH-25/A.1.15/2 din 24.07.2014.

Conform explicatiei administratorului SRL ,,DIGHIVA”, Diaconu Ghenadie
din 18.01.2018, SC ,,DIGHIVA” SRL 1in perioada 2013-2014, a fost in relatii de
colaborare cu SC ,,Astarn-Design” SRL si SRL ,,Adrimob-Lux”. Aceste relatii au
constat 1n prestarea serviciilor de taiere a polilaminatului, servicii de chirie, etc.

(...).

Tindnd cont de (...) st alte documente identificate se conchide, ca SC
,»DIGHIVA” SRL, SC ,,Astarn-Design” SRL si SRL ,,Adrimob-Lux” au coordonat
actiunile de participare cu oferte trucate la licitatiile nr. DCRMP/G-18/SH-
20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 si nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din
24.07.2014.

IV. Calificarea legala a actiunilor constatate conform prevederilor Legii
concurentei

In conformitate cu art. 5 alin. (1) si alin. (3) lit. d) din Lege a concurentei nr.
183 din 11.07.2012, sunt interzise acordurile indreptate spre participarea cu oferte
trucate la licitatii sau la orice alte forme de concurs de oferte.

Cu considerarea faptului, ca:

(...)

se retine, ca SC ,DIGHIVA” SRL, SC ,Astarn-Design” SRL si
SRL ,,Adrimob-Lux” au coordonat actiunile de partcipare cu oferte trucate la
licitatiile nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 si
nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 din 24.07.2014 organizata si desfasurata de
catre Institutia Publica "Managementul Durabil POP”, fapt ce constituie semne de
incalcare a prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei.

Licitatia dupa natura sa, este o competitie intre participanti, care implica
asigurarea confidentialitatii informatiilor care fac obiectul propriu-zis al
competitiei, respectiv produsele licitate si preturile acestora, iar acest lucru se poate
asigura atunci cand ofertele sunt intocmite in mod individual, de fiecare dintre
participantii la licitatie.

Actiunea de  trucare a  ofertelor de catre Intreprinderile
SC ,,DIGHIVA” SRL, SC ,,Astarn-Design” SRL si SRL ,,Adrimob-Lux” constituie
un acord anticoncurential orizontal ce imbraca forma unui cartel dur in sensul art. 7
din Legea concurentei. Potrivit art. 7 alin. (2) din Legea concurentei prin natura
cartelurilor dure, ca fiind cele mai grave acorduri anticoncurentiale, se prezuma ca
acestea, prin obiectul lor, au capacitatea de a impiedica, restrange sau denatura
concurenta.



Intrucat participarea cu oferte trucate reprezinti o restrictionare gravi a
concurentei prin obiect si cade sub incidenta prevederilor art. 5 alin. (3) lit. d) din
Legea concurentei, nu este nevoie de a se demonstra efectele acestora pe piata in
cauza.

Potrivit art. 71 din Legea concurentei, Plenul Consiliului Concurentei este in
drept sa aplice, prin decizie, intreprinderilor amenzi in cazul in care, In mod
intentionat sau din neglijenta, acestea incalcd prevederile art. 5 din Legea
concurentei.

Conform prevederilor art. 72 alin. (1) al Legii concurentei, nivelul de baza al
amenzii pentru incdlcarca normelor materiale ale legislatiei concurentiale se
determina in functie de gravitatea si durata faptei.

Tinand cont, cad acordul anticoncurential este unul pe orizontald de tip cartel
dur, avand ca obiect trucarea ofertei, acesta se incadreaza in categoria faptelor de
gravitate mare, pentru care nivelul de baza al amenzii se stabileste conform art. 72
alin. (3) lit. ¢) din Legea concurentei, in cuantum de la 2% pana la 4%.

Cu considerarea faptului, ca licitatia nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new
a fost organizata si  desfasuratd in = 22.05.2013, iar licitatia
nr. DCRMP/G-25/SH-25/A.1.15/2 a fost organizata si desfasurata in perioda
24.07.2014, iar actiunile de participare cu oferte trucate de catre intreprinderile sus
mentionate au avut loc in perioda organizarii si desfasurdrii licitatiei, acestea Se
incadreaza la incalcari de durata medie (de la un an la 5 ani) — factor 1,2.

Nivelul de baza al amenzii in conformitate cu art. 72 alin. (3) lit. ¢) al Legii
concurentei S-a stabilit de (...) % din cifra totala de afaceri inregistrata in anul 2017
pentru SC ,,DIGHIVA” SRL, SC ,,Astarn-Design” SRL si SRL ,,Adrimob-Lux”.

Circumstante agravante si atenuante, prevazute la art. 73 din Legea
concurentel nu au fost retinute.
In anul 2017, SC ,,DIGHIVA” SRL a realizat o cifra totala de afaceri in

valoare de (...) lei, SC ,,Astarn-Design” SRL o cifra de (...) lei, iar SRL ,,Adrimob-
Lux” o cifra de (...) lei.

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurentei sumele ce reprezintd amenzi
sau alte sanctiuni aplicate de Consiliul Concurentei se fac venit la bugetul de stat,
in conditiile legii si urmeaza a fi transferate la conturile beneficiarului: Ministerul
Finantelor, codul fiscal: 1006601000037, IBAN MD83TRGAAA14311701000000;
prestator beneficiar: Ministerul Finantelor — Trezoreria de Stat.

In conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din
24.12.2004 in cazul in care sumele se incaseaza in beneficiul statului, calitatea de
creditor este exercitata de catre Ministerul Finantelor.
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Debitorii sunt: SC ,DIGHIVA” SRL, SC ,Astarn-Design” SRL si

SRL ,,Adrimob-Lux”.

Tabelul nr.3
Datele bancare ale debitorilor
Nr. intreprinderea Codul IBAN (MDL)
d/o
SC L,DIGHIVA” [ (...)
SRL
SC ,,Astarn-Design” | (...)
SRL

SRL ,,Adrimob-Lux” | (...)

Tinadnd cont de cele constatate, Plenul Consiliului Concurentei in temeiul

prevederilor art. 39, art. 41, art. 71, art. 72 din Legea concurentei nr. 183 din
11.07.2012,

DECIDE:

1. A constata incalcarea prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concurentei nr. 183
din 11.07.2012 de catre SC ,,DIGHIVA” SRL, SC ,,Astarn-Design” SRL si
SRL ,,Adrimob-Lux” prin incheierea unui acord anticoncurential, care are ca
obiect denaturarea concurentei prin participarea cu oferte trucate la licitatiile
nr. DCRMP/G-18/SH-20/A.1.15/2 new din 22.05.2013 si nr. DCRMP/G-25/SH-
25/A.1.15/2 din 24.07, organizate si desfasurate de catre Institutia Publica ,,EMP
Management Durabil POP” in numele Serviciului Hidrometerologic de Stat.

. A aplica SC ,,DIGHIVA” SRL (IDNO 1003600007739), cu adresa juridica mun.
Chisinau, str. Grenoble 159/6, amendd in marime de 340 757,90 Iei,
reprezentand (...) % din cifra totala de afaceri realizatd in anul 2017, cu
aplicarea factorului 1,2.

. A aplica SC ,,Astarn-Design” SRL (IDNO 1006600038394), cu adresa juridica:
mun. Chisindu, str. Uzinelor 104, amendd in marime de 243 176,50 lei,
reprezentand (...) % din cifra totald de afaceri realizatd in anul 2017, cu
aplicarea factorului 1,2.

. Aaplica SRL ,,Adrimob-Lux” (IDNO 1003605005682), cu adresa juridica r-nul
Hincesti. S. Negrea, amenda in marime de 2 679,14 lei, reprezentand (...) % din
cifra totala de afaceri realizata in anul 2017, cu aplicarea factorului 1,2.

. Sumele prevazuta la pct. 2-4 se achitd in bugetul de stat in termen de 60 zile
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lucratoare de la data comunicarii prezentei Decizii, cu mentiune: ,,amenda
aplicata de catre Consiliul Concurentei in conformitate cu Legea concurentei nr.
183 din 11.07.2012”. O copie a actului care confirma plata va fi transmisa
Consiliului Concurentei.

6. Decizia intra 1n vigoare la data adoptarii.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Marcel RADUCAN



