CONSILIUL
CONCURENTEI

COBET IO
KOHKYPEHIIUH

PLENUL CONSILIULUI CONCURENTEI

DECIZIE

Nr. ASER-46
din 28.06.2018 mun. Chisiniau

Plenul Consiliului Concurentei actionand in temeiul art. 41 al Legii
concurentei nr. 183 din 11.07.2012, art.12 si art. 20 al Legii nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, Hotdrarii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013
privind numirea in functie a membrilor Plenului Consiliului Concurentei, Hotararii
Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea in functie a unui membru al
Plenului Consiliului Concurentei,

analizand raportul privind monitorizarea schemei de ajutor de stat existent
referitor la scutirile aplicate la importul blanchetelor carnetelor T.I.R. si materialele
anexate,

A CONSTATAT:

1. In conformitate cu art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova
pe de o parte si Uniunea Europeana si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si Statele Membre ale acestora, pe de altda parte (in continuare -
Acord de Asociere), Republica Moldova si-a asumat angajamentul de aliniere
a schemelor de ajutor de stat existente la acquis-ul Uniunii Europene in
materie de ajutor de stat.

2. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
ajutor existent este ajutor de stat, respectiv schema de ajutor de stat sau ajutor
individual, care existd inainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat (din data de 16.08.2013).

3. 1In conformitate cu prevederile art. 19 alin. (3) al Legii nr. 139 din 15.06.2012
cu privire la ajutorul de stat, furnizorul ajutorului de stat urmeaza sa prezinte
Consiliului Concurentei toatd informatia necesard pentru Registrul ajutoarelor
de stat.

4. Potrivit prevederilor art. 20 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, Consiliul Concurentei are obligatia sa monitorizeze ajutoarele
de stat existente in derulare pentru a verifica respectarea prevederilor actelor
juridice in baza carora acestea au fost acordate. Totodatd, in conformitate cu
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art. 12 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, daca in
urma activitdtii de monitorizare a unui ajutor de stat existent Consiliul
Concurentei constata ca ajutorul existent nu mai este compatibil cu prezenta
lege, acesta 1i cere furnizorului sa ia masurile necesare pentru a elimina
incompatibilitatea respectiva.

Serviciul Vamal a raportat mdsura de sprijin aplicata la importul blanchetelor
carnetelor T.I.R.. Masura de sprijin este acordata in baza art. 7 din Conventia
nr. 1975 din 14.11.1975 vamald relativa la transportul international al
marfurilor sub acoperirea carnetelor T.I.R.* Conventia (T.L.R.).

II.CONTEXTUL MASURII

6.

La data de 14.11.1975 a fost adoptata Conventia vamala relativa la transportul
international al marfurilor sub acoperirea carnetelor T.I.LR.* Conventia
(T.1.R.) nr. 1975 (in continuare - Conventie).

Potrivit prevederilor art. 7 din Conventie vor fi admise cu scutire de drepturi
si taxe de import sau de export si nu vor fi supuse la nici o prohibitie sau
restrictie de import sau de export formularele carnetelor T.I.LR. expediate
asociatiilor garante de catre asociatiile strdine corespondente sau de céatre
organizatiile internationale.

Potrivit prevederilor Hotararii Parlamentului nr. 1318 din 02.03.1993 privind
aderarea Republicii Moldova la unele conventii internationale, Republica
Moldova a aderat la Conventia vamala relativa la Transportul international de
marfuri sub acoperirea carnetelor T.I.R. (14 noiembrie 1975, Geneva).
Conventia a intrat in vigoare, pentru Republica Moldova, la data de
26.05.1993. Prin urmare, masura de sprijin raportata de catre Serviciul Vamal
a inceput a fi implementata Tnainte de intrarea in vigoare a Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, fiind astfel un ajutor existent.

I11. BENEFICIARUL MASURII DE SPRIJIN

10.

11.

12,

13.

In conformitate cu art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul
de stat, beneficiar al ajutorului de stat este orice persoand fizica sau juridica
independenta, angajatd intr-o activitate economica ce constd in oferirea de
bunuri sau servicii pe o piata.

In art. 7 din Conventie este stipulat faptul ci sunt scutite de plata taxelor
formularele carnetelor T.I.R. expediate asociatiilor garante de catre
asociatiile strdine corespondente sau de catre organizatiile internationale.

In conformitate cu informatia prezentati de catre Serviciul Vamal,
beneficiarul masurii de sprijin examinate este Asociatia Internationala a
Transportatorilor Auto din Moldova (in continuare - AITA).

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1086 din 25.11.1997 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de aplicare a Conventiei vamale relativ la
transportul international de marfuri sub acoperirea carnetului T.L.R.
(Conventia TIR, 1975), in Republica Moldova carnetele T.I.R. sunt eliberate
de catre AITA.



14. AITA este o organizatie nonguvernamentald, non-comerciald profesionista
care Intruneste intreprinderile si organizatiile de transport din Moldova, care
efectueaza transportul auto international de marfuri si pasageri. AITA este
drept asociatie garant a Conventiei pe teritoriul Republicii Moldova.

IV. DESCRIEREA MASURII DE SPRIJIN

15. Masura de sprijin raportatd de Serviciul Vamal constd in scutirea de plata
taxel pe proceduri vamale, taxei vamale si TVA, aplicate la importul
blanchetelor carnetelor T.I.R..

16. Valoarea masurii de sprijin raportata de catre Serviciul Vamal pentru perioada
2013-2015 este prezentata in Tabelul nr. 1.

Tabelul nr. 1
Valoarea masurii de sprijin aplicata la importul
carnetelor T.1.R., mii lei

Nr.ord, |  DPenumirea 2013 2014 2015
beneficiarului
A B 1 2 3
1. |AITA 17 924 16 442 10 913

Sursa: Formularul nr. RG0010644 de raportare a ajutoarelor de stat acordate in anul 2015

17. Valoarea facilitatilor fiscale raportate acordate la importul carnetelor T.1.R. a
constituit pand la 1% din valoarea masurilor de sprijin raportate de catre
Serviciul Vamal pentru perioada 2013-2015.

V. EVALUAREA MASURII DE SPRIJIN PRIN PRISMA EXISTENTEI
AJUTORULUI DE STAT

18. Potrivit art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat,
ajutorul de stat este o masura de sprijin care intruneste cumulativ urmatoarele
conditii:

a) este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma;

b) confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut in
conditii normale de piata;

C) este acordata in mod selectiv;

d) denatureaza sau risca sa denatureze concurenta.

a) Este acordata de furnizor din resurse de stat sau din resursele unitatilor
administrativ-teritoriale sub orice forma

19. Pentru ca o masura de sprijin sa fie acordatd din resursele statului este necesar
indeplinirea cumulativd a 2 conditii si anume imputabilitatea statului si
controlul statului asupra resurselor acordate.

20. Ajutorul de stat se exprimd prin transmiterea de bunuri publice catre un
beneficiar sau prin renuntarea furnizorului la anumite venituri viitoare, certe
sau posibile pe care le-ar obtine de la un beneficiar. Prin acordarea facilitatilor
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21.

22,

23.

24,

25,

26.

21.

28.

fiscale la importul carnetelor T.1.R. statul renunta la veniturile care urmau a fi
incasate in buget de la importul carnetelor. Astfel, prin masura de sprijin
examinata are loc renuntarea furnizorului la venituri viitoare pe care le-ar
obtine de la beneficiar.

Facilitatile fiscale acordate la importul carnetelor T.I.LR. sunt stabilite in
Conventie, care constituie un tratat international. Prin semnarea Conventiei
date Republica Moldova si-a asumat responsabilitatea de aplicare a
prevederilor Conventiei, inclusiv si art. 7 din Conventie. Prin urmare,
Republica Moldova are obligatia de a pune in aplicare prevederile art. 7 din
Conventie fira nici o putere discretionara. In acest caz, masura rezulta dintr-
un tratat international si nu este imputabila statului.

Tinand cont de faptul ca cele 2 conditii sus mentionate nu sunt indeplinite
cumulativ si anume masura de sprijin nu este imputabila statului, se constata
ca aceastd masura nu intruneste prima conditie, prevazutd in art. 3 al Legii
nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.

b) Confera beneficiarului un avantaj economic care nu ar fi fost obtinut
in conditii normale de piata

Un avantaj este orice beneficiu economic pe care intreprinderea nu l-ar fi

putut obtine in conditii normale de piatd, si anume in absenta interventiei

statului. Notiunea de avantaj include toate situatiile in care intreprinderile sunt

scutite de costurile inerente activitatilor lor economice.

Potrivit art. 6 alin. (8) al Codului Fiscal, unul din principiile pe care se

bazeaza taxele si impozitele este echitate fiscala. La importul bunurilor pe

teritoriul Republicii Moldova sunt achitate impozite si taxe de catre

intreprinderi.

Prin scutirea de la plata taxelor la importul carnetelor T.I.R., importatorul isi

micsoreazad costurile aferente activitdtii sale, pe care in conditii normale de

piata ar trebui sa le suporte, respectiv a obtinut un avantaj economic.

Cc) Este acordata in mod selectiv

Prin masura de sprijin analizatd sunt scutite asociatiile garante de catre
asociatiile strdine corespondente sau de cdtre organizatiile internationale
carora le sunt expediate formularele carnetelor T.I.R..

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1086 din 25.11.1997 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de aplicare a Conventiei vamale relativ la
transportul international de marfuri sub acoperirea carnetului T.LLR.
(Conventia TIR, 1975), in Republica Moldova carnetele T.I.R. sunt eliberate
de catre AITA. Prin urmare, de masura de sprijin analizata beneficiaza AITA.
Cu referire la cele expuse mai sus se constatd cd masura de sprijin examinata
este selectiva.

d) Denatureaza sau risca sa denatureze concurenta

Potrivit Hotararii Guvernului nr. 1086 din 25.11.1997 pentru aprobarea
Regulamentului cu privire la modul de aplicare a Conventiei vamale relativ la
transportul international de marfuri sub acoperirea carnetului T.LLR.
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29.

30.

(Conventia TIR, 1975), in Republica Moldova carnetele T.1.R. pot fi eliberate
doar de catre AITA.

Tinand cont de cele expuse mai sus, se constata cd masura data de sprijin nu
distorsioneaza sau risca sa distorsioneze mediul concurential, fiind doar un
participant pe piata.

Astfel, mdsura de sprijin raportatd de cdtre Serviciul Vamal privind acordarea
scutirii de la plata taxei pe proceduri vamale, taxei vamale si TVA, aplicate la
importul blanchetelor carnetelor T.I.LR. nu intruneste cumulativ criteriile
prevazute de prevederile art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat, prin urmare aceasta nu constituie ajutor de stat.

VI. EXPERIENTA UNIUNII EUROPENE

31.

32.

Conventia a fost aprobata prin Decizia Consiliului UE din 28.05.2009 de
publicare in formd consolidata a textulur Conventiei vamale privind
transportul international de marfuri sub acoperirea carnetelor T.LLR.
(Conventia TIR) din 14.11.1975 de la Geneva, astfel cum a fost modificata
dupa aceasta data (2009/477/CE).

Se remarcd faptul ca Conventia aprobatd prin Decizia Consiliului UE sus
mentionatd, de asemenea, contine prevederea privind scutirea de drepturi si
taxe de import sau de export formularele carnetelor T.l.R. expediate
asociatiilor garante de cdtre asociatiile strdine corespondente sau de catre
organizatiile internationale. Prin urmare, prevederile Conventiei nominalizate
se aplica si asupra tarilor membre UE, inclusiv facilitatile fiscale aplicate la
importul carnetelor T.1.R..

Reiesind din constatarile expuse, in vederea realizarii angajamentelor asumate

prin art.341 al Acordului de Asociere intre Republica Moldova pe de o parte si
Uniunea Europeand si Comunitatea Europeana a Energiei Atomice si Statele
Membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat prin Legea nr.112 din 02.07.2014
si a obiectivelor stabilite in Programului national in domeniul concurentei si
ajutorului de stat pentru anii 2017-2020, precum si in temeiul art. 39 lit. j), art.41
alin. (1) lit. g) al Legii concurentei nr.183 din 11.07.2012 si art. 3, art. 12 si art.
20 al Legii nr.139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat, Plenul Consiliului
Concurentei,

DECIDE:

1. A constata faptul ca masura de sprijin acordatd in baza art. 7 din Conventia

nr. 1975 din 14.11.1975 vamala relativa la transportul international al
marfurilor sub acoperirea carnetelor T.I.R.* Conventia (T.I.LR.) nu constituie
ajutor de stat in sensul art. 3 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la
ajutorul de stat.

Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal va exclude masura de sprijin
acordatd in baza art. 7 din Conventia nr. 1975 din 14.11.1975 vamala
relativd la transportul international al marfurilor sub acoperirea carnetelor
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T.I.LR.* Conventia (T.I.R.) din lista schemelor de ajutor de stat existente care
se prezintd anual Consiliului Concurentei.

3. Prezenta Decizie intra in vigoare la data adoptarii si va fi adusa la cunostinta
Ministerul Finantelor si Serviciul Vamal.

4. Partea dispozitiva a prezentei Decizii va fi publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Presedintele Plenului
Consiliului Concurentei Viorica CARARE



