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PLENUL CONSILIULUI CONCURENŢEI 

 
DECIZIE 

 

Nr. CEP - 03/18-33 
Din 07.06.2018          mun. Chișinău 

 
Plenul Consiliului Concurenței, 
acționând în temeiul art. 41 din Legea concurenţei nr. 183 din 11.07.2012        

(în continuare Legea concurenței), Hotărârii Parlamentului nr. 179 din 12.07.2013 
privind numirea în funcţie a membrilor Plenului Consiliului Concurenţei, precum și 
Hotărârii Parlamentului nr. 220 din 27.09.2013 privind numirea în funcţie a unui 
membru al Plenului Consiliului Concurenţei, 

analizând raportul de investigație asupra cazului inițiat prin Dispoziția Plenului 
Consiliului Concurenței nr. 03 din 25.01.2018, observațiile părților asupra raportului 
de investigație și materialele acumulate în cadrul investigației, 
 

A CONSTATAT: 
 

În baza formularului complet de notificare înregistrat cu nr. de intrare - 4712 
din 19.12.2017 depus de către ÎM „Sudzucker – Moldova” SA, a fost analizată 
operațiunea din data de […] prin care ÎM „Sudzucker – Moldova” SA a intrat în 
posesia a […]% din capitalul social al întreprinderii „Agro – Baraboeni” SRL. 

În scopul exercitării atribuțiilor sale prevăzute de art. 41 din Legea concurenței 
nr. 183 din 11.07.2012 (în continuare – Legea concurenței) și întru verificarea 
respectării art. 20 alin. (1) și art. 22 alin. (1) din Legea concurenței, prin Dispoziția 
Plenului Consiliului Concurenței nr. 03 din 25.01.2018 a fost dispusă inițierea 
investigației referitor la semnele încălcării prevederilor art. 20 alin. (1) și art. 22 alin. 
(1) din Legea concurenței de către ÎM „Sudzucker – Moldova” SA. 
 
 
 
 

 
CONSILIUL 

CONCURENŢEI 
 

 
СОВЕТ ПО 

КОНКУРЕНЦИИ 
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I. Părțile implicate:  
• Partea achizitoare: 
ÎM „Sudzucker – Moldova” SA, înregistrată la Î.S. „Camera Înregistrării de 

Stat” la data de 23.08.1994, IDNO – 1002600008706, sediul în Republica Moldova, 
or. Drochia, str. 27 August, nr.1, MD – 5201. 

Administratori ai întreprinderii – Dandar Richard (Slovacia), Koss Alexander, 
IDNP – […]. 
Acționari principali: 

- Sudzucker Holding Gmb – […]%; 
- BC MAIB SA – […]%. 
Principalul gen de activitate al întreprinderii ÎM „Sudzucker – Moldova” SA, 

conform Clasificatorului Activităților Economiei Naționale, versiunea 2 este 
fabricarea zahărului. 

Întreprinderea „Sudzucker – Moldova” SA deține […] în ”Basarabia – Nord” 
SA. 
 

„Agro – SZM” SRL, (întreprindere în care ÎM ,,Sudzucker – Moldova” SA 
este fondator) înregistrată la Î.S. ”Camera Înregistrării de Stat” la data de 21.12.2007, 
IDNO – 1007607008364, sediul în Republica Moldova, or. Drochia, str. 27 August, 
nr.1, MD – 5201.  

  Asociat principal al întreprinderii:  
- ÎM „Sudzucker – Moldova” S.A – 99,99%. 
Principalul gen de activitate al întreprinderii „Agro – SZM” SRL conform 

Clasificatorului Activităților Economiei Naționale, versiunea 2 este cultivarea 
cerealelor (exclusiv orez), a plantelor leguminoase și a plantelor producătoare de 
seminţe oleaginoase. 

Întreprinderea „Agro – SZM” SRL nu deține statut de asociat/ fondator în alte 
întreprinderi care desfășoară activitate pe teritoriul Republicii Moldova. 
 

• Partea achiziționată: 
„Agro - Baraboieni” SRL, întreprindere înregistrată la Î.S. „Camera 

Înregistrării de Stat” la data de 20.03.2000, IDNO – 1003604003049, sediul în 
Republica Moldova, s. Baraboi, r-l Dondușeni, MD – 5112.  

Asociați ai întreprinderii ,,Agro - Baraboeni” SRL până la realizarea operațiunii 
din data de […]: 

- Cojocaru Constantin (IDNP – […]) – […]%; 
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- Elpujan Valentina (IDNP – […]) – […]%. 
Administrator al întreprinderii până la data realizării operațiunii a fost Cojocaru 

Constantin, IDNP – […]. 
Principalul gen de activitate al întreprinderii ,,Agro - Baraboeni” SRL, conform 

Clasificatorului Activităților Economiei Naționale, versiunea 2 este cultivarea 
cerealelor (exclusiv orez), a plantelor leguminoase și a plantelor producătoare de 
seminţe oleaginoase. 

Întreprinderea „Agro - Baraboeni” SRL nu deține statut de asociat/ fondator în 
alte întreprinderi care desfășoară activitate pe teritoriul Republicii Moldova. 
 
II. Piața relevantă – piața relevantă a produsului și piața geografică relevantă 

Piața relevantă este piața în cadrul căreia trebuie evaluată o anumită problemă 
de concurență și care se determină prin raportarea pieței relevante a produsului la 
piața geografică relevantă, în conformitate cu art. 4 al Legii concurenței. 

Piața relevantă a produsului este piața produselor considerate 
interschimbabile de către consumatori sau substituibile, datorită utilizării date 
acestora, a caracteristicilor fizice, funcționale și ale prețului.  

Din informația prezentată în formularul complet privind notificarea unei 
concentrări economice, părțile implicate în operațiunea de concentrare economică au 
următoarea structură a cifrei de afaceri realizată pe teritoriul Republicii Moldova, 
defalcată pe categorii de activități și produse, prezentată în tabelul nr. 1. 

Tabel nr. 1 
Structura cifrei de afaceri a întreprinderilor implicate în operațiunea de concentrare 

economică pe teritoriul Republicii Moldova 

Nr. Întreprinderea 
Piața relevantă 

Cifra de afaceri, mii lei 
2014 2015 2016 

* Agro – SZM SRL […] […] […] 
1 Produse agricole […] […] […] 
2 Servicii agricole […] […] […] 
3 Zahăr (pentru cotași) […] […] […] 
* Agro – Baraboeni SRL […] […] […] 
1 Produse agricole […] […] […] 
2 Servicii agricole […] […] […] 
3 Zahăr (pentru cotași) - […] […] 
* Sudzucker-Moldova SA […] […] […] 

1 
Zahăr și produse derivate 

(borhot, melasă) 
[…] […] […] 

2 Alte produse și mărfuri […] […] […] 
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Nr. Întreprinderea 
Piața relevantă 

Cifra de afaceri, mii lei 
2014 2015 2016 

(semințe, băcănie) 
3 Energie electrică din biogaz […] […] […] 
4 Alte servicii (agricole, altele) […] […] […] 

Sursa: Formularul de notificare a concentrării economice depusă de ÎM ”Sudzucker – Moldova” SA cu numărul de 
intrare 4712 din 19.12.2017. 
 

Conform formularului complet privind notificarea concentrării economice, lista 
produselor fabricate și/sau comercializate de părțile implicate în concentrare sunt: 
sfecla de zahăr, producția cerealieră (grâu, orz, porumb) și semințe de floarea soarelui 
(vânzările în valoare și în volum ale fiecăreia dintre părțile la concentrare și cotele de 
piață pentru fiecare produs fabricat/comercializat este prezentat în tabelul nr. 4 al 
prezentei Decizii). 

  Având în vedere activitățile desfășurate și produsele fabricate și/sau 
comercializate de întreprinderile implicate în operațiunea de concentrarea economică 
putem defini următoarele piețe relevante ale produsului în sensul examinării cazului 
dat ca fiind: 

1. Piața cultivării și comercializării sfeclei de zahăr; 
2. Piața cultivării și comercializării producției cerealiere; 
3. Piața cultivării și comercializării de semințe oleaginoase (floarea – soarelui). 
Piaţa geografică relevantă – este zona în care întreprinderile sunt implicate în 

oferta sau cererea de pe piaţa relevantă a produsului, în care condiţiile de concurenţă 
sunt suficient de omogene. 

Ținând cont de informația prezentată în formularul complet privind notificarea 
unei concentrări economice cu nr. de intrare 4712 din 19.12.2017 și specificul 
național al piețelor relevante a produsului, piața geografică relevantă este teritoriul 
Republicii Moldova.  

În concluzie, în cazul de față, se desprind următoarele piețe relevante: 
1. Piața cultivării și comercializării sfeclei de zahăr pe întreg teritoriul 

Republicii Moldova; 
2. Piața cultivării și comercializării producției cerealiere pe întreg teritoriul 

Republicii Moldova; 
3. Piața cultivării și comercializării de semințe oleaginoase (floarea - 

soarelui) pe întreg teritoriul Republicii Moldova. 
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III. Acte și fapte constatate 
În scopul exercitării atribuțiilor sale și în vederea asigurării respectării alin. (1), 

art. 20 din Legea concurenței, Consiliul Concurenței, prin scrisoarea nr. 02/458-2151 
din 30.12.2015 a solicitat lista operațiunilor de achiziționare a părților sociale în 
rezultatul cărora s-a produs preluarea controlului direct sau indirect efectuate în 
perioada 01.07.2015 – 31.12.2015. Conform scrisorii nr. 52 din 14.01.2016 parvenite 
în adresa Consiliului Concurenței de la ÎS „Camera Înregistrării de Stat” și în urma 
analizei informațiilor cu privire la tranzacții, nu a fost depistată informația cu referire 
la tranzacția de preluare a întreprinderii „Agro – Baraboeni” SRL de către ÎM 
„Sudzucker – Moldova” SA. Întreprinderea ÎM „Sudzucker – Moldova” SA a 
considerat oportun aducerea în concordanță a tranzacției date cu Legea concurenței 
prin depunerea notificării la Consiliul Concurenței după punerea în aplicare a acesteia. 
În baza formularului complet de notificare înregistrat cu nr. de intrare – 4712 din 
19.12.2017 depus de către ÎM „Sudzucker – Moldova” SA, a fost analizată 
operațiunea din data de […] prin care ÎM „Sudzucker – Moldova” SA a intrat în 
posesia a […]% din capitalul social al întreprinderii „Agro – Baraboeni” SRL. 

În rezultatul operațiunii, ÎM „Sudzucker – Moldova” SA a preluat controlul 
asupra întreprinderii „Agro – Baraboeni” SRL. 

Conform prevederilor art. 22 alin. (1) al Legii concurenței, operaţiunile de 
concentrare economică sunt supuse evaluării şi urmează a fi notificate Consiliului 
Concurenţei înainte de punerea în aplicare, atunci când cifra totală de afaceri realizată 
cumulativ de întreprinderile implicate, înregistrată în anul anterior operaţiunii, 
depăşeşte 25 000 000 lei şi există cel puţin două întreprinderi implicate în operaţiune 
care au realizat pe teritoriul Republicii Moldova, fiecare în parte, o cifră totală de 
afaceri mai mare de 10 000 000 lei în anul anterior operaţiunii. 

Cifra totală de afaceri realizată de întreprinderile implicate se calculează 
conform prevederilor art. 24 alin. (4) din Legea concurenței. Totodată, alin. (5) al 
aceluiași articol stipulează faptul că cifra totală de afaceri realizată de întreprinderile 
implicate nu include valoarea vânzărilor de produse intervenite între oricare dintre 
întreprinderile implicate. 

Cifrele totale de afaceri realizate în anul 2014 (anul anterior realizării 
tranzacției) de întreprinderile implicate în operațiunea de concentrare economică, sunt 
prezentate, în tabelul nr 2. 
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Tabelul nr. 2 
Cifra totală de afaceri realizată la nivel mondial și național pentru anul 2014  

de către părțile implicate în realizarea operațiunii notificate 

Nr. Părțile implicate 
Cifra de afaceri realizată 

la nivel mondial (lei) 

Cifra de afaceri realizată pe 
teritoriul Republicii Moldova 

(lei) 
1 ”Agro – Baraboeni” SRL […] […] 

 
Cifra totală de afaceri a părții 

asupra căreia a fost preluat 
controlul 

[…] […] 

2 ÎM ”Sudzucker – Moldova” SA […] […] 

3 ”Agro – SZM” SRL […] […] 

 
Cifra totală de afaceri a părții care a 

preluat controlul […] […] 

Cifra totală de afaceri a părților implicate 
în operațiunea de concentrare economică 

notificată 
[…] […] 

Sursa: Formularul de notificare a concentrării economice depusă de ÎM ”Sudzucker – Moldova” SA cu numărul de 
intrare 4712 din 19.12.2017. 
 

Astfel, cifra totală de afaceri a părților implicate în operațiunea de concentrare 
economică se prezintă în mărime de […] lei. 

Totodată, există cel puţin două întreprinderi implicate în operaţiune care au 
realizat, fiecare în parte, o cifră totală de afaceri mai mare de 10 000 000 lei în anul 
anterior operaţiunii pe teritoriul Republicii Moldova, acestea fiind ÎM „Sudzucker – 
Moldova” SA cu cifra de afaceri […] lei, și „Agro – Baraboeni” SRL cu cifra de 
afaceri […] lei. 

Astfel, se confirmă faptul că operațiunea urma să fie supusă evaluării și trebuia 
să fie notificată la Consiliul Concurenței, înainte de punerea acesteia în aplicare. 

Totodată, art. 20 alin. (1) din Legea concurenței, prevede că, până la declararea 
concentrării economice ca fiind compatibilă cu mediul concurențial, în temeiul unei 
decizii emise de Plenul Consiliului Concurenței în conformitate cu art. 25 alin. (1) lit. 
b) ori alin. (2) lit. b) sau c) este interzisă punerea în aplicare a unei operațiuni de 
concentrare economică ce cade sub incidența art. 22 alin. (1). 

La data de […] Î.S. „Camera Înregistrării de Stat”, a înregistrat operațiunea de 
achiziționare a […] % din capitalul social al întreprinderii „Agro – Baraboeni” SRL 
de către ÎM „Sudzucker – Moldova” SA. 

În rezultatul operațiunii, ÎM „Sudzucker – Moldova” SA, în conformitate cu   
art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurenței, a preluat controlul asupra întreprinderii 
„Agro – Baraboeni” SRL. 
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Tranzacția de preluare a controlului de către ÎM „Sudzucker – Moldova” SA 
asupra „Agro – Baraboeni” SRL, a avut loc la data de […], iar înregistrarea la ÎS 
„Camera Înregistrării de Stat” a avut loc la data de […]. 

Anterior operațiunii de concentrare economică din […], întreprinderile 
implicate activau independent. 

La data de […] au fost înregistrate modificări în textul statutului, iar la data de 
[…] a fost schimbat administratorul întreprinderii. 

Concentrarea economică a fost realizată prin preluarea controlului de către ÎM 
„Sudzucker – Moldova” SA a […]% din capitalului social al întreprinderii „Agro – 
Baraboeni” SRL. Anterior încheierii contractului de vânzare – cumpărare fondatori 
erau Cojocaru Constantin căruia îi reveneau […]% și Elpujan Valentina căreia îi 
reveneau […]% din capitalul social al întreprinderii. 

După încheierea contractului din […], asociați ai întreprinderii „Agro – 
Baraboeni” SRL au devenit: 

• ÎM „Sudzucker – Moldova” SA – […]%; 
• Cojocaru Constantin – […]%; 
• Elpujan Valentina – […]%. 
De menționat că, în contractul din data […] la punctul 4.3. este prevăzută 

clauza conform căreia, Cojocaru Constantin și Elpujan Valentina se obligă să-și 
retragă calitatea de asociat din întreprinderea „Agro – Baraboeni” SRL odată cu 
înstrăinarea […]% din capitalul social, care va fi efectuată în termen de până la șase 
luni de la data semnării contractului. 

La data […], ÎM „Sudzucker – Moldova” SA, prin contractul de vânzare – 
cumpărare încheiat cu Cojocaru Constantin și Elpujan Valentina, a achiziționat […]% 
din capitalul social al întreprinderii „Agro – Baraboeni” SRL. 

La data de […], Î.S. „Camera Înregistrării de Stat” a înregistrat modificările 
structurii acționarilor întreprinderii „Agro – Baraboeni” SRL, prin urmare ÎM 
„Sudzucker – Moldova” SA a devenit asociat unic. În acest sens, operațiunea de 
concentrare economică s-a realizat în 2 etape: 1. Achiziția a […]% din părțile sociale 
SC „Agro-Baraboeni” SRL ([…]); 2. Achiziția a […]% din părțile sociale SC „Agro-
Baraboeni” SRL ([…]), ÎM „Sudzucker Moldova” SA a devenit asociat unic. 

Tranzacția de concentrare economică a fost pusă în aplicare fără a fi notificată 
la Consiliul Concurenței în conformitate cu prevederilor art. 20 alin. (1) și art. 22 alin. 
(1) al Legii concurenței. 
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La data de 19.12.2017 întreprinderea ÎM „Sudzucker – Moldova” SA a notificat 
concentrarea economică realizată dintre ÎM „Sudzucker – Moldova” SA și „Agro – 
Baraboeni” SRL, cu achitarea taxei de examinare a notificării. 

Notificarea concentrării economice a devenit efectivă la data de 11.01.2018, 
dată la care au fost primite și înregistrate ultimele informații la Consiliul Concurenței. 

La data de 29.01.2018 pe pagina web a Consiliului Concurenței, a fost plasat 
avizul cu referire la preluarea controlului asupra întreprinderii „Agro-Baraboeni” SRL 
de către ÎM „Sudzucker - Moldova” SA, prin care agenții economici terți au avut 
posibilitatea de a-și expune punctele de vedere și observațiile, referitor la modul în 
care tranzacția în cauză afectează sau poate afecta concurența pe piață. Observații sau 
puncte de vedere din partea terților nu au parvenit. 

Totodată, în conformitate cu art. 22 alin.(11) din Legea concurenței, Consiliul 
Concurenței a publicat în Monitorul Oficial nr. 40 - 47 (6435 - 6422), informația 
despre preluarea controlului asupra întreprinderii „Agro - Baraboeni” SRL. Observații 
sau puncte de vedere din partea agenților economici terți nu au parvenit. 

În conformitate cu art. 59 din Legea concurenței, la data de 25.03.2018 
Consiliul Concurenței a remis pentru informare, părților implicate, versiunea 
neconfidențială a Raportului de investigație. 

Prin scrisoarea cu nr. intrare 1856 din 04.05.2018, ÎM „Sudzucker – Moldova” 
SA informează despre lipsa obiecțiilor. Totodată, aceștia au recunoscut vina pentru 
omisiunea notificării în adresa Consiliului Concurenței, invocând un șir de 
circumstanțe atenuante: 

- Colaborarea efectivă a ÎM „Sudzucker - Moldova” SA cu Consiliul 
Concurenței la examinarea notificării; 

- Depunerea formularului complet și amplu privind notificarea unei 
concentrări economice la Consiliul Concurenței; 

- Compania „Sudzucker - Moldova” SA a investit peste 700 milioane de lei în 
dezvoltarea procesului de producere a zahărului. Ca urmare, consumul de 
energie electrică s-a redus de aproape două ori, iar calitatea zahărului a 
crescut considerent. „Sudzucker - Moldova” oferă  consultații complete și 
ajutoare financiare agricultorilor, specialiștii germani ai companiei au adus 
în Moldova tradiția europeană de cultivare a sfeclei de zahăr. Anual 
compania alocă credite tehnice în valoare de aproximativ 100 mln. lei pentru 
producerea materiei prime. Modernizarea fabricilor, dar și investițiile în 
tehnologia de producere a zahărului, efectuate în comun cu partenerii 
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agricoli, au contribuit la renașterea zahărului și au făcut din  zahărul 
moldovenesc un produs competitiv pe piețele europene și cele regionale. 

 
IV. Analiza efectelor operațiunii asupra mediului concurențial 

Concentrările economice care cad sub incidența Legii concurenței sunt evaluate 
în scopul stabilirii compatibilității cu mediul concurențial. Ca urmare a analizei 
informațiilor prezentate de părțile implicate în operațiunea de concentrare economică, 
tranzacția în cauză a fost evaluată pentru stabilirea compatibilității acesteia cu mediul 
concurențial. 

Prin urmare, estimarea mărimii totale a pieței în funcție de valoarea vânzărilor 
și de volum, este posibilă prin consultarea Anuarului Statistic (Ediția 2016) elaborat 
de Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova, (tabelul nr. 3). 

 
Tabelul nr. 3 

Estimarea mărimii totale a pieței în funcție de valoarea vânzărilor și de volumul lor 

Piața 
relevantă 

2014 2015 2016 

Volumul 
vânzărilor, 

mii tone 

Preț 
mediu de 
vânzare 

Cifra de 
afaceri 

estimată, 
mii lei 

Volumul 
vânzărilo

r, mii 
tone 

Preț 
mediu 

de 
vânzare 

Cifra de 
afaceri 

estimată, 
mii lei 

Volumul 
vânzărilor, 

mii tone 

Preț 
mediu 

de 
vânza

re 

Cifra de 
afaceri 

estimată, 
mii lei 

 1 2 3=1*2 4 5 6=4*5 7 8 9=7*8 
Cereale […] […] […] […] […] […] […] […] […] 
Floarea-
soarelui 

[…] […] […] […] […] […] […] […] […] 

Sfeclă de 
zahăr 

[…] […] […] […] […] […] […] […] […] 

Sursa: Formularul de notificare a concentrării economice depusă de ÎM ”Sudzucker – Moldova” SA cu numărul de 
intrare 4712 din 19.12.2017. 
*Volumul vânzărilor pentru anul 2016 este estimat în baza indicelui producției globale. 
 

Astfel pentru părțile implicate în operațiunea de concentrare economică în 
funcție de vânzările în valoare și în volum se prezintă următoarele cote de piață, 
prezentate în tabelul nr. 4. 

Tabelul nr. 4 
Vânzările în valoare și în volum ale fiecăreia dintre părțile la concentrare și cotele de piață 

Entitatea 

2014 2015 2016 

Volumul 
vânzărilor 

tone 

Cifra de 
afaceri, mii 

lei 

Cota 
de 

piață, 
% 

Volumul 
vânzărilo

r tone 

Cifra de 
afaceri, 
mii lei 

Cota 
de 

piață, 
% 

Volumul 
vânzărilor 

tone 

Cifra de 
afaceri, 
mii lei 

Cota 
de 

piață, 
% 

”Agro – SZM” 
SRL 

[…] […]  […] […]  […] […]  

1.Cereale […] […] […]% […] […] […]% […] […] […]% 
2.Floarea- […] […] […]% […] […] […]% […] […] […]% 
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Entitatea 

2014 2015 2016 

Volumul 
vânzărilor 

tone 

Cifra de 
afaceri, mii 

lei 

Cota 
de 

piață, 
% 

Volumul 
vânzărilo

r tone 

Cifra de 
afaceri, 
mii lei 

Cota 
de 

piață, 
% 

Volumul 
vânzărilor 

tone 

Cifra de 
afaceri, 
mii lei 

Cota 
de 

piață, 
% 

soarelui 
3.Sfeclă de zahăr […] […] […]% […] […] […]% […] […] […]% 

”Agro – 
Baraboeni” 

SRL 
   […] […]  

[…] […] 
 

1.Cereale    […] […] […]% […] […] […]% 
2.Floarea-
soarelui    […] […] […]% […] […] […]% 

3.Sfeclă de zahăr […] […] […]% […] […] […]% […] […] […]% 
ÎM”Sudzucker 
– Moldova” SA       […] […]  

1.Cereale       […] […]  
2.Floarea-
soarelui       […] […]  

3.Sfeclă de zahăr […] […] […]% […] […] […]% […] […] […]% 
Sursa: Formularul de notificare a concentrării economice depusă de ÎM ”Sudzucker – Moldova” SA cu numărul de 
intrare 4712 din 19.12.2017. Actualizat în baza scrisorii cu nr. intrare 623 din 16.02.2018. 
 

Piața cultivării și comercializării producției cerealiere 
Din informația prezentată în tabelul nr. 4 constatăm că activitățile părților 

implicate în operațiunea realizată se integrează orizontal. 
Totodată, din informația prezentată prin scrisoarea cu nr. de intrare 623 din 

16.02.2018 se rezumă faptul că, întreprinderea ÎM „Sudzucker – Moldova” SA nu 
activează direct pe piața cultivării și comercializării producției cerealiere pe teritoriul 
Republicii Moldova. Astfel, întreprinderea ÎM „Sudzucker – Moldova” SA, în anul 
2016 a realizat o cotă de […]%, iar „Agro – SZM” SRL a realizat în anul 2016 o cotă 
de piață în funcție de volumul vânzărilor de […]%. 

Întreprinderea „Agro – Baraboeni” SRL a realizat pentru anul 2016 o cotă de 
piață în funcție de volumul vânzărilor de […]%. 

Ținându-se cont de cota mică de piață combinată pe piața cultivării și 
comercializării producției cerealiere, se constată că realizarea operațiunii de 
concentrare economică nu ridică obstacole semnificative în calea concurenței efective. 

 
Piața cultivării și comercializării de semințe oleaginoase (floarea soarelui) 
Din informația prezentată în tabelul nr. 4 constatăm că activitățile părților 

implicate în operațiunea realizată se integrează orizontal. 
Deopotrivă cu cele menționate anterior, din informația prezentată prin 

scrisoarea cu nr. de intrare 623 din 16.02.2018 se rezumă faptul că, întreprinderea ÎM 
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„Sudzucker – Moldova” SA nu activează direct și pe piața cultivării și comercializării 
de semințe oleaginoase (floarea soarelui) pe teritoriul Republicii Moldova. Astfel, 
întreprinderea ÎM „Sudzucker – Moldova” SA în anul 2016 a realizat o cotă de […]%, 
iar „Agro – SZM” SRL în anul 2016 a realizat o cotă în funcție de volumul pe piață de 
[…]%. 

Întreprinderea „Agro – Baraboeni” SRL a realizat în anul 2016 o cotă de piață 
în funcție de volumul vânzărilor de […]%. 

Ținându-se cont de cota mică de piață obținută combinată pe piața cultivării și 
comercializării de semințe oleaginoase (floarea – soarelui), se constată că realizarea 
operațiunii de concentrare economică nu ridică obstacole semnificative în calea 
concurenței efective. 

 
Piața cultivării și comercializării sfeclei de zahăr 
Din informația prezentată în tabelul nr. 4 se constată că activitățile părților 

implicate în operațiunea realizată se integrează pe orizontală și pe verticală1 pe piața 
cultivării și comercializării sfeclei de zahăr. 

În ceea ce privește integrarea pe orizontală, pentru a analiza efectele operațiunii 
asupra mediului concurențial pe piața cultivării și comercializării sfeclei de zahăr sunt 
relevante cotele de piață ale părților implicate în operațiunea de concentrare 
economică. 

Astfel, ÎM „Sudzucker – Moldova” SA a realizat în anul 2016 o cotă de piață în 
funcție de volum de […]%. 

Întreprinderea „Agro – SZM” SRL a realizat în anul 2016 o cotă de piață în 
funcție de volum de […]%. 

Întreprinderea „Agro – Baraboeni” SRL a realizat pentru anul 2016 o cotă de 
piață în funcție de volumul vânzărilor de […]%. 

Ținându-se cont de modificarea neînsemnată a cotei de piață ca urmare a 
concentrării pe piața cultivării și comercializării sfeclei de zahăr în ceea ce privește 
integrarea pe orizontală, se constată că realizarea operațiunii de concentrare 
economică nu ridică obstacole semnificative în calea concurenței efective. 

În ceea ce privește integrarea pe verticală, întreprinderea „Agro – Baraboeni” 
SRL în calitate de vânzător și ÎM „Sudzucker – Moldova” SA în calitate de 
cumpărător se intersectează pe piața cultivării și comercializării sfeclei de zahăr. 

                                                 
1 Conform informației prezentate în formularul complet de notificare ÎM ”Sudzucker – Moldova” SA are ca gen 
principal de activitate fabricarea zahărului din sfecla de zahăr. 
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Pentru analiza efectelor operațiunii de concentrare asupra concurenței a fost 
estimată ponderea achizițiilor sfeclei de zahăr de către întreprinderea ÎM „Sudzucker 
– Moldova” SA din totalul vânzărilor pe piața comercializării sfeclei de zahăr, 
considerând-o aproximativ egală cu cota întreprinderii pe piața fabricării zahărului din 
sfecla de zahăr. 

Având în vedere că, mărimea totală a pieței și cotele de piață deținute de părțile 
implicate pot fi cunoscute prin consultarea surselor de informație cum ar fi, rapoartele 
financiare și statistice, în acest mod, calcularea cotei de piață a fost efectuată prin 
intermediul Clasificatorului Activităților din Economia Moldovei (CAEM Rev. 2), 
elaborat de Biroul Național de Statistică al Republicii Moldova, iar ca punct de 
referință pentru calcularea cotei de piață a fost luat venitul din vânzări al agenților 
economici ce prestează același gen de activitate (C1081 – fabricarea zahărului) pe 
teritoriul Republicii Moldova. 

Astfel, în anul 2016 au fost prezente pe piața Republicii Moldova 3 
întreprinderi cu genul dat de activitate. Dimensiunea totală a pieței respective a fost de 
[…] lei. Întreprinderii „Sudzucker – Moldova” SA îi revin […]%2 pe piața producerii 
zahărului din sfecla de zahăr. 

Deținerea unei cote semnificative de către ÎM „Sudzucker – Moldova” SA pe 
piața producerii zahărului, care nu va suferi modificări ca urmare a operațiunii 
analizate, nu va putea genera eventuale blocaje ale pieței nici în aval nici în amonte, 
deoarece concurenții acesteia vor putea să se aprovizioneze de la concurenții 
întreprinderii „Agro – Baraboeni” SRL, iar producătorii de sfeclă de zahăr vor putea 
în continuare efectua vânzări către concurenții ÎM „Sudzucker – Moldova” SA. 

Din analiza cotelor deținute de întreprinderile implicate pe orizontală pe piața 
cultivării și comercializării sfeclei de zahăr, se concluzionează că o eventuală blocare 
a pieței nu poate avea loc, chiar dacă produsele „Agro – Baraboeni” SRL vor fi 
vândute exclusiv întreprinderii ÎM „Sudzucker – Moldova” SA. Atât cumpărătorii de 
materie primă (sfeclă de zahăr) nu vor fi privați de posibilitatea de a se aproviziona de 
la ceilalți furnizori, cât și concurenții întreprinderii „Agro – Baraboeni” SRL vor 
putea în continuare comercializa materie primă (sfeclă de zahăr) către concurenții ÎM 
„Sudzucker – Moldova” SA. 

Astfel, luând în considerație cele relatate, structura piețelor relevante, cotele de 
piață, precum și modul de integrare a întreprinderilor implicate în operațiunea de 
concentrare economică se constată că prin preluarea întreprinderii „Agro – 
                                                 
2 ÎM ”Sudzucker – Moldova” are și alte genuri secundare de activitate, însă din Tabelul nr. 1 (pag.3/4) se concluzionează 
că principalul gen de activitate îl reprezintă venitul din vânzări din producerea de zahăr. 
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Baraboeni” SRL, operațiunea de concentrare economică, nu ridică obstacole 
semnificative în calea concurenței efective de pe piețele relevante stabilite și nu duce 
la crearea sau consolidarea unei poziții dominante pe aceste piețe. 
 
V. Calificarea legală a acțiunilor 

În conformitate cu art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurenței, o operaţiune de 
concentrare economică are loc în cazul în care modificarea de durată a controlului 
rezultă în urma preluării, de către una sau mai multe persoane care controlează deja 
cel puţin o întreprindere ori de către una sau mai multe întreprinderi, fie prin 
achiziţionarea de valori mobiliare (părţi sociale) sau de active, fie prin contract ori 
prin alte mijloace, a controlului direct sau indirect asupra uneia ori mai multor 
întreprinderi sau părţi ale acestora, inclusiv prin crearea unei societăţi în comun care 
îndeplineşte în mod durabil toate funcţiile unei entităţi economice autonome. 

Prin urmare, prin preluarea a […]% din capitalul social al întreprinderii „Agro – 
Baraboeni” SRL de către ÎM „Sudzucker – Moldova” SA s-a realizat o operațiune de 
concentrare economică, în sensul art. 20 alin. (2) lit. b) din Legea concurenței, între 
„Agro – Baraboeni” SRL și ” ÎM „Sudzucker – Moldova” SA. 

Potrivit prevederilor Legii concurenței, operațiunile de concentrare economică 
care depășesc pragurile stabilite la art. 22 alin. (1) din Legea concurenței sunt supuse 
evaluării și urmează a fi notificate Consiliului Concurenței până la punerea în aplicare 
a acestora. 

Totodată, în conformitate cu art. 20 alin. (1) din Legea concurenței, până la 
declararea concentrării economice ca fiind compatibilă cu mediul concurențial, în 
temeiul unei decizii emise de către Plenul Consiliului Concurenței în conformitate cu 
art. 25 alin. (1) lit. b) ori alin. (2) lit. b) sau c) ori pe baza unei prezumţii în 
conformitate cu art. 25 alin. (5), este interzisă punerea în aplicare a unei operaţiuni de 
concentrare economică ce cade sub incidenţa  art. 22 alin. (1). 

Întrucât concentrarea economică evaluată îndeplinește condițiile referitoare la 
pragurile cifrei de afaceri prevăzute la art. 22 alin. (1) din Legea concurenței, se 
confirmă faptul că, operațiunea trebuia notificată Consiliului Concurenței, înainte de 
punerea acesteia în aplicare. 

Tranzacția de preluare a controlului asupra întreprinderii „Agro –       
Baraboeni” SRL s-a realizat la data de […]. Operațiunea de concentrare economică a 
fost pusă în aplicare prin achiziționarea a […]% din capitalul social al „Agro – 
Baraboeni” SRL de către ÎM „Sudzucker – Moldova” SA, însă notificarea acesteia la 
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Consiliul Concurenței a avut loc la data de […], după punerea în aplicare a 
operațiunii. 

În sensul art. 22 alin. (3) din Legea concurenței, notificarea concentrării 
economice trebuie să fie realizată de persoana sau întreprinderea care preia controlul.  

Nenotificarea unei operațiuni de concentrare economică, definită la art. 22    
alin. (1), înainte de punerea în aplicare a acesteia, cu excepția cazurilor în care sunt 
autorizate în mod expres în acest sens în conformitate cu art. 20 alin. (5) sau printr-o 
decizie adoptată în temeiul art. 20 alin. (6), reprezintă o încălcare a normelor 
materiale a legislației concurențiale, în sensul art. 71 lit. d) din Legea concurenței. 

Nivelul de bază al amenzii pentru încălcarea normelor materiale se determină în 
funcție de gravitatea și durata faptei, conform prevederilor art. 72 din Legea 
concurenței. Nivelul de bază se obține prin înmulțirea procentului determinat în 
funcție de gradul de gravitate cu factorul aferent duratei încălcării. 

La evaluarea gravității încălcării normelor materiale ale legislației concurențiale 
se iau în considerare, în special, natura faptei săvârșite, ponderea în cifra totală de 
afaceri a vânzărilor de produse realizate de întreprindere pe piața geografică relevantă 
de pe teritoriul Republicii Moldova care au legătură directă sau indirectă cu încălcarea 
(atunci când este posibilă o astfel de estimare), cotele de piață cumulate ale tuturor 
întreprinderilor participante, impactul încălcării pe piață (atunci când acesta poate fi 
măsurat), probabilitatea ca o operațiune de concentrare economică să fi fost interzisă 
dacă ar fi fost notificată. 

În funcție de gravitatea faptei, operațiunea de concentrare economică, se 
încadrează în prevederile art. 72 alin. (3) lit. a) din Legea concurenței fiind de 
gravitate mică. 

În funcție de durată, în conformitate cu art. 72 alin. (5) lit. b) din Legea 
concurenței, fapta comisă se încadrează la încălcări de durată medie (de la un an la 
cinci ani): factor 1,2. 

În conformitate cu art. 73 din Legea concurenței, nivelul de bază al amenzii 
pentru încălcarea normelor materiale, poate fi majorat sau redus pentru fiecare 
circumstanță agravantă sau atenuantă constatată. 

Ca urmare a investigării cazului au fost reținute următoarele circumstanțe 
atenuante: 

- depunerea benevolă până la data inițierii investigației a formularului 
complet privind notificarea unei concentrări economice, înregistrat la 
Consiliul Concurenței cu nr. de intrare 4712 din 19.12.2017 și achitarea 
taxei de examinare în cuantum de 75 000 lei; 
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- colaborarea efectivă a întreprinderii ÎM „Sudzucker – Moldova” SA cu 
Consiliul Concurenței dincolo de obligația sa legală de a coopera; 

- oferirea permanentă de către ÎM „Sudzucker – Moldova” SA a consultanței 
și asistenței furnizorilor de sfeclă de zahăr, inclusiv concurenților 
întreprinderilor „Agro – Baraboeni” SRL și „Agro – SZM” SRL; 

- implementarea continuă a celor mai recente realizări științifice din domeniul 
creșterii sfeclei de zahăr și utilizarea tehnologiilor avansate de economisire a 
energiei în producerea zahărului reprezintă un interes național prin 
contribuția adusă la renașterea acestuia prin calitate și ca rezultat prezentarea 
unui produs competitiv pe piețele europene și cele regionale. 

Circumstanțe agravante, prevăzute la art. 73 alin. (2) din Legea concurenței nu 
au fost reținute. 

Pentru determinarea nivelului de bază al amenzii, ca bază de calcul se ia cifra 
totală de afaceri realizată de întreprindere sau grupul de întreprinderi în anul anterior 
sancționării. Cifra totală de afaceri realizată de către întreprinderile implicate în 
operațiunea de concentrare economică este prezentat în tabelul nr. 5. 
 

Tabelul nr. 5 
Cifra totală de afaceri realizată în anul 2017 de întreprinderile implicate în operațiunea de 

concentrare economică, lei 

Nr. Denumirea întreprinderii Cifra de afaceri 
Cifra de afaceri fără vânzările 

intervenite între părți 
1 ”Sudzucker – Moldova” SA […] […] 

2 ”Agro – SZM” SRL […] […] 

3 ”Agro – Baraboeni” SRL […] […] 
Cifra totală de afaceri a părților implicate 
în operațiunea de concentrare economică 

notificată 
[…] […] 

Sursa: Scrisoare nr. 623 din 16.02.2018 de la ÎM ”Sudzucker – Moldova” S.A. 

 

Cifra totală de afaceri realizată în anul 2017 de întreprinderile implicate în 
operațiunea de concentrare economică, constituie […] lei.  

Conform informației prezentate de către părți pentru anul 2017 în conformitate 
cu art. 24 alin (5) din Legea concurenței, s-a exclus valoarea vânzărilor intervenite 
între întreprinderile implicate în operațiunea de concentrare economică, în sumă de 
[…] lei. 
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Astfel cifra totală de afaceri luată ca bază de calcul pentru determinarea 
nivelului de bază al amenzii realizată în anul 2017 de întreprinderile implicate în 
operațiunea de concentrare economică, constituie […] lei. 

În conformitate cu art. 43 alin. (2) din Codul de executare nr. 443-XV din 
24.12.2004 în cazul în care sumele se încasează în beneficiul statului, calitatea de 
creditor este exercitată de către Ministerul Finanțelor. 

Potrivit art. 36 alin. (5) din Legea concurenței sumele ce reprezintă amenzi sau 
alte sancțiuni aplicate de Consiliul Concurenței se fac venit la bugetul de stat:  

• Beneficiar: MF – Trezoreria de Stat; 
• Codul IBAN: MD83TRGAAA14311701000000; 
• Codul fiscal: 1006601000037;  
• Prestatorul beneficiar: Ministerul Finanțelor – Trezoreria de Stat; 
• Destinația plății: /A102/. 
În conformitate cu art. 11 și art. 14 din Codul de executare nr.443 din 

24.12.2004, decizia Consiliul Concurenţei privind aplicarea sancțiunilor pecuniare 
trebuie să conțină denumirea debitorului, codul fiscal, sediul lor, datele bancare de 
identificare. 

Debitor este întreprinderea care avea obligația de notificare a operațiunii de 
concentrare economică, 

- ÎM „Sudzucker – Moldova” SA înregistrată la Î.S. „Camera Înregistrării de 
Stat” la data de 23.08.1994, IDNO – 1002600008706, sediul în Republica 
Moldova, or. Drochia, str. 27 August, nr.1, MD – 5201, banca debitorului 
[…], filiala Drochia, cod bancar […], IBAN: […].  
 

Reieșind din constatările expuse, în temeiul art. 20, art. 22, art. 23, art. 24,     
art. 25, art. 41, art. 65, art. 71, art. 72 și art. 73 din Legea concurenței, Plenul 
Consiliului Concurenței, 
 

DECIDE: 
 

1. A constata încălcarea prevederilor art. 20 alin. (1), art. 22 alin. (1) din Legea 
concurenței, de către ÎM „Sudzucker – Moldova” SA. 

2. A declara operațiunea de concentrare economică între ÎM „Sudzucker – 
Moldova” SA și „Agro – Baraboeni” SRL compatibilă cu mediul 
concurențial. 
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3. A aplica întreprinderii ÎM „Sudzucker – Moldova” SA, IDNO 
1002600008706, ținând cont de gravitatea faptei, durata încălcării, precum și 
de circumstanțele atenuante constatate, amendă […]% din cifra totală de 
afaceri realizată, ceea ce reprezintă 12 265,40 lei (douăsprezece mii două 
sute șaizeci și cinci lei, patruzeci bani). 

4. Suma prevăzută la pct. 3 se va achita în bugetul de stat, timp de 60 de zile 
lucrătoare de la data comunicării prezentei decizii, cu mențiunea: „amendă 
aplicată de către Consiliul Concurenței în conformitate cu Legea 
concurenței”. 

5. Întreprinderea ÎM „Sudzucker – Moldova” SA, va informa Consiliul 
Concurenței despre executarea prezentei Decizii, cu anexarea documentelor 
confirmative. 

6. Prezenta Decizie intră în vigoare la data adoptării. 
 
 
Preşedintele 
Consiliului Concurenţei                                                            Viorica CĂRARE  
 


	La data de 29.01.2018 pe pagina web a Consiliului Concurenței, a fost plasat avizul cu referire la preluarea controlului asupra întreprinderii „Agro-Baraboeni” SRL de către ÎM „Sudzucker - Moldova” SA, prin care agenții economici terți au avut posibil...

